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Geachte  heer  ■ 

De  gemeente: aden  van  Skarsferlan,  lemsterland  en  Gaastarian-Sfeat  hebben  op  27  april 
20 1 1  een  gelijkluidend  r^nrxieNngsadvies  vastgesteld.  Het  advies  strekt  edoe  de  dne 
gemeenten  met  ingang  van  1  januari  2013  samen  te  voegen  tot  één  nieuwe  gemeente,  mei 
dien  verstande  dat  binnen  het  kader  van  de  herindlehngsprocedure  gelijktijdig  een  deel  van 
het  grondgebied  van  de  huidige  gemeente  Skarsterian  door  middel  van  een  grenscorrectie 
aan  de  gemeente  Heerenveen  wordt  toebedeeld  Conform  artikel  5.  lid  4  van  de  Wet 
algemene  regels  herindeling  (Wet  arhi)  zenden  wij  u  hierbij  het  henndeüngsadvies  De  Friese 
Meren  toe.  vergezeld  van  de  daarbij  behorende  bijlager; 
Deze  brief  bevat  onze  uemmjze  op  hei  herindelingsadvies. 

Leeswijzer 

Alvorens  wij  onze  zienswijze  op  de  voorgenomen  vrijwillige  gemeentelijke  herindeling  uiteen 
zeiten  gaan  wij  in  op  de  politiek-bestuudijke  context  waarbinnen  voorliggend  hannöehngs- 
voorstel  tot  stand  is  gekomen  Vervolgens  beoordelen  wij  de  voorgenomen  herindeling  op 
basis  van  de  toetsingscriteria  u*t  het  vigerende  'Beleidskader  gemeentelijke  herindeling". 
Daarbij  zulten  wij  ook  nader  ingaan  op  de  wijze  waarop  binnen  en  door  de  betrokken 
gemeenten  hel  arhi-proces  is  doorlopen.  Daarna  besteden  wij  specifiek  aandschi  aan  de 
rol  en  positie  van  de  Friese  taal  in  relatie  tot  voorliggend  fusievoorste!.  Wij  besluiten  deze 
zienswijze  met  ons  eindoordeel  over  de  voorgenomen  herindeling  op  basis  van  het  voor- 
liggende henndeüngadvies. 

Politfek«h&$tuurliJkG  context 

In  het  Rijksregeerakkoord  "Vrijheid  en  verantwoordelijkheid"  van  30  september  2010  is  ten 
arnzten  van  gemeentelijke  henndeüng  als  uitgangspunt  geformuleerd  dat  deze  alleen  van 


onderaf  tof  stand  kan  komen  De  provincie  heeft  een  actieve  rol  te  spelen  bij  de  oplossing 
van  bestuurlijke  en  financiële  knelpunten.  Dit  uitgangspunt  erkent  dat  in  eerste  instantie 
gemeenten  zelf  verantwoordelijkheid  dragen  voor  de  borging  van  hun  eigen  bestuurs- 
kwaliteit. Daar  waar  door  gemeenten  een  voorgestelde  gemeentelijke  herindeling  als 
oplossingsrichting  wordt  nagestreefd  achten  wij  her  onze  rol  en  bevoegdheid  om  dit. 
voornemen  te  bezien  binnen  de  context  van  het  geheel  aan  lokaal-bestuurlijke 
ontwikkelingen  m  Frysiön.  Dit  is  als  zodanig  ook  in  ons  coalitieakkoord  bekrachtigd. 

Motie  Hetjnen 

in  2010  is  de  provincie  gestart  met  een  debat  over  de  provinciale  regierol  bij  versterking  van 
bestuurskracht  van  gemeenten,  specifiek  ten  aanzien  van  gemeentelijke  herindeling.  Bij  de 
parlementaire  behandeling  van  het  wetsvoorstel  inzake  de  voorgenomen  herindeling  van  de 
gemeente  Sudwest  fryslën.  heeft  de  Tweede  Kamer  op  15  april  2010  bij  motie  van  het  lid 
Heijnen  c.s,  (Kamerstuk  32242,  nr,  12,  vergaderjaar  2009-2010)  de  regering  verzocht  om  de 
provincie  te  vragen  in  overleg  met.  de  gemeenten  in  Fryslan  een.,  zo  mogelijk  gezamenlijke, 
visie  op  de  lokaaf-bestuuriijke  inrichting  van  de  provincie  op  te  stellen.  De  concrete  invulling 
van  de  provinciale  regierol  bij  de  borging  van  de  lokale  bestuurskwaliteit  zal  daarmee 
derhaive  ingebed  dienen  te  worden  bannen  een  te  formuleren  visie  op  de  lokaal-bestuurlijke 
organisatie. 

Provinciale  regierol 

In  september  2010  hebben  Provinciale  Staten  de  notitie  over  de  versterking  van  de  regierol 
van  de  provincie  inzake  de  versterking  van  de  kwaliteit  van  het  lokaal  bestuur  vastgesteld. 
Hierin  is,  in  aanvulling  op  de  toepasselijke  criteria  uit  het  Ryksheleidskadar  gemeentelijke 
herindeling  een  set  aanyullenóe  criteria  ontwikkeld,  ter  toetsing  van  zowel  bestaande 
faestuurskrachtsrtuatifcs  als  van  initiatieven  ter  versterking  daarvan,  gemeentelijke  herinde- 
üngsvoorstelten  daarbij  inbegrepen.  Deze  set  criteria  is  toegesneden  op  de  specifieke 
bestuurlijk  -maatschappelijke  situatie  van  Fryslam  en  bestaat  uit:  (a)  nodahteit.  (b)  functionele 
relaties,  (c)  urgentie  en  omvang  van  de  problematiek,  (d)  match  tussen  bestuurlijke  con- 
stellatie en  bovenlokale  opgavenprofielen  en  (e)  positieve  keuze  voor  elkaar.  Specifiek  bij 
de  toetsing  van  het  grensbeloop  bij  herindelingsvoornemens  zulten  eveneens  de  volgende 
uitgangspunten  door  de  provincie  worden  gehanteerd;  grenzeloosheid  en  natuurlijke 
barrières  als  buitengrens. 

Commissie  van  Wijzen 

Conform  de  inhoudelijke  en  procesmatige  uitgangspunten  van  deze  notitie  is  de  provincie 
gestart  met  een  visievormingstraject  ten  aanzien  van  de  toekomstige  lokaal-bestuurlijk 
inrichting  van  Fryslan.  Hiertoe  is  een  procesarchitect  aangesteld  en  is  een  externe  Commis- 
sie van  Wijzen  ingesteld,  die  in  maart  201 1  advies  heeft  uitgebracht  ten  aanzien  van  de 
verdere  provinciale  standpuntbepaling,  Wij  hebben  de  commissie  verzocht  een  integraal 
advies  urt  te  brengen  over  de  mogelijkheden.,  wenselijkheid  en  haalbaarheid  van  duurzame 
versterking  van  de  kwaliteit  van  het  lokaal  bestuur,  aan  de  hand  van  een  verkenning  van 
(büven)iokaie  opgaven  op  grond  van  Rijks-,  provinciaal  en  gemeentelijk  beleid,  en  de  mede 
daarop  te  identificeren  bestuurlijk  en  maatschappelijk  samenhangende  gebiedsclusters. 
De  commissie  is  daarbij  voorts  gevraagd  te  komen  tot  een  gemotiveerde  analyse  over 
geëigende  gebiedsgerichte  oplossingsrichtingen  (fusie,  intergemeentelijke  samenwerkings- 
modaliteiten  danwel  handhaving  van  de  status  quo)  ter  realisatie  van  een  dergelijke 
toekomstbestendige  bkaal-bestuurüjke  inrichting,  in  tijd  gefaseerd  op  basis  van  draagvlak, 
urgentie  en  samenhang  met  voorgestelde  oplossingen  van  bestuurlijke  constellaties  elders 
m  de  provincie. 


Het  advies  van  de  commissie,  getiteld  'Meer  burger,  minder  bestuur',  maakt  deel  uit  van  het 
provinciale  visievormingstraject  ten  aanzien  van  de  toekomstige  lokaal-bestuurlijke  inrichting 
van  Fryslan.  Deze  visie  ;s  bij  voornoemde  Kamermotie  vereist  gesteld  bij  de  beoordeling  van 
actuele  en  toekomstige  herindelingsvoorsteüen  op  initiatief  van  gemeenten  (conform  het  'van 
onderop  -uitgangspunt).  Dat  betekent  dat  die  visie  ook  van  toepassing  is  op  de  voorgenomen 
gemeentelijke  herindeling  van  De  Friese  Meren, 

De  raden  van  de  gemeenten  Gaasterlên-Sieat  Skarsterlan  en  Lemstertand  hebben  op  8 
oktober  2010  een  eensluidend  herindehngsontwerp  vastgesteld.  Vanuit  onze  eigen  verant- 
woordelijkheid en  bevoegdheid  zijn  wij  in  het  nayaar  van  2010  reeds  in  periodiek  overleg 
getreden  met  de  Stuurgroep  Fusie  De  Friese  Meren  Hierbij  hebben  wij  aangegeven  het  van 
belang  te  achten  dat  in  het  herindelingsadvies  adequaat  aandacht  wordt  besteed  aan  de 
wijze  waarop  de  voorgenomen  fusie  past  binnen  de  bredere  provinciale  context,  op  basis 
van  de  adviesrapportage  van  de  Commissie  van  Wijzen  en  onze  standpuntbepaling  op  basis 
hiervan,  Naar  ons  oordeel  wordt  hierdoor  ten  aanzien  van  deze  voorgenomen  fusie  adequaat 
invulling  gegeven  aan  de  motie-Heynen.  Ten  aanzien  van  De  Friese  Meren  stelt  de 
Commissie  van  Wijzen  vast  dat  de  herindeling  is  ontstaan  van  onderop  en  dat  er  sprake 
i$  van  evidente  politiek-cuiturele  verschillen  tussen  deze  drie  gemeenten  enerzijds  en 
Heerenveen  anderzijds.  De  Commissie  bepleit  in  haar  adviesrapporiage  een  grenscorrectie 
tussen  Skarsterlan  en  Heerenveem  die  wij  in  onze  standpuntbepaling  hebben  overgenomen. 
Dit  leidt  tot  een  gewijzigd  grensbeloop  en  een  toedeling  van  het  grondgebied  van  het  huidige 
Skarsterlan  aan  Heerenveen  Op  onderstaande  kaart  is  de  grenscorrectie  aangegeven 


De  door  de  Commissie  voorgestelde  grenscorrectie  tussen  Skarsterlan  en  Heerenveen  van 
het  noordoostelijk  gelegen  gebiedsdeel  van  Skarsterlan  beschouwen  wij  in  dit  verband  als 
een  logische  stap  voor  een  eenduidiger  grensbeloop  tussen  een  nieuw  te  vormen  gemeente 
De  Friese  Meren  en  Heerenveen  Hierdoor  wordt  enerzijds  m  termen  van  bereikbaarheid  en 
natuurlijke  oriëntatie  een  herkenbare  gebiedsaanslylting  gerealiseerd,  anderzijds  worden 
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daarmee  de  thans  gezamenlijk  geëxploiteerde  bedrijventerreinen  langs  de  A7  {Hasker- 
veen/De  W*erde/A7  Noord  en  Businesspark  Frysión~We$t)  onder  één  beheers-  en 
handhavingsregtme  gebracht. 

Op  grond  van  deze  overwegingen  is  hel  vastgestelde  henndeüngsadvies  gewijzigd  ten 
opzichte  van  het  herindelingsonlwerp.  Da  drie  betrokken  gemeenteraden  hebben  op  27  april 
201 1  ingestemd  met  het  herindeiingsadvies:  waarin  deze  wijziging  van  de  buitengrenzen  is 
opgenomen. 

Zoals  wij  aan  de  betrokken  gemeenten  hebben  aangegeven  past  het  ons  om  in  deze 
zienswijze  een  definitieve  afweging  Ie  maken  ten  aanzien  van  voorliggend  fusievaorstei, 
met  inbegrip  van  het  voorgestelde  gewijzigde  grensbeloop  tussen  de  huidige  gemeenten 
Skarsterian  en  Heerenveen 

Toetsingscriteria  Beleidskader  gemmntetijke  herindeling 

In  het  beleidskader  wordt  een  zestal  criteria  genoemd  waaraan  een  hehndeiings  voor  stel 
dien!  te  worden  getoetst.  Hieronder  wordt  per  criterium  aangegeven  hoe  wij  de  voorgenomen 
herindeling  beoordelen.  Hierbij  zullen  wij,  waar  dat  aan  de  orde  is,  ook  de  eigen  geformu- 
leerde provinciale  uitgangspunten  bij  hehndeiingsvoorsteHen  betrekken. 

Conform  het  Beleidskader  wordt  hieronder  onderscheid  gemaakt  tussen,  een  drietal  vormen 
van  draagvlak,  te  weten  'lokaal  maatschappelijk  draagvlak,  regionaal  bestuurlijk  draagvlak  en 
lokaal  bestuurlijk  draagvlak. 

Maatschappelijk  draagvlak 

Ten  aanzien  van  het  organiseren  van  maatschappelijk  draagvlak  voor  de  voorgenomen  fusie 
hebben  de  drie  gemeenten  zich  ingespannen  om  inwoners  en  overige  belanghebbenden 
actief  bij  het  herindelingsproces  te  betrekken.  In  alle  gemeenten  zjjn  bevolking,  verenigingen 
van  plaatselijk  belang,  maatschappelijke  instellingen  en  bedrijfsleven  door  middel  van  meer- 
dere  bijeenkomsten  in  de  gelegenheid  gesteld  kennis  te  nemen  van  het  voornemen  tot  her- 
indeling en  daarover  hun  opvatting  kenbaar  te  maken.  In  dit  verband  dient  vermeld  te  worden 
dat  de  wenselijkheid  van  henndeüng  als  oplossing  voor  de  gevoelde  bestuurlijke  knelpunten 
bij  deze  bijeenkomsten  onomstreden  is  gebleken  Hieruit  kan  worden  geconcludeerd  dat  er 
sprake  is  van  een  groot  draagvlak  voor  de  voorgenomen  herindeling  onder  de  bevolking. 
Wel  moet  worden  vastgesteld  dat.  met  de  ten  opzichte  van  het  henndelingsontwerp  in  het 
henndeüngsadvies  doorgevoerde  wijziging  van  het  beloop  van  de  buitengrenzen,  het 
draagvlak  onder  de  inwoners  van  de  dorpen  Haskerdijken  en  Nieuwebrug  is  teruggelopen. 

In  onderstaande  tabel  wordt  een  overzicht  gegeven  van  het  aantal  ingediende  zienswijzen 
op  net  h^     

|  I     _  aantal 

\  Gs^tertên^Steat   .2 

I  Lemsteriand  [  Ö 

|  Skarsterièn  |  3 

|  Gezamenlijke  gemeenten   J  4 

|  Totaal      |      ^  § 

Van  d«t  totaal  aantak  zienswijzen  is  een  zeventaf  zienswijzen  ingediend  door  burgers  en 
belangenverenigingen,  en  een  tweetal  door  haurgarneenten  Van  deze  9  zienswijzen  zijn 
er  7  te  kwalificeren  ais  positief  en  2  ais  negatief. 


Wij  hebben  de  gemeente  gewezen  op  de  wenselijkheid  van  het  opnemen  in  het  herinde- 
lingsadvies  van  een  logboek,  waarin  wordt  beschreven  op  welke  wijze  de  gemeentebesturen 
de  burgers  bij  hel  traject  hebben  betrokken  en  geraadpleegd.  Een  dergelijk  logboek  is  als 
separate  bijlage  bij  bet  hehndelingsadvies  opgenomen 

Ragionaai  draagvlak 

De  fusiegemeenten  hebben  de  besturen  van  de  naburige  gemeenten  in  de  gelegenheid 
gesteld  tot  een  bestuurlijk  overleg  m^r  aanleiding  van  bet  vastgestelde  herindeüngsontwerp, 
en  hebben  hen  daarbij  uitgenodigd  tot.  het  indienen  van  een  zienswijze.  De  verslagen  van 
deze  overleggen  zijn  als  bijlagen  bi)  het  herindelingsadvies  gevoegd.  De  gemeenten 
Boarnsterhim  en  Heerenveen  hebben  gebruik  gemaakt  van  de  mogelijkheid  tot  het  indienen 
van  een  zienswijze.  Met  uitzondering  van  Heerenveen  hebben  alle  omliggende  gemeenten 
aangegeven  in  te  kunnen  stemmen  met  de  vorming  van  de  nieuwe  gemeente,  v^aarmee 
sprake  rs  van  een  als  breed  te  bestempelen  regionaal  bestuurlijk  draagvlak. 
Heerenveen  heeft  een  negatieve  zienswijze  tegen  het  herindelsngsonfwerp  ingediend. 
D'A  betekent  dat  wi]  een  belangenafweging  moeten  maken  tussen  het  belang  van  voort- 
zetting van  de  herindelingsprocedure  en  het  belang  van  de  door  Heerenveen  aangedragen 
bezwaren  hiertegen.  Deze  afweging  hebben  wij  hieronder  uitvoerig  beschreven  bij  de 
toetsing  van  het  criterium  Yegionale  samenhang  en  evenwicht4. 

Bestuurlijk  draagvlak 

Reeds  in  2007/2008  is  in  de  drie  gemeenten  de  discussie  over  een  mogelijke  herindeling 
op  de  politieke  agenda  geplaatst.  Vervolgens  hebben  in  maart  2010  gemeenteraads- 
verkiezingen plaatsgevonden,  wazma  de  nieuwe  gemeenteraden  zich  konden  uitspreken 
over  de.  wenselijkheid  van  een  herindeling.  Aan  de  hand  van  duidelijke  meerderheids- 
besluiten in  de  betrokken  gemeenteraden  steüen  wij  vast  dat  sprake  is  van  een  ruime  mate 
(70%)  van  bestuurlijk  lokaal  draagvlak  voor  de  voorgenomen  fusie. 

In  onderstaande  tabel  zijn  de  ^ 

\         voor  ;  tegen  | 

I  Gaasterlan-Sfeat*  j          11  j  3  i 

|  Lemsterland        \           9  |  6 

[  Skarstehan         j          15  j  6 

!  Totaal               l           II  15  I 

>..  i  ...ï 

*  1  raadslid  afweeg 

Deze  besluiten  zijn  ingegeven  door  intensieve  voortrajecten  in  de  afzonderlijke  gemeenten 
die  wij  hieronder  in  de  paragraaf  'Gemeentelijke  besluitvormingstrajecten1  nadei  hebben 
beschreven.  Zoals  wij  hierboven  reeds  hebben  aangegeven  is  het  herindelingsadvies  ten 
opzichte  van  het  herindeüngsontwerp  gewijzigd  ten  aanzien  van  de  grenscorrectie  ten  gunste 
van  Heerenveen.  Ten  opzichte  van  de  standpuntbepaling  op  het  herindeüngsontwerp  is 
sprake  van  een  verminderd  bestuurlijk  draagvlak,  maar  naar  ons  oordeel  is  het  bestuurlijk 
draagvlak  in  de  drie  fusiegemeenten  zeer  aanzienlijk.  Uit  de  uitgebrachte  stemverklaringen 
kan  worden  opgemaakt,  dat  de  tegenstemmen  niet  zijn  gericht  tegen  herindeling  als  zodamg. 
maar  tegen  de  in  het  herindelingsadvies  opgenomen  grenscorrectie. 

Zoals  het  Beleidskader  aangeeft  nemen  wij  de  standpunten  van  de  gemeenteraden  als 
primair  uitgangspunt  bij  deze  beoordeling  van  het  draagvlak,  vanuit  hef  uitgangspunt  dat 


hef  gemeentebestuur  primair  verantwoordelijk  is  voor  het  organiseren  van  maatschappelijk 
draagvlak  Op  grond  van  bovenstaande  beoordelen  wij  het  draagvlak  voor  de  voorgenomen 
herindeling  als  ruim  voldoende. 

2  Bestuurskracht 

Mede  als  gevolg  van  het  proces  van  verdergaande  decentralisatie  van  overheidstaken 
kiest  de  rijksoverheid  bewust  voor  het  beleggen  van  beleidsuitvoering  zo  dicht  mogelijk 
bij  de  burger.  Dit  sluit  ook  aan  bij  het  uitgangspunt  van  de  gemeente  als  'eerste  overheid'. 
Dit  vraagt  om  bestuurskrachiige  gemeenten  die  hierop  op  toekomstbesfendige  wijze  zijn 
toegerust  Gaasterlan-Sieab  Lemsterland  en  Skarsterian  zijn  van  oordeel  dat  de  voor- 
genomen herindeling  een  adequate  respons  biedt  op  het  toenemende  aantal  taken, 
bevoegdheden  en  verantwoordelijkheden  dat  bij  de  lokale  overheid  wordt  belegd. 
Dit  oordeel  is  mede  gevoed  door  de  uitgevoerde  externe  onderzoeken,  die  ais  byiagen 
hij  het  herindelingsadvies  zijn  gevoegd. 

De  voorgenomen  herindeling  biedt  naar  ons  oordeel  de  randvoorwaarden  om  de  door  de 
gemeenten  zelf  gesignaleerde  organisatorische  kwetsbaarheden  hel  hoofd  te  bieden.  De 
beoogde  omvang  van  de  nieuwe  gemeente  (50.500  inwoners  op  een  areaal  van  zo  n  55,000 
ha  -  inclusief  buitenwater')  stelt  haar  in  staat  om  voldoende  gespecialiseerd  personeel  aan 
zich  ie  binden  ter  bevordering  van  de  continuïteit  in  de  beleidsvoorbereiding  en  uitvoering 
Dst  stelt  de  gemeente  in  staat  het  leeuwendeel  van  haar  taken  in  eigen  beheer  uit  te  voeren 
Tegelijk  maakt  deze  schaalsprong  het  mogelijk  de  gewenste  bestuurlijke  kwaliteit  te  borgen, 
daar  waar  in  de  huidige  lokaal- bestuurlijke  constellatie  niet  alle  betrokken  gemeenten 
beschikken  over  fulltime  wethouders  Hiermee  achten  wij  de  nieuwe  gemeente  in  staal 
een  hoogwaardige  dienstverlening  aan  burgers  en  bedrijven  te  kunnen  realiseren  en  een 
goede  invulling  te  geven  aan  de  maatschappelijke  opgaven  en  ambities,  ook  in  de  regionale 
context.  Met  betrekking  tot  de  iokaai-bestuurlijke  indeling  van  Fryslên  ontstaat  met  de 
vorming  van  deze  gemeente  een  toekomstbestendig  eindperspectief  in  de  Zuidwesthoek 
van  de  provincie, 
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Met  de  voorgestelde  fusiegemeente  ontstaat  een  robuuste  gemeente  die  in  staat  geacht  kan 
worden  zowel  hef  huidige  als  het  toekomstige  gemeentelijke  takenpakket  goed  te  kunnen 
adresseren.  De  schaalomvang  stelt  de  nieuwe  gemeente  in  staal  om  zowel  bestuurlijk  als 
ambtelijk  een  duidelijke  professionairsermgsslag  te  maken,  waardoor  een  optimale  dienst- 
verlening in  de  toekomst  gewaarborgd  kan  worden. 

Wij  verwachten  derhalve  dat  de  nieuwe  gemeente  qua  schaal  en  het  bijbehorende 
ontwikkeiperspectief  goed  toegerust  zal  zijn  voor  een  langere  periode.  Daarmee  is  het 
niet  te  vernachten  dat  de  gemeente  binnen  afzienbare  termijn  bij  nieuwe  herindelingen 
betrokken  zal  zijn  vanuit  de  noodzaak  dat  de  nu  voorgestelde  schaalsprong  niet  toereikend 
zal  blijken  om  haar  taken  naar  behoren  te  kunnen  uitvoeren 

De  gemeente  Boarnsterhim  (grenzend  aan  Skarsterian)  is  gestart  aan  een  separaat  traject 
waarmee  die  gemeente  door  middel  van  een  henodelingsprocedure  per  2014  zal  worden 
opgesplitst  Uit  de  onderliggende  documentatie  blijkt  dat  de  nieuw  te  vormen  gemeente 
De  friese  Meren  als  potentiële  ontvangende  partner  geldt  voor  bef  gebied  rond  het  dorp 
Terherne  Voorzien  is  daarbij  dat  deze  kern  in  2014  via  een  grenscorrectie  bij  de  dan 
gevormde  gemeente  De  Friese  Meren  zal  worden  gevoegd.  Dit.  maakt  dat  Skarsterian  o,q. 
De  Friese  Meren  i.o.  weliswaar  betrokken  zal  zijn  bij  een  separate  herindeling:  maar  deze 
betrokkenheid  is  dermate  gering,  dat  dit  hef.  huidige  fusietraject  van  de  Fnese  Meren  niet 
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behoeft  te  belemmeren.  Deze  betrokkenheid  is  dan  ook  in  geen  geval  ingegeven  door  een 
onvoldoende  Intrinsieke  toekomstbestendigheid  van  de  nagestreefde  constellatie. 


Financieel  perspectief 

Vanaf  de  dag  dat  door  de  betrokken  gemeenten  blijkens  een  vastgesteld  herindelings- 
ontwerp  is  bestoten  tot  een  gemeentelijke  herindeling,  houden  wij  van  rechtswege  financieel 
toezicht  op  de  betreffende  gemeenten..  De  door  ons  aangewezen  besluiten  van  de  raden  en 
de  colleges  van  B&W  behoeven  onze  goedkeuring.  Zo  wordt  voorkomen  dat  gemeenten 
uitgaven  doen  (of  nalaten)  die  nog  voordelen  opleveren  voor  de  betreffende  gemeente,  maar 
nadelig  (kunnen)  zijn  voor  de  nieuw  op  te  richten  gemeente 
Ten  aanzien  van  het  financiële  perspectief  van  de  betrokken  gemeenten  en  de  te 
Verwachten  ontwikkelingen  voor  wat  betreft  de  nieuwe  gemeente,  hebben  de  gemeenten 
onderzoek  laten  verrichten.  Dit  is  in  het  herindelingsadvies  opgenomen.  In  ogenschouw 
nemend  dat  in  geen  enkele  situatie  op  voorhand  een  garantie  kan  worden  gegeven  over  de 
toekomstige  financiële  armslag,  komen  wij  gezien  de  bevindingen  tot  de  conclusie  dat  de 
huidige  financiële  positie  van  de  gemeenten,  samen  met  het  thans  gevoerde  financiële 
beleid,  voldoende  aanleiding  geeft  om  te  veronderstellen  dat  de  nieuw  te  vormen  gemeente 
een  financieel  gezonde  uitgangspositie  kent. 

4   Interne  samenhang  van  de  nieuwe  gemeente 

Hef  gebied  van  de  nieuw  te  vormen  gemeente  is  gelegen  in  de  zuidwesthoek  van  Frysiam  en 
ligt  tussen  de  grotere  plaatsen  Sneek>  Heerenveen  en  Emmeloord,  De  gemeenten  zijn  qua 
karakter  vergelijkbaar  met  elkaar  en  kennen  een  sterke  onderlinge  samenhang  in  land- 
schappelijk en  maatschappelijk  opzicht.  Het  gebied  kent  een  duidelijke  focus  op  de 
(water)ioeristisch~recreatieve  en  agrarische  functie.  De  nieuwe  gemeente  kan  in  siaai 
worden  geacht  om  meer  samenhang  en  harmonisatie  aan  te  brengen  m  deze  regionale 
opgaven  Daarmee  komt  deze  constellatie  ook  tegemoet  aan  een  belangrijk  aspeo!  van 
het  Friese  toetsingskader,  namelijk  de  match  tussen  de  bestuurlijke  eenheid  en  de  primaire 
opgavenprofielen.  Wij  onderschrijven  daarmee  de  conclusie  van  de  beirokken  gemeenten 
dat  een  belangrijk  resultaat  van  de  samenvoeging  is  dat  dit  gelegenheid  schept  voor  een 
meer  afgewogen  ontwikkeling  van  woon-  en  bedrijvenlocafies,  alsmede  van  recreatieve  en 
toenstische  voorzieningen  in  het  gebied.  Dit  leidt  tot  een  optimalisering  van  de  samenhang 
in  keuzes.  De  drie  gemeenten  hebben  eveneens  een  nauwe  verwantschap  doordat  zij 
gezamenlijk  deel  hebben  uitgemaakt  van  het  inmiddels  opgeheven  regionale  samen- 
werkingsverband Zuidwest-Friesland. 

Het  gebied  vormt  de  *  poort  van  Fryslan'  vanuit  de  Randstad:  zowel  over  de  weg  afs  het 
water.  De  rijksweg  A6  verbindt  de  regionale  kernen  Lemmer  en  Joure:  waar  deze  belangrijke 
transportader  samenkomt  met  de  A7.  Joure  heeft  als  grootste  kern  de  functie  van  regionaal 
centrum  van  de  nieuwe  gemeente  met  een  breed  pallet  aan  voorzieningen.  Dit  komt 
tegemoet  aan  het  nodaüteitsbeginsel,  zoals  wij  dat  in  ons  provinciale  afwegingskader 
hebben  beschreven. 

Met  de  keuze  van  Gaasterlèn-Sieat  om  deze  fusie  na  te  streven  heeft  de  gemeente  haar 
eerdere  standpunt  om  niet  deel  uit  te  maken  van  de  nieuw  gevormde  gemeente  Südwest 
Fryslan  herbevestigd.  Deelname  van  deze  gemeente  aan  de  inmiddels  geëffectueerde 
herindeling  van  Südwest  Fryslan  was  in  onze  optiek  zeer  wel  denkbaar  geweest,  maat  wij 
hebben  destijds  moeten  concluderen  dat  daarvoor  geen  draagvlak  bestond.  De  nu  voor- 
genomen fusie  betoont  zich  daarmee  voor  GaasieriamSleaf  als  een  adequate  bestuurlijke 
oplossing  voor  de  ervaren  kwetsbaarheden 


Zoals  wij  hierboven  hebben  aangegeven  is  te  verwachten  da!  het  dorp  ïerherne  bij  de 
toekomstige  opsplitsing  van  de  gemeente  Boarnsterhirn  in  2014  via  een  grenscorrectie  aan 
de  nieuw  te  vormen  gemeente  De  Friese  Meren  zal  worden  toebedeeld  Dit  komt  tegemoet 
aan  de  nadrukkelijke  wens  van  de  inwoners  van  het  desbetreffende  dorp.  Toedeling  van  dit 
dorp  aan  de  nieuwe  gemeente  is  qua  aard.  ligging  en  natuurlijke  oriëntatie  een  logische  stap. 

Al  met  al  stellen  wij  vast  de  conclusie  van  de  drie  genieenten  te  kunnen  delen  dat  de  samen  - 
voeging van  de  gemeenten  de  mogelijkheden  van  het  nieuwe  gemeentebestuur  versterkt 
om  de  wenselijke  ontwikkelingen  vanuit  een  integrale  visie  op  het  gehele  samenhangende 
gebied  aan  te  sturen, 

Kemenbefma 

Van  de  constituerende  gemeenten  telt  Gaasterian -Sleet  thans  14,  Lemsterland  8  en 
Skarsterlan  30  kernen.  Door  de  grenscorrectie  met  Heerenveen  gaan  de  dorpen 
Haskerdijken  en  Nieuwebrug  over  mar  die  gemeente.  Door  effectuering  van  de  voor- 
genomen herindeling  ontstaat  daarmee  een  nieuwe  gemeente  met  in  totml  50  kernen. 
Öit  vraagt  om  een  doordacht  kemenbeleid!  waarbinnen  de  voorwaarden  kunnen  worden 
geschapen  om  een  voor  de  burgers  en  leefgemeenschappen  binnen  de  kernen  herkenbaar 
lokaal  bestuur  te  blijven.  Fryslan  kenmerkt  zich  overigens  bij  uitstek  door  zijn  veeikernigheki 
de  gemeente  als  bestuurlijke  entiteit  is  daarbij  niet  de  natuurlijke  schaal  waarmee  inwoners 
zich  vereenzelvigen :.  maar  die  oriëntatie  ligt  pnmair  op  de  onderscheiden  kernen  zelf. 
De  gemeenten  hebben  elk  afzonderlijk  dan  ook  veel  ervaring  opgedaan  met  een  goed 
functionerend  en  gewaardeerd  kernenbeleid,  gencht  op  behoud  van  de  leefbaarheid  en 
verbondenheid.  Wij  hebben  er  bij  de  gemeenten  op  aangedrongen  de  verworvenheden  van 
het  bestaande  kernenbeleid  ten  volle  te  benutten  voor  de  vormgeving  van  een  kernenbeleid 
van  de  nieuw  te  vormen  gemeente.  Wij  gaan  er  dan  ook  vanuit  dat  een  dergelijk  beleid  van 
de  nieuw  te  vormen  gemeente  tijdig  wordt  voorbereid  ten  behoeve  van  uiteindelijke  besluit- 
vorming door  het  nieuw  te  kiezen  gemeentebestuur, 

5,  Recjicniaie  sanienhanci  en  evenwicht 

In  een  voorste!  tot  herindeling  moet  worden  aangegeven  wat  de  voorziene  effecten  van  de 
voorgenomen  fusie  zijn  voor  de  samenhang  en  het  evenwicht  in  de  regio  Tevens  dient  met 
een  nagestreefde  fusie  worden  voorkomen  dat  er  zogeheten  <restproblemattek?  ontstaat, 
zodat  omliggende  gemeenten  niet  ongunstig  worden  beïnvloed  in  hun  bestuurlijke  toekomst- 
perspectief. 

Het  Beleidskader  stelt  dat  de  beoordeling  van  de  mate  van  regionale  samenhang  en 
evenwicht  in  het  bijzonder  de  verantwoordelijkheid  van  de  provincie  isr  aangezien  zij  een 
bovenlokale  verantwoordelijkheid  draagt  die  uitstijgt  boven  de  belangen  van  afzonderlijke 
gemeenten.  Vanuit  cteze  verantwoordelijkheid  hebben  wij  de  betrokken  gemeenten  er 
reeds  in  een  vroegtijdig  stadium  op  gewezen  dat  in  het  herindelingsvoorstel  op  passende 
wijze  aanéacM  dient  te  worden  geschonken  aan  de  positie  van  specifiek  de  gemeente 
Heerenveen.  Dit  acht(f)en  wij  noodzakelijk  vanwege  de  bestaande  samenwerkingsrelatie 
die  de  gemeente  Skarsterlan  met  Heerenveen  heeft,  Deze  samenwerking  spitst  zich  me! 
name  toe  op  de  ontwikkelde  visie  op  het  ontwikkelingsgebied  langs  de  rijksweg  A7  Deze 
samenwerking  is  vastgelegd  in  een  bestuurlijke  overeenkomst  tussen  beide  gemeenten: 
welke  als  separate  bijlage  bij  het  herindelingsadvies  is  gevoegd,  In  deze  overeenkomst  is 
door  heide  gemeenten  de  uiteenlopende  karakters  van  beide  gemeenten  erkend,  en  mede 
op  basis  hiervan  ook  de  complementaire  rollen  die  beide  gemeenten  jegens  elkaar  vervullen. 


Conform  de  richtlijnen  die  daarvoor  gelden  hebben  da  gemeenten  het  vastgestelde 
herindelmgsoniwerp  toegezonden  aan  aiïe  buurgemeenten  van  de  beoogde  nieuwe 
gemeente  De  Friese  Meren.  Eveneens  zijn  deze  gemeenten  uitgenodigd  voor  nader  overleg. 
De  gemeente  Heerenveen  heeft  een  als  negatief  te  bestempelen  zienswijze  op  de  vorming 
van  de  gemeente  De  Friese  Meren  ingediend.  Het  Beleidskader  schrijft  voor  dat  in  een 
dergehjk  geval  in  het  henndelingsadvies  dient  te  worden  aangegeven  waarom  het  her- 
indelingsproces  toch  is  voortgezet,  Het  is  daarbij  vervolgens  aan  de  provincie  om  af  te 
wegen  weik  belang  hef  zwaarste  weegt;  de  voortzetting  van  hel  herindeüngsproces  of  de 
aangedragen  bezwaren. 

In  haar  zienswijze  geeft  de  gemeente  aan  dat  zij  een  fusie  van  Heerenveen,  Skarsterfan  en 
Lemsterland  het  beste  antwoord  vindt  op  de  vragen  van  de  regio  aan  het  lokaal  bestuur. 
Eveneens  wordt  aangegeven  dat  de  gemeente  het  voor  de  instandhouding  van  de  huidige 
positie  van  Heerenveen  als  regionaal  stedelijk  centrum  minimaal  noodzakelijk  wordt  geacht 
het  oostelijk  deel  van  Skarsterlan  bij  Heerenveen  te  voegen. 

De  fusiegemeenten  gaan  m  het  herindehngsadvies  in  op  de  zienswijze  van  Heerenveen. 
De  gemeenten  stellen  vast  dat  Heerenveen  met  de  zienswijze  in  feite  een  drietal  alternatieve 
herindelingsvarianten  schetst,  zonder  dat  uitvoerig  inhoudelijk  wordt  ingegaan  op  de 
motivering  van  de  drie  beoogde  fusiepartners  voor  de  door  hun  nagestreefde  fusie.  Dit 
neemt  evenwel  niet  weg  dat  de  fusiepartners  zich  coöperatief  hebben  opgesteld  met 
betrekking  tot  het  verlangen  van  een  grenswijziging  ten  gunste  van  Heerenveen  Deze 
grenscorrectie  komt  tegemoet  aan  een  eenduidig  grensbeloop  langs  natuurlijke  grenzen  en 
hierdoor  worden  de  bedrijventerreinen  aan  de  A7  onder  één  beheers-  en  handhavingsregime 
geplaatst.  Dit  zijn  voor  ons  belangrijke  uitgangspunten  die  recht  doen  aan  bestaande 
functionele  relaties  en  het  principe  van  nodaliteit. 

Wij  kunnen  niet  anders  dan  constateren  dat  voor  de  door  Heerenveen  voorgestelde  her- 
indelingsconsfeliatie  noch  maatschappelijk,  noch  bestuurlijk  draagvlak  beslaat.  Tevens  zijn 
wij  van  opvatting  dat  hef  door  Heerenveen  voorgestelde  herindelingsaiternatief  van  fusie  van 
Heerenveen :  Skarsterlan  en  Lemsterland  voor  de  gemeente  Gaasterlön-Sleat  leidt  tot  een 
situatie  van  onacceptabele  restproblematiek. 

Over  de  zienswijze  van  Heeremeen,  en  de  positie  die  wij  daann  bekleden,  hebben  wij 
bestuurlijk  overleg  met  een  delegatie  uit  het  college  van  Burgemeester  en  Wethouders 
overleg  gevoerd  Uit  dit  overleg  is  naar  voren  gekomen  dat  deze  gemeente  met  de  in  het 
herindelingsadvies  voorgestelde  grenscorrectie  instemt,  en  dat  daartoe  op  zo  kort  mogelijke 
termijn  een  raadsbesluit  zal  worden  voorbereid.  Wij  stellen  vast  dat  met  de  grenscorrectie 
ten  gunste  van  de  gemeente  Heerenveen  op  een  adequate  wijze  wordt  tegemoetgekomen 
aan  de  bestendiging  van  de  regionale  positie  van  die  gemeente. 
Een  positie  die  door  Heerenveen  verder  zal  worden  bestendigd  in  het  licht  van  de  voor- 
genomen opsplitsing  door  middel  van  een  herindelmgsprocedure  van  de  gemeente 
Boarnsterhim  Voorzien  is  daarbij  dat  hef  zuidelijke  deel  van  die  gemeente  m  2014  met 
Heerenveen  zal  worden  samengevoegd.  Dit  concrete  perspectief  sluit  ook  aan  bij  de 
opvatting  van  de  raad  van  Heerenveen  dat  ten  behoeve  van  het  ontwikkelperspectief  van 
de  gemeente  gewijzigde  grenzen  aan  de  westzijde  van  de  gemeente  gepaard  zouden  dienen 
te  gaan  met  grensaanpassingen  met  andere  buurgemeenten  van  Heerenveen. 
De  opsplitsing  van  Boarnsterhim  gaat  gepaard  met  een  financieel  saneringstraject  in  het 
kader  van  de  huidige  artikel-I  2~sf  af  us  van  die  gemeente.  Hierbij  streven  Rijk:  provincie  en 
gemeente  gezamenlijk  een  :schone  oplevering*  na  aan  de  beoogde  ontvangende  partners. 
Dit  saneringsproces  kent  een  eigen  doorlooptijd,  die  niet  eerder  dan  per  2014  kan  zijn 
afgerond.  Gelet  hierop,  geiet  op  het  feit  dat  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat  Lemsterland  en 
Skarsterlan  in  een  dusdanig  vergevorderd  stadium  van  de  nagestreefde  fusie  zijn  en  gelet  op 
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hef  feit  dat  door  de  door  hen  beoogde  herindeling  geen  restproblematiek  voor  Heerenveen 
ontstaat  kennen  wij  aan  het  belang  van  het  voortzetten  van  hef  fusieproces  van  De  fr/ese 
Meren  een  zwaarwegender  belang  toe  dan  aan  de  bezwaren  hiertegen  zoals  door 
Heerenveen  naar  voren  zijn  gebracht 

De  adviesrapportage  van  de  door  ons  ingestelde  Commissie  van  Wijzen  heeft  in  het 
bijzonder  ook  betrekking  op  het  toetsingscriterium  'regionale  samenhang  en  evenwicht1. 
immers:  uit  het  herindehngsadvies  moet  blijken  hoe  de  voorgenomen  fusie  past  binnen  de 
bredere  provinciale  context  die  geschetst  wordt  in  het  advies  van  da  Commissie,  en  de 
door  ons  ingenomen  standpuntbepaling  op  basis  Nerven,  Het  is  tmrbu  voor  ons  van  belang 
dat  de  voorgenomen  herindefingsconsteüatie  tegemoetkomt  aan  een  voldoende  mate  van 
logische  interne  samenhang.  Met  betrekking  tot  de  borging  van  de  regionale  samenhang 
draagt  de  voorgenomen  grenscorrectie  rondom  Haskerdijken  en  Nieuwebrug  in  het  licht  van 
de  toekomstige  opsplitsing  van  de  gemeente  Boamsierhim  bij  aan  een  eenduidig  grens- 
beloop  in  dit  deel  van  de  provincie.  De  gezamenlijke  verenigingen  van  plaatselijk  belang 
Haskerdyken- Nieuwebrug  hebben  te  kennen  gegeven  zich  niet  te  herkennen  in  de 
voorgestelde  grenscorrectie.  Wij  kunnen  ons  deze  gevoelens  in  het  betreffende  gebied 
goed  voorstellen,  maar  wij  stelten  vast  dal  de  grenscorrectie  wenselijk  is  en  overeenstemt 
niet  de  maatschappelijke  realiteit. 

Qua  oriéntatiepatronen  op  de  buurgemeenten  geven  de  fusiegemeenten  dat  het  gebied 
van  de  nieuwe  gemeente  voor  de  meer  regionale  voorzieningen,  zoals  voortgezet  onderwijs, 
gezondheidszorg  en  werkgelegenheid,  is  geént  op  zowel  Sneek,  Heerenveen  als 
Emmetoord.  öit  maakt  dat  er  geen  sprake  is  van  een  eenzijdig  dominante  oriëntatie  op 
Heerenveem  wat  de  voorgestelde  fusie  tot  een  onevenwichtige  constellatie  zou  maken. 

In  het  herindelingsadvies  constateren  de  gemeenten  voorts  dat  de  schaalvergroting  in 
belangrijke  mate  bijdraagt  aan  het  vergroten  van  de  wenselijk  geachte  grotere  ambtelijke 
en  bestuurlijke  slagkracht.  De  gemeenten  verwachten  dat  er  hiermee  goede  regionale 
verhoudingen  zullen  ontstaan.  Wij  achten  deze  verwachting  gerechtvaardigd,  nu  ook  de 
bestuurskracht  van  de  regio  kan  toenemen,  doordat  door  de  vorming  van  deze  robuuste 
gemeente  het  amlat  gemeenten  -  en  daarmee  het  aantal  samenwerkingspartners  •  afneemt. 
Wij  onderschrijven  de  verwachting  dat  de  vorming  van  de  nieuwe  gemeente  •■  met  inbegrip 
van  het  voorgestelde  gewijzigde  grensbeloop  tussen  de  huidige  gemeenten  Skarsterlan  en 
Heerenveen  •  zal  leiden  tot  evenwichtige  regionale  bestuurlijke  verhoudingen  De  nieuw  te 
vormen  gemeente  kent  een  schaal  en  positie  in  de  regio  die  haar  in  staat  stelt  een  adequate 
bijdrage  te  leveren  aan  het  oppakken  van  regionale  opgavenprofieL  zoals  beschreven  in  het 
herindelingsadvies  en  hierboven  bij  de  toetsing  van  het  criterium  interne  samenhang*. 

Restprobiematiek 

Gelet  op  de  voorgenomen  opsplitsing  van  de  gemeente  Boarnsterhim  -  en  de  betrokkenheid 
van  de  gemeente  Heerenveen  daarbij  als  potentieel  ontvangende  gemeente  van  een  deel 
van  hef  grondgebied  van  Boarnsterhim  -  zal  Heerenveen  komen  te  beschikken  over  de  door 
de  gemeente  noodzakelijk  geachte  gebiedsuitbreiding.  Wij  stellen  vast  dat  de  vorming  van 
de  nieuwe  gemeente  De  Friese  Meren  öaarmee  geen  onoverkomelijk  nadeel  is  voor  de 
gemeente  Heerenveen,  ook  al  In  het  licht  van  het  feit  dat  de  nieuwe  te  vormen  gemeente 
de  bestaande  afspraken  over  eventueel  toekomstige  woningbouwbehoeften  van  Heerenveen 
over  de  westgrens  van  de  gemeente  volledig  gestand  doet  bij  gebleken  behoefte.  Daarop 
hebben  wij  de  fusiegemeenten  ook  nadrukkelijk  gevergd.  Zie  hiervoor  ook  de  gemotiveerde 
toetsing  van  het  criterium  'planologische  ruimtebehoefte'.  Wij  zijn  met  de  fusiegemeenten 


van  opvatting  dat  de  voorgenomen  herindeling,  inclusief  grenscorrectie,  voor  Heerenveen 
geen  onevenredig  nadeel  oplevert 

Intergemeentelijke  samenwerkingsverhanden 

Als  bijlage  bij  het  herindelingsadvies  is  een  overzicht  opgenomen  van  de  gemeen- 
schappelijke regelingen  waaraan  één  of  meerdere  van  cie  drie  gemeenten  thans 
deelnemen.  In  het  herindelingsadvies  geven  de  gemeenten  aan  door  de  vorming  van  de 
voorgestelde  constellatie  een  gemeente  van  een  zodanige  schaal  ontstaat  dat  het  overgrote 
deel  van  haar  takenpakket  in  eigen  beheer  zal  kunnen  worden  uitgevoerd.  Wij  delen  de 
opvatting  van  de  genieenten  dat  dit  uit  oogpunt  van  democratische  legitimiteit  en  beheers- 
baarheid ook  nagestreefd  zou  moeten  worden.  Daar  waar  participatie  in  een  dergelijk 
samenwerkingsverband  in  termen  van  een  maatschappelijke  of  regionale  meerwaarde 
en/of  tot  evidente  efficiency-voordelen  leidt  sluit  de  nieuw  te  vormen  gemeente  deelname 
aan  dergelijke  verbanden  niet  op  voorhand  uit.  In  deze  fase  van  het  fusietraject  spreken 
wij  de  verwachting  uit  dat  de  betrokken  gemeenten  dit  aspect  betrekken  hij  het  nog  te 
ontwikkelen  visiedocument  ten  behoeve  van  de  nieuwe  gemeente, 

6/  Planologische  ruimtebehoefte 

De  wens  van  Gaasierlan-SÏeai  Lemsteriand  en  Skarsterlan  om  te  willen  fuseren  is  niet 
ingegeven  door  ruimtelijke  of  planologische  motieven. 

In  de  bestaande  bestuursovereenkomst  tussen  Heerenveen  en  Skarsterlan  hebben  beide 
gemeenten  eerder  reeds  afspraken  gemaakt  over  de  mogelijkheid  tot  een  grenscorrectie  ten 
gunste  van  Heerenveen  bij  gebleken  woningbouwbehoefte  van  Heerenveen,  Gelet  op  het  feit 
dat  de  woningbouwcapaciteit  van.  de  kern  Heerenveen  naar  verwachting  de  komende  1 5 
jaren  van  dien  aard  is  dat  bebouwing  over  de  westelijke  gemeentegrens  op  het  grondgebied 
van  het  huidige  Skarsterlan  niet  aan  de  orde  zal  zijn  is  thans  geen  aanleiding  om  voor  dit 
gebied  een  aanpassing  van  de  bestaande  grens  in  lopende  herindelingsprocedure  mee  te 
nemen.  Hieraan  hebben  wij  richting  fusiegemeenten  aangegeven  nadrukkelijk  de  voorwaar- 
de te  verbinden  dat  de  bestaande  bestuurlijke  afspraak  hieromtrent  tussen  Skarsterlan  en 
Heerenveen  ook  na  effectuering  van  de  nieuw  te  vormen  gemeente  De  Friese  Meren 
gestand  zal  worden  gedaan,  zodat  indien  in  de  toekomst  daar  concrete  aanleiding  toe 
bestaat,  dit  door  middel  van  een  grenscorrectie  separaat  geregeld  kan  worden.  Daarbij  dient 
dan  naast  het  vereiste  areaal  aan  woningbouwlocatie  als  cie  fysieke  ontsluiting  nadrukkelijk 
betrokken  te  worden.  De  fusiegemeenten  hebben  ons  expliciet  aangegeven  deze  afspraken 
te  zullen  nakomen,  en  hebben  deze  toezegging  ook  in  het  herindelingsadvies  opgenomen  

Gemeentelijke  besluitvormingstrajecten 

De  betrokken  gemeenten  hebben  in  aanloop  naar  de  voorgenomen  fusie  uiteenlopende 
voortrajecten  doorlopen.  Hieronder  worden  deze  trajecten  per  gemeente  afzonderlijk  kort 
geanalyseerd,  waarna  het  door  de  betrokken  gemeenten  gezamenlijk  doorlopen  arhMraject 
wordt  beschreven/ 

Gemeentelijke  voortrajecten 

De  gemeenteraad  van  Gaasterldn-Sleat  heeft  m  oktober  2007  de  notitie  "Samenwerken  of 
samenvoegen?"  vastgesteld,  waarin  is  aangegeven  dat  de  gemeente  wil  toewerken  naar 
een  gemeentelijke  herindeling.  Dit  streven  wordt  onderbouwd  met  de  constatering  dat  de 
gemeente,  mede  door  zijn  beperkte  omvang  en  financiële  kwetsbaarheid  kwantitatieve  en 
kwalitatieve  beperkingen  kent.  Dit  maakt  dat  de  gemeente  minder  adequaat  haar  taken- 
pakket in  duurzaam  perspectief  zelfstandig  zal  kunnen  blijven  uitvoeren.  Op  basis  van  da 
slechte  financiële  positie  stond  de  gemeente  in  de  periode  2008-200?  onder  preventief 


toezicht  om  financiële  redenen,  en  is  gezocht  naar  schaalvergroting.  De  gemeente  achtte 
verdergaande  intergemeentelijke  samenwerking  geen  foekornstbestendige  oplossing  voor  de 
geconstateerde  kwetsbaarheden.  Op  basis  van  deze  raadsuitepraak  is  de  gemeente  gestart 
met  een  uitvoerig  traject  van  burgerconsultatie,  waaruit  naar  voren  is  gekomen  clat  de 
bevolking  positief  staat  ten  opzichte  van  een  herindeling,  waarbij  evenwel  geen  sprake  was 
van  een  eenduidige  voorkeur  voor  een  hen ndeiings variant  In  mei  2008  heeft  de  gemeente- 
raad de  vervolgnotitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente"  behandeld,  waaruit  is  komen  vast  te 
staan  dat  er  geen  raadsmeerderheid  bestond  voor  aansluiting  van  Gaa$ter!Sn~Sleat  bij  het 
fusievoornemen  wat  uiteindelijk  heeft  geleid  tot  de  vorming  van  de  gemeente  Südwest 
Fryslan.  In  oktober  2008  heeft  de  raad  op  basis  van  de  notitie  '  Naar  een  nieuwe  gemeente: 
de  finale"  besloten  een  fusie  met  Lemsterland  en  Skarsterlan  na  te  streven. 

De  gemeenteraad  van  Lemsterland  heeft  in  september  2007  een  motie  aangenomen  waarin 
liet  coHege  van  burgemeester  en  wethouder  werd  opgedragen  een  sterkte-zwakte- 
onderzoek  te  laten  uitvoeren,  Oe  uitkomst  van  deze  externe  sterkte~zwakfe~analyse:  dat  in 
juli  2008  werd  opgeleverd,  was  dat  Lemsterland  -  met  het  oog  op  de  nieuwe  taken  die  zij 
ais  gemeentelijke  overheid  opgelegd  krijgt  en  de  mogelijkheden  die  er  zijn  om  haar  positie 
in  de  regio  te  versterken  -  strategische  partners  nodig  heeft.  Geadviseerd  werd  een  dergelijk 
strategisch  partnerschap  in  ieder  geval  aan  te  gaan  met  Skarsterlan  en  ook  open  te  staan 
voor  samenwerking  met  GaasterlamSSeai  Eveneens  werd  geadviseerd  open  te  staan  voor 
een  discussie  over  gemeentelijke  herindeling  indien  de  ontwikkelingen  daartoe  aanleiding 
wouden  geven  in  oktober  2008  nam  de  raad  een  motie  aan  waarmee  het  college  werd 
verzocht  de  mogelijkheden  voor  een  dergelijk  partnerschap  met  heide  buurgemeenten  te 
onderzoeken.  Dit  onderzoek  wees  uit  dat  beide  beoogde  partners  een  dergelijk  partnerschap 
ais  onvoldoende  duurzaam  perspectief  voor  de  toekomst  beschouwden.  Daarop  heeft  de 
raad  in  augustus  2009  besloten  gedurende  dat  najaar  met  de  bevolking  in  gesprek  te  gaan 
over  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeente.  Uit  deze  gesprekken  is  zeer  beperkte  weer- 
stand tegen  herindeling  gebleken  De  bestuurlijke  toekomst  heeft  vervolgens  onderdeel 
gevormd  van  de  raadverkiezingen  van  maart  2010.  In  mei  2010  heeft  de  raad  het  principe- 
besluit genomen  tot  fusie  met  de  gemeenten  Skarsterlan  en  Gaasterlan  ■Sieaf . 

De  gemeenteraad  van  Skarsterlan  heeft  medio  2008  de  gemeentelijke  toekomstvisie  2.Ö3Ö 
"Skarsterlan:  siureri  op  kwaliteit,  vernieuwing  en  authentieke  waarden"  vastgesteld,  waarin 
is  opgenomen  dat  de  gemeente  weliswaar  zelf  geen  (fusie)gesprekken  met  andere  gemeen- 
ten zal  initiëren,  maar  wel  open  te  staan  voor  een  dergelijk  gesprek  mömn  de  gemeente 
daartoe  door  andere  gemeenten  wordt  benaderd:  indien  daardoor  zou  worden  bijgedragen 
aan  het  versterken  van  het  profiel  van  de  gemeente,  Dergelijke  verzoeken  tol  fusie  dan  wel 
strategische  samenwerking  waren  in  het  najaar  van  2008  reeds  aan  de  orde.  De  gemeente- 
raad heeft  naar  aanleiding  van  deze  gesprekken  in  december  2ÖÖ8  uitgesproken  een 
positieve  grondhouding  ten  aanzien  van  een  eventuele  herindeling  met  Gaasterlên-Steat 
en  Lemsterland  aan  te  nemen.  Tevens  heeft  de  raad  daarbij  aangegeven  dat  een  uiteindelijk 
besluit  over  fusie  dient  te  worden  genomen  aan  de  hand  van  een  onderzoek  naar  de  kansen, 
risico's  en  toekomstbestendigheid.  In  april  2009  is  dit  onderzoek  opgeleverd,  waarin  een 
voorkeur  voor  een  herindeling  met  Gaasteriön-Sieat  en  Lemsterland  als  beste  toekomst- 
perspectief werd  aangeduid.,  in  verhouding  tot  zowel  een  strategisch  partnerschap  met  beide 
gemeenten  als  een  zelfstandig  SkarstertSn.  De  gemeente  heeft  deze  uitkomsten  in  gesprek- 
ken met  de  bevolking  besproken,  waaruit  voor  de  gemeente  is  komen  vast  te  staan  clat  er 
draagvlak  bestaat  voor  een  fusie.  De  gemeenteraad  heeft  daarop  in  juli  besloten  een 
dergelijke  fusie  na  te  streven  per  1  januari  2012.  Nadat  bleek  dat  deze  termijn  onhaalbaar 
was  in  verbanö  met  de  noodzaak  voor  een  zorgvuldige  besluitvormingstraject  in  de  gemeen- 


te  Lernsterland  is  1  januari  2013  als  streefdatum  voor  de  effectuering  van  de  nagestreefde 
herindeling  vastgesteld. 

Gezamenlijk  arhi- traject 

Op  basis  van  de  doorlopen  voortrajecten  in  de  afzonderlijke  gemeenten  hebben  de 
gemeenten  de  voorbereidingen  getroffen  tot  hef  opstellen  van  een  herindefingsontwerp. 
De  gemeenteraden  hebben  dit  eensluidende  document  op  6  oktober  2010  vastgesteld.  Het 
herindelingsontwerp  is  na  vaststelling  gedurende  de  wettelijk  vereiste  termijn  van  acht  weken 
ter  inzage  gelegd.  Gedurende  die  termijn  zijn  burgers,  instanties  en  (huur)gemeenlen  in  de 
gelegenheid  gesteld  om  hun  zienswijze  kenbaar  te  maken. 

Hierboven  is  in  de  paragraaf  'PoHtiek-bestuuriijke  context  reeds  beschreven  welke  arguman- 
ten  hebben  geleid  tot  hel  aanpassen  van  hef  herindelingsontwerp  tol  het  uiteindelijk  vast- 
gestelde hehndelingsadvies.  Dit  gelijkluidende  herindelingsadvies  is  door  de  gemeenteraden 
op  27  april  2011  vastgesteld,  welke  wij  op  29  april  jongstleden  hebben  ontvangen. 

Wij  constateren  dat  de  dne  gemeenten  na  zorgvuldige  ir^tBrne  politieke  afweging  over  de 
bestuurlijke  toekomst  van  de  eigen  gemeente  en  aansluitend  een  uitvoerig  informatie-  en 
consultatieronde  met  burgers  en  instellingen  een  gedegen  voorbereidingstraject  hebben 
doorlopen,  dat  voldoet  aan  de  eisen  die  de  Wet  arhi  en  het  Beleidskader  gemeentelijke 
herindeling  daaraan  stellen. 

Positie  van  cfe  Fr  fase  taai 

Een  specifiek  punt  van  aandacht  in  de  Friese  context  wordt  gevormd  door  de  verplichtingen 
die  voortvloeien  uit  het  ondertekenen  en  bekrachtigen  door  Nederland  van  het  Europees 
Hzm&seU  voor  regionale  talen  of  talen  van  minderheden.  Daann  is  onder  andere  bepaald 
dat  nieuwe  bestuurlijke  indelingen  het  bestaande  niveau  van  taalrechten  voor  inwoners  van 
een  deelnemende  gemeente  niet  mag  verminderen  {atf-Mal  7,  lid  1b).  Daarnaast  wordt  in  dit 
artikel  ook  genoemd  dat  het  gebruik  van  de  streektaal  in  het  openbare  en  particuliere  leven 
aangemoedigd  moet  worden. 

Uit  de  Friese  Taalatlas  2011  blijkt  dat  in  de  gemeente  Skarsterlan  hel  taalbeleid  verder 
ontwikkeld  is  dan  in  de  beide  andere  gemeenten.  Echter,  gelet  op  hef  hoge  percentage 
Friestaligen  in  de  samenstellende  gemeenten  èn  de  aandacht  voor  de  faal  in  de  dne 
gemeenten  mag  verwacht  worden  dat  er  een  actief  taalbeleid  zal  worden  ontwikkeld  om 
de  Friese  taal  en  cultuur  te  versterken.. 

In  het  herindelingsadvies  hebben  de  gemeenten  aangegeven  ten  aanzien  hiervan  een 
actief  beleid  te  willen  gaan  voeren.  Vanuit  de  provincie  zullen  wij  hierbij  een  faeililerende  ro! 
vervullen.  Te  denken  valt  aan  beleidsmatige  ondersteuning  door  ambtelijke  inzet  en  advies 
bij  het  opzetten  van  projecten  om  de  positie  van  de  Friese  taal  te  verbeteren,  ondersteuning 
bij  het  uitvoeren  van  een  nulrapportage  om  het  taalbeleid  in  de  diverse  gemeenten  nauw- 
keurig vast  te  stellen  of  het  regisseren  van  overleg  aangaanóe  het  taalbeleid. 
Wij  gaan  er  özmbij  van  uit  dat  de  positie  van  de  Friese  taai  in  de  nog  voor  de  nieuw  te 
vormen  gemeente  te  ontwikkelen  visie  een  herkenbare  plaats  krijgt.  Het  is  uiteraard  aan  tiet 
bestuur  van  de  nieuwe  gemeente  om  een  dergelijk  taalbeleid  vast  te  stellen,  maar  wij  achten 
het  positief  dat  reeds  in  dit  stadium  wordt  nagedacht  op  welke  wijze  in  de  nieuwe  constellatie 
de  Friese  taa!  kan  worden  bevorderd. 


Tot  bmiuit 

Hierboven  hebben  wij  lief  herindaSingsadvles  De  Friese  Meren  beoordeeld  aan  de  hand  van 
de  daarvoor  geldende  toetsingscriteria  -  in  hun  onderlinge  samenhang  -  en  hebban  wij  een 
oordeel  gevormd  over  de  kwaliteit  van  de  doodopen  arhi-procedure  Op  basis  van  deze 
afweging  verzoeken  wij  u  om  op  basis  van  dit  herindelingsadvies,  en  onze  zienswijze 
hierop,  een  voorstel  van  wet  in  voorbereiding  te  nemen,  dat  erop  is  gericht  de  voorgenomen 
herindeling  per  1  januari  2013  te  effectueren. 


Gedeputeerde  Staten  van  frysiam 


j  A,  jorri|sff%  voorzitter 

X 

o<^  1  secretaris 


Ais  bijlage  bij  deze  brief  zijn  gevoegd: 

1 .  Herindelingadvies  De  Friese  Meren  (inclusief  gebundelde  bijlagen) 

2.  Getekende  raadsbesluiten  dxi  27  april  201 1 

3.  Verslagen  van  de  raadsvergaderingen  d.d.  2?  april  201 1 

4.  Provinciale  regierolnotitie 

5  Adviesrapportage  Commissie  van  Wijzen 

6,  Raadsbesluit  Heerenveen  tol  instemming  met  grenscorrectie  (nazending) 


l.a.a: 

-  de  raden  van  de  genieenten  GaasteriêrvSJeat  Lem  steeland  en  Skarsterian 
(door  tussenkomst  van  de  colleges  van  Burgemeester  en  wethouders) 

-  Provinciale  Staten  van  Fryslan 
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sé\h^  ï*  hfinr  ifiji^it^ft   j'ïo-uk"}  iti  h^^kl^ud  ^  wordr  a  :u\m  h\  \h-<H'h,\  <k\u  ha  k^pp  »n 

L:iL,  l,"ut.xj,,td  <:^v>ui  \\  .;|  >J..5.<.Mb:.|  :>j.kxh  b  <  ,<}>      ï..;;Kk.aL.;a  u       \  <  ï  <f  ik  c      huh4kc'^  ^  uu 

urn  vmi  Imhxw  2nn, 

\rt  hï*<*kk***5„  ^     i<  fj  » >\  iT/k  ïM  *  -^ji  ^  >*:h  fï    jip  Cv  v\}*cCk^i>U;  st>,  ^-^ïj/t-r*  <  it  <?t  k  JO*it  tl 

1 3       !%iti^       viti  de  mm,me  mmwtntï: 

l  h   CW<.<'>,\  wit   \  tt^r  \i'«^t^]  ï    <y  do  rj  'U  I  )<:  i  *  *       \\<^t    i    \    air  *.U  /C  il.Kint  \-  Tui 

^  r»^i»  p'     u  Iw^i  ^  1^  }/*      <iï,*jk\  ^-pdr  trn  ,*r>»>t     *  1  \«uf  dc  I  k<,"c  r»-M  j;  va  -k 

r-   rv%  ï  ^w'i^cn  >  :'y.h\ini  ,<'■'}-<,  \  k  i  ^ccï.tk  kt  *tx\*r»^t^k  Ih^,/  ir  I^ïcu' 

u  ,vt  j  1  }-s  *j.<,  ;*r  *'ï  c k       \*vkk"<k  »  ^,fy;%       v,uij«j!  «ï*uk  ^  d   \sr^sïu<'u^m^'^  :\, -i  n 
k:  /  hu  lu"  !<h  ïr-N  Sk  k*f,  1  k       'i  h«  }  ;v!<k  d, 

\,|  »k    <s<^LjM         OliUü  X  ^!  d-.   kl  K  ^         ^  dx.  ï»%\tV*   <<x'V,o-    MUi^Mlk  iK-Ujk^'*k**  il 

der  In  iuu  skk  \.u   ¥.t\\^ri't~  \      <k  ;un^u  ^4ï;U'rnk'  -*p  *  <  n  n     u,u'ï  j  k  ';k  wi^i  k 

1 .4       I  a  %       i|>°i  r 

l  >r.  Li  nn-d,  l'ï\»^uh  >  -  vt,!  :u;»um  ^hi*^1  p^;rvx  r  ,k !h  i  <  >nt\\  cip  ïa-?rjdt'hïk*^d\  u  -  xki« 

\'ï  di  *  <       p;,$jk  i  -  do  hk  k  *vj  n  p^ï.k  -  -k  K  >  <^y*  v  *v^,  /.  >>>,  *  ^  ^  c  d<  v  ij>ir<i  \  h).* 

<  M\.  t-p*v-t  <M"i  Ti  Vi'^lïravii  ïIj\  i  '  m\\<  cn  kkrh  \^<ri  j  ^rl^/uf  x*>*»ï  J*.  \Ku\n\  x:v\  tu  ,k'U*rcn 
k  trjrr  dr  n:ï\  sto  fm\**r.ï 

1h  »  \iHr;<     |/ ,  pms  Imhjh  <   a  1  nruri  m      ?p<0^dn       ,  »*i^i|/tJkon»i  t 

udpn  m  d  p  h"  r  <>      a  x  n  (fnk|iu**^*k  M^ud        j  »u  m  n.o  m  k  «ü\       h  t  <o 
m  s  vi  "^h  i  n<{dr  Jiii  !<^jM  ?  >(         *"Jk*  k  Oii  jdt    L*  kir    *      d»  M  irnj^k  w    V  I 


In  hoofdstuk  6  is  de  paragraaf  6.1 .2.  aangepast  in  die  zin  dat  de  beschrijving  is  geactualiseerd 
(grenscorrectie)  en  meeir  is  toegeschreven  op  de  systematiek  van  het  beleidskader  gemeentelij- 
ke herindeling  2009. 

Naar  aanleiding  van  de  GBC-vergadering  van  14  april  201 1  is  de  tekst  van  paragraaf  7.2  aan- 
gepast. 

In  hoofdstuk  8  wordt  op  de  relatie  met  het  provinciaal  beleid  en  de  afstemming  met  de  pro- 
vincie ingegaan.  Daarbij  speelt  het  eerdergenoemde  standpunt  van  het  coUege  van 
Gedeputeerde  Staten  uiteraard  een  belangrijke  rol 

Hoofdstuk  9  is  gewijd  aan  de  ingediende  zienswijzen  en  de  reacties  daarop. 

Tenslotte  vindt  u  in  hoofdstuk  10  de  ten  opzichte  vran  her  eerdere  onftverp-herindeüngsadvïes 

aangepaste  eindconclusie. 

Aan  de  bijlagen  zijn  toegevoegd: 

*  een  kaartje  met  de  nieuwe  grenzen,  een  logboek,  de  ingediende  zienswijzen, 

*  het  positionpaper  Boarnsterhim, 

*  de  verslagen  van  de  overleggen  met  de  buurgemeenten, 

*  de  stukken  die  door  of  namens  de  Vereniging  \ran  Plaatselijk  Belang  Nieuwebrug- 
Haskerdijken  zijn  ingebracht, 

*  hoofdstuk  5  van  de  Handreiking  administratieve  cn  organisatorische  aspecten  ge- 
meentelijke herindeling  (provincie  Fryslan,  april  2009). 
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6  h  JU  ^  h  ht  i  t  O  A  A$  i  t  fri  Ati»  Si  t  A  $ 


\-<''ï\ut  i  t.ï-^t  S  n*l  >'>U'  uucuk'^^s      ;;s5>Jin<?r4ldu-l    \     \  tti:l*  SA  -/< 
hi  *  l'<*i'sA\'i'  i,<        i\\v  <\m 

ik-U  \i  <>-  r«u        Cu*  t*  ï  wn  ~4  *f  5!ï*,b  uk<  \  '  \\  \  *ü  K  £  V<J>-^  f  ^  t  *  5>J  oh  ,p  /tïi<!'/'t 
1  k<.  i     -\      u      >         ;r*u*  *\j*»k'i  ;*»hjj  p%  <.  kk ,  '  %  »*u  <.  * 

v  »^  w  ,  :<  h  :*  >  *  *f*,n*h*-\ni*  h  b)  yjru'j^,  I  J»  ^  Ma  k  <       a  $  bi\k  s  ttU  ^!'**f<iu!  *n>J-a,ip 

tlïüt  k  ^  j,jï  I      -h*\  ^«1   «   i'i  ^ukU  'o   Ê)<  'Kc^^T  ,  >p      :*  ^  k,nv  *  *j*|**%a  bk;*.  n  ;f'-S 
>ik!'!'n   v  <J      <  ti  'i    hi  ir%  Hu  hu*    itw^o    :h^Kl  ^kl  '  ^wr'  \  /uk' 

hivi» lu  -/     n|< -k-u     <  *  t*<  «««  uu*       >l>  t ifc^  ïk«»^>-  i  l^tfi  j  «t^tik 

vi<, '    K  i  ,  i    hut»  i  ^         ' a  'v  >/{>  ;  s  *  ^        * «' t  *«  * a  > ,  <  H',  / :  j'4     t  ^<-^ <. i    ,kjJ  ,  l 

wr  doq>. 

/ji^ii  ït  jjnujci^h  ht  ^ur/Mfk  i   {a^^Miljn  ^^k';n  u  .1  * '  }h,, -»t  ,  <\>, -\<  <s,vi<tufk,  i^;  \<  * 

<^  »NpM-N*ü*  1^  'irM    h^M  >in  ^  ^  hi-  *«tt«  tt  »r'>riüMus(  u  f  U-r  ^xh'  <iv 

wsi  kan  hiii^eo. 


h>;  aw  IX  ^  »n  ï  i^k-       ii  ,v!  b«  h<^'\  ü<  </  »  u  i  \  «sw  \  <<-<ïus  rL  v><  «:»hu  ^<  u  jI    *wtk  j'  jint  ^ 
S  hrAUtkkt  «j,  }ï;  h' f  h'^lu!  «>l>  u>r>      \      ^wi*j*k  **  ?>^\<r  ,  ^  hr,<s/-  ,{><  <  u^?*  >s  J  >c  <^</>>>>$ 
,/u  ' bt  t>l  vj>  i  k^'^'i*        >k  ïf     < <>  <  r  j*  \  nl  j*'*^?'  ni'voii , 


Werken 

\ha  rum*  <U  M/cnavn  w  \u  fvj*»r,  recaaui*/      a*enMeA  <,n  a::r«xn*ch  /i;r»  --U-rk  ^{icpu^.^r 
dlgcf  m  cfc  ge:oieeiite>  Het  bectójfekwo  heeft  &kh  gecooceoteerf  in  een  aantal  (bek^ige!i)rer  - 
enigingen,  Het  gemeemeheMuur  hecht  er  grote  waarde  mn  om  een  goed  en  regelmatig  conwct 
met  ben  te  hebben.  Her  college  bedoekt  vier  keet  pet  pat  (de  dkectk  ma)  eeo  bedrijf  in.  de 
gemeente,  ótn  dfa&t  op  ée  hoogte:  te.  houden,  vm  onorikkelnigen. 
Een  aantal  gixaere  of  toonaangevende  bedtijden  in  Gmasteriari-Sleat  ajn  Nagelhout:  BV, 
Spj;a>  Ihbr^k  IVa:uv-  HV  *a  \Wmt\*  K*  *r<nva^a;^! 

<  >,a*Metka*  >k\i\     i^r  pVna?  ^nbauneaau ,  Ui  beMiaaak  osrrbnk  aeaiaad  bonna  >*a  h 

\ v/*  Uea\°eh^k,u  v  k*k  *U-  <*adea'u  raaien  tn  *n  4*  *u/n<n>^au  ba^haven  In  *Jt  ;<<,<f^n- osa- 
*  aa'  /a  u*V*p  brwet^ng  *  t-u  a.aaa!  ^ïjÜcïiui\h^  y<\  a  Hda'-ckjlta^  <>p*.  n  mi,  au  *  d  i<n  jv*n 
p:k*..*pp^.U  vwwk  t.<  u  a^Xi..n,:a. ovfeH,  ren  kU-r:e  c\a-<p;ne  «a  een  /f)rw>  c/anr\a 

<  ><  &  er*  U  d*  ger^<  <n*.  riana>.  j  *  i  aa  >*  a-<h;<!<aa<,  ak      «b  m  n>  aa  ba  ^rk^u^k  * a. 

Ke^u^ra  aa  t<^UNvvH%  I  ebbt  a  vtA  paerak-  \  i\  e**ti?h:n       <<,a*  ra'oue ia  a*  *;a\  i»^^r 

ujk'nt;  bei  ej>i>aua/e  laubdup  kn\e  he:  1J*^*I  nee*  vdoun  nu?  ha;a        luinuu  M.abd*  d 
;<uaat  <i\  na  de  ce<aeade  eeuw* 

M  a  en  hh<  *a  *  hkk"nadnru  \<<^uio  vu*<nnjr<  <>xu  d<.  uy*  *  Aadue^*  bnsbn.  Hu  *  Un 
^par>aaa:-<p.u+  S-du,avJ>V  h\d<  kt  uk  -va  v><  rt  <  i  ik  u,»ïiusre*>hK*  ui  ka  <  Hakinnuaaj  en  ke< 
a<  th  it^ü      d  ><a\*  K\*tic*v  nun  1  >e  !  hyi  t    j/*  n"  hu  den    n^p^ruan/  u>h;  ,<ue  >i  ai 

«  »a>^?rK     SV"J>  1>  r,i  w%  vcyb<-<Hj<a  mu  dc  j%nr^  Mrü  a  l)c  ^\}t^ng  «tan  *ua  l|^<chr*v<  r, 

I  H  I  hu-A  a  * >kaianx«  tr  n^ki  iu-f  /*.rs  j»c^;h*M  %*»»r  dr  r.  i\  >>t t^ct-f *'<.  ïrlt 
/<  ^  j.tt'bili  *s ^ O--  /^\<ai  Vv,ar?-sp  raht  drjvut  :\\ ttKl^*  d^ <.a ^-  >ti\^c\vA<  a  ,  u  jua-porn^  u ai- 
;ui;ui  <  a  U*  ït\  u^-oiabrdraM  n  -\  m  Ixa  >k-x,ïri";j>%;  M:t*  m  ?jv^vvu  p^xd^^a  :kr. 
k-^e*\i  K-i  <  s  ^  va\  s\\cr\  $mummé. 

i  }  i^ka?Aa  Mt\^:  !>-  s**-»tjf  uu  ,aaïKt/?aa  u»<>r  k.anp*  ^?^<j!kblH  ^  \  <  t^pjeid  <*vt-*  her  ^hud 
b<  vuh  V  *  ,>npa>/^      :  a:i  u«Manh  ^u-  ia  >a',  b»^^u'  t;j)*i|  <  Kid.  a^uiaa  .  Mi*  » 

kdu  \  a:»hu  <uaajl  ruiuiiH'}  a<^aa  w>\  >ïa^x-,a?jp<aKv^  in  vch«*iKhn;>  \*>t  kava 

nu  i  j**  Hf.U'-t  f  *  /\\*\  i  i  u^jjv,;  u\'    ,iut'\v«  *nhu^-a  ï:j  iU*;uUKe'M<  ea  sxcaaa  1  t-a{  ^  -urnn 

I I  (iuu  aa-  >a  a?>  ^ 

hi  W'  kade  j  saa  }  U  s  \  -u     \kacnpr<^ct  i  swrdorA  n)^'ntna/ïj  ^adpaat^r'  a^:i;>epukt  ui  luaiit- 
o  (i  k  ^  ;-v  a>      p  <      (,„  x  ü»m     rin^t  a  i  n  x  jj'x^  a/-n  w  x  adu  a  ^  ^  \  )c  ra  k-:  I  V  \  x%<ad? 
L\(u  b^xa  a-!v,  ir ;  u  :/<,t!a  en  \        ia        >^<aua  r,»\a  f  'AiLxit..a  B^b,  xx<avj  era.  <Mvau4U 
irk  w  :<tra-j'j  d^<a  h<  ï  s*  rin  \  vu-i\  \jn  a*  iKaxikb.aaia  u!  ra,  dc  x^:a<  a^p-inx  * «  *r?k^'a^<Haj 

ï  ^,  pL*r'>t't'  x  * »  >:  *  k>  <      >},  \  ,<ïi  l  )v  Aifük.i  jo  oaav,  i  axxrrïaa?;  tn^f  dr  ;  *kaV 

oaderaiatK—  x  «/rd>,  r  nj>^^v}/d-  k 

la  bei  |a     ruul  ^'u^kpb»1  x<, >>a\-a  Ik  ik  ij;  ^  huk-naakaa      u  -p<*,  vkx<ïa^  vK^ii!  jk 

^  i  prmim  <  a  kciwiuk  k<  nu  a  aïaipevxesrea  en  daarraea  xiet  d^  pf»r.  i-ien-  u^^/drkheiien  x* « *r 
uaan  i»ba»  x  ,aa  a*»  rbast  -h  x  ^-<a/k  niiu;ci\ 


*  >p  »  t*knuo%'  <  chkv     c*  m  l  o:*>kM',  i  >k-iii  ho"  Vn-'S.       Nol  \  Mt*u  \ïï;>;  o  ht 
l't'^>i<<n  <%\"a  \ht  *.V  lor  ut  i tmulvvK  *k-  moj\x*  '**h;s«  ch*vk.  in  *uc*ro*l  ' 

*  rrnuo*  *\  \  \a<ki'  'm  B/k^  o*  hum**  nmr/u  School  Ru<mk  'vrojh  udt-  s^or/K-iUfv,^*  'M* 
*<  ï,  /  h  ïUV^ruïHi  >B*k<  cn  m  »h%ts;M' <l»  ^jvn  er.  c-^p^  <>A  h^jH^^  Ir  %>>*  ui  vAf  t  c 

*i  i*  ^  vn  v >\wv\\  ïWin&M^i  n      \'-  *bc-  ,  x  \<uu  k  ca  :*,\*>,'m  c<»#jn^in  h*  *  *%^?t  *vf"* 
V-,  <  ^  J }  iUl  t i k  $ ,  v  t.  * '  H'J *  f x i : i \v: h  >th  W  a c>  t  -<n ;t ï *  k'  : tv  >  \ l  -  \     a < t ss-ï k  Kk, 

%'  i  *j  «  o  H  *p  v-\o,  -  st  ^  k  krA  ^< «  *o  n  M'^  f.  ***  no  ,$1     n  ie  '<l>r<  u      *  ;*  *  <-i        ,  *\  \  t,» 

I      V»     ïU,v  ï  i'><  lor  ,  *n<,  l        >  kv<h;^  jï  r»i  *k'  k  r:   >  i*  )o  ,    \\  \  k -t  \>  ,  ï«  * 

'rlotüoo*  \j-;iv%ïu;-  5f  3l i*  /o^otru  thu  hr  uu  j  ;*<  *  ?/,ó  n  *v  %-  o  n  S  tfn*>"<  *p.  ' 
bui  >  n-*  \\<  *mS»  t,\t\/,ot>   ?    mi    »-f«  >u<K  f» 'jn  ^t^»         i/i/      *%*v'ï*  J<  n>  *0  ï  ^  "i^  j 

h,  ;  h*  ^  t*^icïvf  Swl      ^^Vmiw  Vihi         o,*  ï*Ht  hh*  ü  ko?:  <  *^«t  \        <m\ »  jt  r^>>'; 

^ifr^h^  N^i-'t"!  *H'  h;jtu  ^^f<<  \  mi  tl*   <o'^h*  >  f«k'f«-  rol?  oï     1 1  s<  \    in<t'^;<  Minm  n 
/Ufï,  \/»tk'<<'  \  t^od'«  vf|  j  *Jr  \>'^c  1^^;;^;'  \  cvj  uïi  Mtir-^,  /*»,tK 

h*<  <h  <^>^*  bi,  \  rr  ^  CU*  b  *n^«'«|^Vf^  iH  ^ov  ^i;i>' ü''Ui  i/  *  M  '»i       fï  >«,c'"^'» 

*!c  t  1  ^C<jO%  V)K   \X      Jiï^ï  >'  f"    U  ih<i  i\s   \',^'<kii  ;^    'f'!)  a<  Stli'i^ï  ^        S  sJ*<    c,v  1'  \' 

ïkj,f^;ï  -V  h'>\i\\i'\\  l  h  i'urn'K,  Jo>c>*-o  >  r^K  I  n>^<  i«c,%  t.'  iH*       -  ^  '<  tk  ro*hf S*<»^fj 

<  t.    Xl     O       i  O  it  ii  i  J  Ï^JJ     I  *  *  j    ^  -  o^ 

i     /rrsu      1'    ï-vUn  ïo  ^  ^^^'^rLui  ^<,\ ,  '  h    ü  ^  o;  1    ir<il  i  o.,  )      ^  »  r  ou-J> 

<1 1  ^<  ^r;  ht  o  h-<  h?ro*M^  1  >?r  «  o  *  *  s  *>'UM  1  \f  m-'-K  \  uk  t      o-r***   i-\  pi  -,<H*t  L?hi  h^  Ltu 

VUt,  Oc  M  t  j  tinl^\»  .>  KihrtUf'  0(;füui  li^j>;oH  '   o"hN|o>H^}  M4>n  5a 

Rt-*\ S'uüHï*  ^;t*iinui  b<-\v*^lo^        ^tU<*f  r  uil.  ,\\  *     lc>  ^- c  t**üv  i*  i-*Jmov  ^ok  ihokUiU 
i»v  ï-i  /!!<ai  ai1  i  m    5  hf  ]  iïo<^'  <  '  ^  i  <  <5  '  iï*i>,'    t  o  ts  ?  ï*  *%  -t  *s    'J>^-  ^*ïf 

«\  ?  !'U\h'h°\  t  ^  o^<\  rn,  \k        \  «%t;ï,s  t.  kk  v'  /}    j  jo^        |M  p^m,    \h       ts     kt',  t;  M  k'  ï  ^ 
K  <  t  i-'  ^t  t  ti£  |  <,  ?         bvJ  < 

'  t  ,;o?o  vi^,iS  :m  n\'*po%i  ï  >  so?*»  kio  'j*!c  ^  ^  *t  *  \o,  Uo,^^ o;h  "h!u\  i,  jm-  ><v  *j  ch 
'<  I  f  r>riMifoj  d'vij^uu  ^  ik    M*/y  ï  u  \r«v*iH<  ruii,k<  <cios  s  01  'ko  !>/  ' 

;!cl>  <       p;rr<  jp^^n  Jï.  ^<^ïy<^^,  in  Ï1<tn»  Vi-pn >K-ka  n  !  *<^h^ 


Mi       ;m  t  \    t  I  f       ,  i    *A  ->  ,JI>  *    *;  <'  i  ï  i  s  \  ?  <  K  I     *  ,  s  ï 

I  >^rïn^{til  i  (HU'  <i  S'u1;  u  i  -  < 1-*'  ,»jpïH  -  mm  l<  j  Ju  *  p  i«'h<  ITtu   -  \  ,^?        r-puii  f 


M    J"hm  i  t-i«!> 


<1  ü       f  *  j    in      /ï)!m  *r*Jt\ 


ÏK  *  >r       :v  \  t         ff  n«.\  kx  m*  k  \-  *     %       (  M<l'*s  *  uk  *  i>b>k^  \  * 

*<0    <  k*;k<^^  J  x 'j  k<  U  f  -/^  '  hk*kv<rc*  >>*      \l>  %         »r  *>%<      ,v;  k'* «  k 

l  i  r  <  *    >k%k>k^   k  tjï  t  ^       *. '   v«.,  '       r   h<<-'*k%"<t  * %s  ^ -<  < 'J  *  vx>  -  '    *  k   ^  >  »  >- 

rii|>ii(sü;,rji'.ii  ik  d  kk>J;>  >><kA    bi^'it  iuktr  >■><  \J  u*  v  au  , 

\\  -Si>itt't<<<h<.\      'v  ^  ,  \u  \k  <>  t\<  >tt  ï  n  lh  l^rh  m>-{  >H-1;^h<;<nv:ur*  ^*k  \;k*h> 

\  v  i-  *  :<\  t  i  \  fnvii'  <  <  '\\ \  \  *  \\  nu  ï>\,  i  ifï't'%      -  >>  >ü^  \}  \  ï  *  >      f k  '  m  "  '  ;\-f      f  *  V  - }  rr  ï,%* 
,  , A  ï  *    1?»  I    k^  %'>A  ^k  -  i  »  »'  -  vi  s  *   t ,     ï    f    <  h     s    <i    \f      <  -  ,  u  -''  t 

j  ,  ï  ?  i  >  j'  < '}  ï  i }  'i  j  <  i  <  \    \  ><  h  ?  J  <  - '  \ '   -<  :<  k  \  \  / 1  ï  f  \t    i\  -  <  *  1  ^  >>,    i    <    '       j  v  ï    ï  i     ï  |j     <  ^     ]i    f  i '  ï        ï  <  ^ 


^     i  C    ï        '<  it    '<\     \,   \  i  U     *    l  "     M%     '     <.    '  J  t     ï     *,  '1     *  f     ■*  ï  %    ^  <  ^    i    {         !  %  f     ï     >  >i     ,      >     ,  S  \,       y  '  ,        S        i     >        ï  \       >     <  \<  "  |  *  \ 


\  \  ^  »  »  -  r»i  k-  >  i-  \'\  >'  \      <  \  '  -  '    \     '    ,  <   <  ^  ;  K  ^     ?  '|  ^  J  r  >  »  \  t,  , 


ïï  */  i  <.  k-  »     f'  ^v-      Ir  \  \<  \  i  t%\  ^  <  I-fa     V\<1>  ï>,j 


jk'|'»kM,  i  >\*  rj^.  >kk  t;      ^  >  AÜ        kt  ï  pk  .k^r;*  ïï  ->  ,?k  <}<.  m  }    !-k,       * ,  I     ^     *  jt 
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In  de  gemeenten  vinden  vee!  eveoemeiiteo  plaats.  Zo  is  er  de  ja&riijkse  LemMerwike  met  ker  - 
mis en  twee  skutsjesy! wedstrijden       de  SK.S?  zijn  er  twee  skütsjesylwedstriidet^  van  de  IF.KS 
en  daarnaast  diverse  andere  zeikvenemenren  en  wedstrijden,  z&$h  i.<emm.er  Aboy,  friese 
\  Un  kanv  ui  e<  Me;k>  Biklka^\  ik^nj  w  dk<->v<  bisak-troa  \<k  cn  if\  u<-jï*  n  v^ui(^ 

der  concerten  tijdens  "N&gomeren  in.  Lemmer"  en  hebben  de  andere  dorpen  allemaal  bun 

M'iHnk^'  d<ap^ka\Mr?, 

t  >p  rnhuka;     haal  /ija  ei  in  Ia  n^k-rhnd  k\i%  iihi^m  ^  u  Vv  >ih?Lek  ^ n  *an  iaa?ka%  *%  ;** 
i  k^-  /  ;n  </*  ,k  ?>  <  ,,ain  i>   w  %<  <ik*-b  c'esa  nv*  n  cn  ck-  u  a  tnu '  ;     ra  a  %j„>\  ek-ui^in^i  n,  \  o>a' 
«1>*  ^  ipï  ^  f  v   I  tno-k'r  bad  t:       dubbi  1*. ;  s»  arhjL        y  <  rn>  uk     n  /w  $.  mhjd  <  tl  \  *t 

*»p*  up;rU  11,  ha  h  >u  ?  /ha  <.  r  4H  »>p  «* t\  eïv?n>>aaan,  1  b  *  <<  ettaamk'Je\<  n  k  b)L  V>m  ui  *  nde 
^i'^vui  'irni  !a"-akki  r  d^t  bnj'buikxm  \  a<y  d«  *ipdnn/i  n  vü  e*wu  >a       *a  ununr 

ln*k  b  IV  l  h  <a  I  onnt  ^,  icn  t*oh>sk*  v.udm  °|h<u  en  *  ehnur  a  *adeu  ee-v < *mhy  avn\  Iht 

»  iraJpk*-  *>*-jV;'ï  }\Vtr  ^p'j'ïl  da  11  W«ï>J*  ,Uï  U  tVk  aa  \:  iM  *  V  k  t^i  ibe,  Hl  Lu'  Vladen  »*i?}'Y 
b  >!{hJ(  dnr  \  vr;*/d'  v  ^aVn  ip  'sr\  x  * *' *j  de  vn  i-,  *  ï* h^I,  In  >  <  hfek  />n*  d>.  bcM.»  aak 
a' n  :'.vH  a*-n%kr*  j(yi  bu>Un  re        uk\h  d»***'  uil  n  nlnkna  *h*r»  k  ^vaa^ 

!  ?><  b^sUkbsi      /KH-'%t  .nrdi/ju  id  ifï  1  t-nttïu't  ^  /»*r'jd*  *  n»  rt  laa  <<^»  «>k-  j,u»>  xordA^ak 
*'\"*mvs*<  h'  ul  e^  l;ui^»pi  f-*  l      i  ïJ  ,  \\  iAts  Ncm  \'l  *  >a        c  J^arlH^nd,  <nr,u  <1  ü'ï  i5^  ^* 
hr*'k  -ïïkL^  d^'  uuk'k^  M<UU^         U       UU%t \\*<  K  d, 

\\  ;M  rv  >uuua  ïU,$k'  acb;  bu»  b  ^  r>*>K  ophol  ph^okujdx^n  !<n.Modmdh\l  >va  rü  ;u% 

*k«  n  /tui,;  *  ^  dc  \  U  Is  d  I^S*^  itJ'H  K^n^ü^^h  o  I  r<?n 

i        i l^fft'n  «*ti  ^k  kk>;J'i  i^iivi*  n  { *p  <k  bt ^^ufp'j  i^cn  \ <jj*  \  a  h       IJ^k  i-k  !(d 
Poliep!  ikb  <k  *?if  ?5%  ui  bunny <l 

<  $p  hi  i  tyb>*  d  v  ,nï  lu  ï  *  *">t  pa     /^n  s  i  m  d>,      'ia  t  nu  I  «  n,"k  ;\ïfjd  ft*  t;  <  b>>k<i  t  h 

*'*'n^«-r>rk  h»  r't  m'V*  r/JdJb.k-  ü  h-}<  jS  Vodt  ^  /M^  tr**  b  »*^f  r  dt     hx^^jf^.  dk*  k-c  p^-kk  i 
sprt  l/^k/n  ep  ^  rulck  *ps  j  k^  rmm  »t  e/jv.  «.vu»  I  >r  *li>e!<*prn  i>ik  u  ba  <  tï  dc  ^  tnn  u(i  v  t  d  ;s  va" 
ïr^id  m  au        tk  >ebj>^rov  <  ,*r     hok  m  \bar<aik^'        t;  p1  ïhj>,-m  sj*»*ï  J>'  worrs  <  *,  ,tr, 

In  h*  $  t  <*'k  jvp>*  »<*ï  **mt  «i<hi  n  ^  t  ^*  tn   < ak  b<  i*   I  *  <<n  <  Jl  *     »  >  «  k     M^k  j  *  p  h»  f 

jL»yi*iid  %  an  dihu/j  a»  i  aju.k  ^  j  vid  u  >a  *  i< «  i  o}   \  >*  p»  j  u4i  'smj 

bi  ho-  t< <ki p'ïiu>^r<»nnM  v^adn^^l  *p  u  j  *!  <*< ^  k  *t  t  n  jrun  duui 

/.ma  jpr,nk*fu  hHw!  iXvnM(>*f  /    vi    \i  A  i<      n  *  K  >  >  ><  \    fsa  >*h  j  I  Mh  nt  <k 
^>ttiu  c;;,(  .  b-<  <a'^  ^  n 

{  h  d;j  m*  jï^h  k'  'svordl  r?  v\  Ci  ^sjhoA  *     \  *.  *  Hïde  ak  t*  u<  ku  m  «*t        *  d      n,  h»  l  b  %  >>« 
kt  it  n  \  Jt)  a    ikrr/sUTK  sai  a-*nk, 

in  l  rmnur  v,:f\k  di  n^^nv-a'  v  nk    r«n%id^S'  *  ><-n  orav,  i^kiM  Hh  dt  nnuu!  k<hn^  i/n  ^rk- 
s«tM  I  *>*uidï;i  <  ^>     1"KM  ik- i*^nï< « 'U<  l  oï^U'd.ru!  \^'»f  um  ho'y  inabikciuu''^  ^  >>  >i  k;-i 
h\  lu  b  dunr^Knubï  al  i  n  «  nc^*u  br-pjrh'»g.  /o  \m  *rdi  ik     v>  ük  i.>  ^!<>ov  a,ni  ^  k  j^k  d<,  nu  ^»i< 
\if>ü/K)         >  *  C\:  y<  i i  yykl  n k' i  v,  ,ï k rn t  K<  <i uk  « 'p^bv «-  \  \ vt  •  j^r , 

1  >^  j  uui^iüi  brnkluLmi  d^al  tn^  <a/n  d^'  vb'n*akmn^  i  ^kaU:  Kkïtu  kimd.:wk      i  OK 
!n  hrl  k.kka  \      de  M  <  >K  k-  «ren  rhud  p^oa-t  u-n  «^roknuka-Ht  *>kd<T  ;uk:i  k  op  fa  i  ia'ba  d 
x  n  opt  ob-n'  xulkhim-^  \ub>k!^  k  erbna  \*u»*     ^nrpaia b/r-  cu  '/<*nnt  b<*fk  i\  ^nvf^it  1>« 
un  *  bi^  v-u|'s  u*  id  r^u  rn  in  tb/  bv^n?,uak  b»*M\s%  i  nck*>a'?u?v'ne/e  ;xk  na  uia  h|kv  nus'u  I^jkv,  , 


1.1. 


t\tu*r  \k'* *  A*t  tic  rj,us  t  n  lui  o^k  ^  Ik-?  <x  Ut,  u>kü  <v  #civt**<  mcr  l 

\*>»>s  |-<h^;  ^.-h j k  i *ch'f \**  KI       htr  oj^yr,  \vt*'<U%n  dn*  ^  ?*<«ï\*  iU,«,slm;v  t 


wit  »  vï*  I « *|  d>  %  > »  ^  1  *s     ds  *c>  '   ^  d>  A'  <'v t>   /« '   j  t  '  ï%>  *  '  K  *  "  '     <  \.  »i    ?  ^  I'  <  <  < 


M,  y%,x\+f'  <  v'k  k  k'  *r  i'  *p        '  c,  1'^»  ^r>'/  <j'ï'f»s«<,  ï<^h  *    *^k  <HM!fU">  ^ 
I»      fwr^^iK  ;  !  h  !«»fhmi  IXj*»  k^ï  t\  <  ^ ,      *  A  \  hu  » i  ><>c;o?;*-  *k -<  *;c>o  *  ><-kk  hil  |< 

i    uv  H  r  4nJ  \*>  *  *\ *  *>><,  >m 

I**  <  *  r*'->  uk  i-  Jït  a-iv  \mA    i     b*-ï>  -\  \\       i %  >     \  t  *~  j   >A  ?i  s,u>  -«H    i<^>l  \o,us 

pU  =  N  v(»  H    I  **vhk  ï      ï'ï  ki'        I    J5<lvs  ^!<l'«*    U  M  ui  ?kA  pL  'U\  i*kK 

H>  >  '  MC*  d    KH-     K  X  i  uk  S'S 
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s  r:e.tk  omw$  kfce.  ld., 

v  »  ,>i  \s  t\  <v  <a,  ,  \  <■  —  l        ï^'tln;*  rrU  *;  w »  ^  ,^i>J  *t  N  'v^U  <  J  ,<*r  <  /  \  *'/Am  is  \,nx  <%< 

b^h'       <:%<*  rn  A<         hoif  *  %  >*r  X*  i  <  !<*'n^v% 

LH  ,  <.f.  ï^nït  Jt\V*^  ü*  v  *  <m%>0>        iH  h  '<^U  dtu  Tj-,»        >  x%%)4>  >  >< «Ir  l'i  \<* /i  i*  \  * 

*^ï^'tk'^*,H  M*  «■  r<       ->Lf>J  ,  )»i  '*  ;i%  !* "4,  »*  ^ts  i  I  ï?s      ;    <<'      si>   <J-  i«  <"  >  ;%  h,>  b<.M<  *u 

\\  %  iki'ï\ 

x  \\  *>x  l  <>K'y%iru\  *  >  *v  ''i"UA«vii      >j  li    \<   r»  %     '  'L,     m%  \  %      k  tA-  Li    "  m«  -  1  - 

L^  j%i  ^<   ,  |)>^ï%%4   I     ltr\i*  i  V  Ui  talmt  Ia\  t  ï         \m  ,L\*i  U 

'-iHï  K  ü'ilïi  -<>  \a  /Y\\  \*Ai>  \      \  \\-  i  k  >  '  > » ,i  u  u<     ^  \n  d  t ,  ui,  Ui  'ujl »  a  iCA  i  i^     i  k  Kh  uu         n  > 

I  >         t'v.Avn  - /j  siv.nl  ik  l^lv^L  n       «  i>„  <  b  j  \  t .  <*c\^^M'«^    >v  * 
Pt  jpï-f.  h*         *<  k    hH  h«k  t  i-'l  i  \t\ï\*i  t  <.  ï'  ^    i*,<  ^  ï  i« ïïï'»hi|, t  si  ï         «  ?  *' 


kf  i  !    -  '  ?  c    p    h  *    x  t '  > 

'Ai  f  lx  :m  la.-,  *  h<  -  i        *  '\v>  k  J  I  *  *•  :)5,ji'  J,^  dr^  hm  f  ^  -Mh        fM<r  V- ^ 

N>  i    I  t  'J«    .1  J>  van, 

I  >^    »  r  » <  ^  ^  ,  ^»  -  jï>^  %  ^*  h  ^1    *ï  l%  \      i  (  L  -    *    \     . '«     j  \  j     ^  <  ^1'  -  <  *  I*  %  < 

jjx  H  jjckh  s  >,  U]i  ii,  %ïtti\ii  ü  'A-  >Ai  \>ï.**Ut  \U  '\>  Wik  ki^'i,"    \>i\*   U    ii'   d*    \Lj"*ti  J» 

t  >j<i»  »>  ,a     ^  v?  \w  }'  ,  *  m  *  jHu  4  «  it  a':h  j  *  ?5?  '       ti»  I  *     >ï      *  *.<  I  *       !  u  ,  *f  ^ 

Yi  Lt\  /i  la  *'>ii  Mo*  v          ïiï»*>iït  ^  r*  H  |<>  i«»  t>  *t  fJ  ^«"ï*»r,tfüy  nli^ubuul  j      >*>d  \  *% 

Ihsi^ii)  At  vf;i  ■         »,  <!<  /mm  i  Vi.  *  <<"  >tt'f<,  -t,  yf\<ti*L'y,  >  *  j  »  *  f  '%<  ^<ln^ 
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\  vu  ywj.Uh'U*  k\\ vAU  la  uli  Lkh  t  \m\  ói  h,U!i\  ui  *r-  i'.i  kk  ï:?e*r  ^  >a,h  \  \\<  e<-tui\  nic 
\u<-y  K  h^m!  \  Mi  >  >r iHü-** «»ïi/jt'f  <  h>      nrKi{n\n  nu<kk1>jj$  ^ulr-xur-  het  n 

"<hvJp  f  i  s*<è/ï  tr^r^rï^u/,  t  >'\s<;  Ij  :i  jiuti  !*kJc  ^<'\<">!:'  |<»ju  Anul 

l  h  f*KSif/io\t'  M  >n-h  Hu*  k^  Mfk    ^  <-n  ro  /HS/t  n  \  iun/wwn  -us  hers  «*t  Wj'v^m  n  /uit 

yM*.J.  i.t.4.  *.L.  ^JuU.  dulp,  e.  h.,  S  t >  U      ^u!.U?  Oï  *rt»^U*  ï  I    *  ^  «i^i  ,*  *  I  M'iï  Kti'A  h'*jw  'k'  X  ,</  '  V<  il 


imn         t\n  'A',  kon    Uk:  *x «  >ï'*.1»  \  <  u  -<ul  ih  \\umw\^  /<ïïïAk\a-\  :  \  \>  tan  <<<.  *****  !  <'< 

^.<'x  U  '  *ï  k!-  4  *  <  f $f ' .  <h  II] 

I  )<  y\    iiwa   ^  if-H  *<  sii  w  :l  *    u  *  ot  i  >  n  \f  At  /         vt ,  k'         S  >«.   ^  <  ik'*  r 

is{'  tttoM       MVJt^t'  j  Irs      ut  <.  ^e  ïj<HU/,t,iir  l*\  ?j?'il't  ^  f  )c       u   ine  \w<     h«  r  t^-»i 

irïïk*uJ  In  ,k  suj^/p  \\  -  kkivtjju*  <ï$T<r<<^  ^MïJ^^f»^        ?.fH      n^v/O  »',itn:r 

bi  '}U\5';>  Cf'  &'M>i  -\'jr>>  hollUï'ij. 

\,<«}*\*ï   ,tft^  v  ^  \*  /  <  S  k<r  4  *v-j  \  t  "tm      'M'<r'„  iti  iu:l^'i<*  >i'/t*>,iï  \  ju  ^-.-k^  t*'  Vsf'\*n 

J,  i>  -!         >* '  *V  j  *i>  »{>  «  i»  ï  *  «tK  j  *  h  r'Li  >i}i  -  '<\  j  k  i  i   l  <,  i  *ï  '  *  kk'      *     v,*Os"  * > I    h  ' ^  t'  *\  y ,  ,ïï,  <  'f 

1  K        *    ï  ï>  Ik  is'  -  *  ,  !v  uk*,/  .  <  ^h,*  ;  r«  t  *\r  I  >  x       \  ^\  ,  *  ^  «  *ï  |»\  m  *  1  ;i  ht  ü  <  «  i  <  t-,  r 

ü.,.         L>«<4  \,  hr/<<s  'v^        '  -  %  ï  *  *ltHU/ï  ^  ^  Ji  J'CvïX  I  ^  ik   W  HM  'iu'V'!        IMeuX\e  ^'U^lM  *s 

i  c*»  ,t  '<  «<'i^  /^  vjk  <  vu  ,  \  <  v  >*è/,  *  <^',  *\  ^'^  -n-  -  '  <>**.%s  I  « li's  <       >  '\u'c  ^  t  :  i  t  f  U, 

,  nj  U'<  -  '<  u  i  ïk\         \ii<it\\U  *\:a> <  <  <>  \*>*  »  Mi'ht '^hÏ  i  \  *  ,v  <U  r  i  n     »|n /r*^  ^%  f* 

»  rt  in*  '<*\Mb  u-  »t;^\,  ikkvbui 

</A  \'»U*  x  <^*/;'  !kj  >^%,  kk^ïhohi  f  ta/ur,  Aa  l      hï  v  /        u/  *'%,  *k 

k{  tr.i^vt   I  k-ï  rj  <h  l>  »*■    >r   f>  m   ^>^,s  t       -^u  x  rr*  I*  hl:  -  *  A^  <r  <k  ko  -  ><^k>u^ 


De  landschappelijke  kenmerken  van  de  gemeente  met  zandgronden  en  bossen,  evenals  het 
grote  merengebied  bieden  ruime  mogelijkheden  voor  toeristisch -recreatieve  activiteiten. 
Verdere  benutting  van  deze  mogelijkheden  via  vernieuwende  concepten,  gericht  op  werkgele- 
genheidsgroei, is  een  speerpunt  van  gemeentelijk  beleid. 
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3     Het  voortraject  van  cle  huidige  gemeenten 


3.1     Gmmmnm  GmsitdMSitm. 

hik'*v>o^c'\: Jjfkc  sm:»  uv/ed-oae,  ui  Lwrr^erjeade,  beordehnr  /\\\\  ordt  rwe-pen  du-  5  y<Au 

Jt'f'Ue  e»  t*  Hek-  S,^\  tiiVt  (CO  /*  kue  \t'»yW\A,^  >Ahv\  W'V\\ki  ii  \',iti        p<>bnek  'xvunukj^e 

ekvnl «  n  <  -a ',^n  dir  >  *.  e.  Me?  ft  k  knaaï  \v>  *  J  op  ,  *nbk  h     >  n  '*eM  a    ak  vm  .    ge*  >>e~aa 
u  e;d  Ja:  ten  kleine  jTruv^u-  b  u»  kwer  ^\k*d"u\k  n  en  uk  *  bqs  d-reg*.  r  k<  nt  k  n  aan/k  n  *  an 
ek,  nu^'<  nn/        b*  pa  ïldt-  r  ?km  I  X  /e        f  m  tri'*  hei  u  n  Vo  f  eu       ^  ,>re*T  jnok  te  ys 
k  ki  nr  J„  <<  ü.'.nn;;  ><  ai  vmk  m%eArag-eeri*jmk  n  v>  003  h  I  en  ^  «  ale  /  <k<  w,  m  --<\n  <  ïa  t *  b;k 
!k'{  ls/f  *ts  de  lH)/.'Af.  Voor  wk  b*  ovn  di-  b-nn  \\m  -v>  r^^i.l^^N  ^*Hi  ^jputwewt  da 
«ik1'  d*   'Hr«>/'%  4  \*k  nud  bkra-n  de  jpa  *\, 

I  Ie*  R  rnkp-oej^au,  >  /MM/,  Mh*  ,  n  k  $  'a  eo  ,et  ,ugs  k  kk'  *       <><  p->,  ;*  rer<a  'Hk,  'n|o  n„i 
k*  u  ra  UUtïy  \    \  t,r,tPsi  te<era<d%|U  miik'I'^ v, don  ^  ;r  ikk  o^  aka/epiognanrr  *  M,*.n  '>r  he?  <  <n 
d^ded  "Mfddt  U">\    ih  o*  aa  <  *  01  *  ^eare  ^Ur'*  \  t  ma  'd-  h*     *  >n>,  te.*. \  de%  *  >ok  f <  n  \  *r  de  jb 
u  Irke  ^tv*.       dv^^g  }jn?<!<      v^h  <  r^en  \ik  uih\  >i\t  \  tl:  \\  ^  ^r.hpj^i.  oulkT'  S!«><  hf^  er 
enkel  ni^k'ïdi't  J  /m?'j  **p  d;r  rutH  ook  d,adnvd^  iïfk  t  >  »ni  u  tv  n:\*U\nkK   ^lA^pvii  ye/e?  '  1pvt\ 
hare  Orde  en  Vemghekih 

\  ?  de  b*  M»:i»h<  ihH  v«  jnd  v  d:t  b*  efï  ;h  SrV       k4t,^  \rjffck        de  h^iurd^c  hur/enu-c^ 

f»K  iueb  A  r^jd  <»p  !^  %  ^  ^en  de  ,kJïU  jc/*  «Tid  ^<üj  b»  I  o:w»  1  t  n  ^      een  du.r.ekikt. 

pr<  dk.   »  !k  t;  ^  * » >r  ecu  r/xuv,  e  1  >ur  ;i  !r>u  ^  H  i\  'k  v   <  M^yy  s  u*  1  I  uV\\s  de  \ '  ey^  nde  *  >?uh  j*.  bïen 
ver-strekt: 

(  h  <  1  he*  ï:u  ïo.»  ^sn^uh  ke  c  n  b*  ^undij.e  ^  aiu  H'a^  iküK\  s  >  *»  a  de  *  jï\  n  ->  ,n  <h  u  bt  regio 
aetiueMxn  et  n  bi|e^  akon^i  or^uJlHTU4,  br\ >  »  >d ieek!  t  ee  s<  nr  v,u'  dis  |j,ei{ik-^ 

ï    brn  '\e  L'c         t  p  \v  ^ïeik-n,  dv?  tri  ï  he*  00^  *:p  e<.  r,  <  lod        '  door  k,(  t   iA  te  nefaeo  pdn 
npd'^-!u       r       .erbfehj.e  en  b^-  }od^ke  Lei^r«^»ee^ 

i  n  /\v-i*wv^\\<'<  k*l*-»        *     ,  p  >  i*^*>}„  i  V<i   g<n-mlen  h%,  M  <>S^'^e  v  m'  H>5/\K  fn^hdc 
^ieneh)^"  t:ep<? e°ex) e, e  'il  :u  de  ^  ,m  de  jr  *nde  "Xuïx  m\<  tkei;  of         *u  oe  ^  u  \  In  dc/e 

n  ^H**  ^ei  <*k  kkke?d  d^ï  dr  #-en%<  e'jie  <  t<iA~n:'K{ü  ^^  ,«\  <vV,  * *|*  de  l^vant'j  ukve  *  1  kvub 
ï^dt  \%  :%eped\rv/^ n,  d}e  tm  ^  er.^r^j  d  /tjn  si  t bonden  *J>e  rel  -ak  I  M*  M'e  ok;c?tn  vnrid^t  -ft*» 
»ju,*<n  /j!  kuuir  n  Uk/;en  n  « <p      «>ut\\  ïkkehnev  ïk  dk  « >p  de  ^en'jeeete  ,rl<  ^n^c  ti  \\  nu  a\,i<mA% 

i  r<eenk,-:nk<  -  'na-tis^  ikitty  b^dr  t»eu*  duuiAï%ne  <*p'  >^r^*en  §  k'-x        ;>ivt\ftun  k^j 
daa.ro.rn  her  meest  gewenst. 


Op  7  oktober  200?  heeft  de  raad  de  notitie  ^Samenwerken  of  samenvoegen"  vastgesteld.  Met 
de  coücluMe,  dat  fusie  het  meest:  gewenst  lijkt,  njn  leden  van  de  raad  over  dit  thema  tri  :ïpetea 
rert'  de  discussie  aangegaan  mei:  mwoners,  (agrarische)  ondernemers  en  besturen  van  de  vere- 
nigingen voor  plaataeliik  belang.  Vk  pvibiieaties  en  flyers  zijn  inwoners  opgeroepen  om  voomi 
?ik  e  Ti  d^ru— k  ten         dr,  tluan  e  !  h-  Ik  langer \  en  vv/uiyt  n  i  an  bi  ï        shm  h<  >  b<-dr^fde\i  n 
en  de  besturen  van  de  verenigingen  voor  plaatselijk  belang  aajn  afkonde.tli.jk  benaderd. 
Uit  de  "petearen"  is  duidehik  naar  voren  gekomen  dat  heondehng  geen  punt  van  discussie 
meer  is.  Voor  wat  betreft  de  heriodehngs varianten  was  er  sprake  van  verdeeldheid* 
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Eén  grote  gemeente  in  Zuidwest  Fryslan  heeft  onder  de  inwoners  geen  draagvlak,  terwijl  dat 
bij  het  bedrijfsleven  wel  het  geval  is.  De  inwoners  geven  in  het  algemeen  de  voorkeur  aan  de 
vorming  van  een  sterke  plattelandsgemeente  van  circa  40.000  tot  50.000  inwoners.  Ook  door 
de  ondernemers,  maar  zeker  door  de  inwoners,  werd  aangedrongen  op  het  betrekken  van 
Lemsterland  en  Skarsterlan  bij  de  herindelingsdiscussie.  Over  het  vormen  van  één  gemeente 
met  Sneek  wordt  door  de  inwoners  en  de  besturen  voor  plaatselijk  belang  genuanceerd  ge- 
dacht, in  de  zin  van:  "liever  niet".  Bij  de  ondernemers  speelde  dat  minder,  hoewel  daar  deze 
geluiden  ook  zijn  waargenomen. 

De  bevindingen  uit  de  "petearen"  zijn  verwerkt  in  de  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente",  die 
op  1 3  mei  2008  in  de  raad  is  besproken.  In  deze  notitie  worden  twee  duidelijke  algemene  con- 
clusies getrokken: 

1  De  gemeente  Gaasterlan-Sleat  is  te  klein  om  haar  taken  in  de  nabije  toekomst  op  adequate 
wijze  uit  te  kunnen  voeren.  Uitbreiding  van  de  samenwerking  met  andere  gemeenten  in  de 
regio  biedt  op  langere  termijn  geen  duurzame  oplossingen.  Daarom  aankoersen  op  de 
vorming  van  een  nieuwe  gemeente. 

2  Er  is  geen  uitgesproken  voorkeur  voor  één  herindelingsvariant. 

De  taad  heeft  op  13  mei  2008  over  de  herindeling  het  volgende  besluit  genomen: 

1  de  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente"  vaststellen,  met  dien  verstande  dat  de  hierin  opge- 
nomen "Iselmarvariant"  komt  te  vervallen; 

2  het  college,  geler  op  her  gestelde  onder  1,  opdragen  oriënterende  gesprekken  te  voeren  met 
de  colleges  van  de  gemeenten  Lemsterland,  Nijefurd,  Sneek,  Skarsterlan  en  Wymbritseradiel 
en  hierbij  de  door  de  raad  aangedragen  en  in  het  raadsvoorstel  en  het  verslag  van  de  raads- 
vergadering van  22  april  jongsdeden  aan  de  orde  gestelde  thema's  bespreken; 

3  het  college  eveneens  opdragen  om  in  de  raadsvergadering  van  14  oktober  2008  te  komen 
met  een  rapportage  van  de  gevoerde  gesprekken,  op  basis  waarvan  een  definitieve  keuze 
voor  één  van  de  twee  herindelingsvarianten  kan  worden  gemaakt. 

Na  de  besluifrorming  van  13  mei  2008  bleven  er  dus  nog  twee  herindelingsvarianten  over, 
namelijk  de  "Marrenvariant"  (Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd,  Sneek  en  Wymbritseradiel  - 
70.555  inwoners)  en  de  "Sleattemervariant"  (Gaasterlan-Sleat,  Skarsterlan  en  Lemsterland  - 
50.743  inwoners). 

Ter  uitvoering  van  het  raadsbesluit  heeft  het  college  van  B&W  voor  en  na  de  zomervakantie- 
periode  in  2008  oriënterende  gesprekken  gevoerd  met  de  colleges  van  Wymbritseradiel, 
Nijefurd,  Sneek,  Lemsterland  en  Skarsterlan.  De  resultaten  van  deze  gesprekken  zijn,  evenals 
dc  conclusies  van  het  door  de  heer  Bruins  Slot  opgestelde  rapport  "Een  gemeente  uit  één 
stuk"  (=  fusie  Bolsward,  Nijefurd,  Sneek,  Wünseradiel  en  Wymbritseradiel),  opgenomen  in  de 
notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente:  de  finale".  Deze  notitie  is  op  14  oktober  2008  in  de  raad 
besproken.  Na  een  boeiend  en  respectvol  verlopen  debat  heeft  dc  raad  besloten  het  advies  van 
het  college  te  volgen:  de  voorkeur  geven  aan  de  "Sleattemervariant"  ofwel  een  fusie  van 
Lemsterland,  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat. 

Om  de  gemeenten  Lemsterland  en  Skarsterlan  tijd  en  ruimte  te  geven  voor  hun  eigen  discussie 
heeft  de  raad  het  collegeadvies,  om  de  fusie  per  1  januari  201 1  of  zo  snel  mogelijk  daarna  te 
realiseren,  niet  overgenomen.  De  raad  heeft  wel  aangedrongen  op  verdergaande  samenwerking 
tussen  de  fiisiepartners,  met  fusie  als  einddoel. 
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I  V  mci:\\<'  -  uU  h  i  h  \n\  h  <  \t  ,\,\mïViU  a  « *p  I  •>  }pn;  *ndl  n  Irn-mul      dr  I  k-dui  k^ormrk* 
\-m  \  l  ^kuha    ^ IK,  m*  i  d>,  ltii<^'  okï  dr  ucH{cuxJcn  1  nn<*\  dand  en  Shk^rd^n  n  nekken*  hu 
->\;nui:Kim  ïr/t  n^Mwn  *ln  dw*„  Iu-k  pcx  ^  m*  u*n  3*1  *  ^*  r*  ak*u  nl  m*u>  ó,<udui  i\n  Lmm*.' 


Hu  ^rrkuivbi/duk  n  >\         d,n  d<%  ^U'"*  u*U'*\*hJ  n,^  I  >uk>!  >*p  M        .!*du         ^  h>,  \ 

h  k-vnk       u  n  I  *n  *  pr»  »< 

\  *i*>i  hiï  <.KtA  *n  dk  J  *j<K<<  <  kskk'do^  \;m  3*  k  h  2****6  j.uh*  kV  d>,  kUtvunc"';*,;*!  *  a  r 
h^kkHsjU  'ïuuïu*  in  /ukhxrM  l  I>k  \%j,>  p<nr  j  mk'vn*'*  \,m  d-<-  pic*uk,%ïu  \  hu 

j\>ps>  >n  'f  !u  hhnnr  h  nf'      d<-  dj*nn  \  -  ^n^süA'  ^       imH-iu;'  Ik**»'  \,m  \  *u  >»ri;Utnun 
1  d      rni  k*'kn$  <.  nk  k  <s  j,i^r^  I  u^-'i  d,  kd  u:  dc  lo»*;>  d<  *  },üci)  *x  n       *k  kkc  nik  Yko%m  u'U* 
*kK<  miï^«       i '  lrrs*     *i  * »p'k  h» <  ^  x  m  <w  ><?  u\';?'<}<^  *  »h  ^  *  -rr  \;fr>\;i  u<'<; 
«wu  rko<„  h;-|*|H      tr  H-%*%*  I  k/t  k«  kjkuUjk  \  a>K"  !*  I  <  m  m>u  *!k  *  L>  u 

lK'?«i,j*i  kk'k  |*t  %mN  %  jn  d«'  ^,*'*d*,m  /Avk>  ^rk^kuu  k;  n*';\i'  ^kk,kk  *  k  -jn-j.  fM?;» 
/-  i\\V\%;*-~>  i  % .    va  s  -  u  n  ^%  *v  d-  *»  ^  hv  x  o  *1U ;  v  :^  1'  *'a  -  i  *  ï^MtTu^»  %  t  uk  r  r  \  k'-u  r*,n  ut 

i><  o'  *,Vkï<  ,-,iUX>iXis'i'«.i;i;*t     *  'I  oj>U>      :  *^  %«xïï    «'*  'JV  ^         H  V>^i-  %lt*%f:    1  ^  ^k?d  jn^*>»     jc  !>h{ 

im»f,K>i%  \  ah  ik  /r!hknuiii«!u  kl  '^>hj  dc^^HrFv  S  *,n>k'ïhiki 

*  htui  i'r  d<;  Ki^kplniiU  n  in  /ukK\r-  ï  I  i\^!;>>%,  Mru!^  %  *v,  \  ^'U  \  sm  "sd<  uN  ht»»,»  d>.  ^k^J  '/k1* 

i sr^K\rro  i«U  do<  %  Jf  *  m  M**  '  >  a  cf  «  k'ü  s>  >^v  a**\  \:n%  lui  *  *  >h  ^>*%  » 'ïr   t"si  t,Mvp^J  *t  K% 

I     >J<-  HtiK^'j^hc  d  \<k-J  ^H1!  ^J<ïk;i"A»  isi^^* 

^    i)e  r^hïit''>i  w  tjutt  ik  /i  t'H  uv<r  .nj^'^U'A*  f \i ï"i> *  üvh'^c^  ^^*do%1        if  hk 

I  In  mï^^h-uX  d%  fH^kUJkk'  vfn%ttHvcd*r-i5<%cii  in  /:ud\i»  ^  S  f\du%  sv»u:i  ic  a(U  a  <'n 

N«<o1j{k  ^k  K'       i\n,  n  ï,n!>v)  <Jc  «f^'^n^  fjpi  *^*iï*  4  ^y^liïHt  n  ^->ktti/n 

JkTü      \ih-<  >s  ,U5  d-,  \-*»*r^^Uy     n  d^'  Mj^inw^l  ïsy,  ttn't  >^  sr-i^Vi  >,:s  I  k.ert-n\tik 

b?jnd<Ao,i  k<{k  L/\n  ^«»\ku  >>^         i^-d  srd        ?  ^  ,  dk-  iyniunk-:}  dr  itrnu 
\%k^     >k  inirï>  i\*  rt  ik  I  dtv^  n     ï  l*;rn:ck'  ^ini^r.^rr-  m-*        kir<'v,-j?d  ^  <p  <,»  >nn  -cdM 

^-5^  /;ikou  li»  i  !ua  ï  nk  p  w^u^rk  -H^Lkni  \*»ïï  m,u  j  M^>i  ï<'ïïJ«'  ï  ik*i%  «»f  ;*n>f*'j  r^u 

In        \  ><.     uirpnr  %'  u  M  ^pk  kjh^ï  pjn'  nr  ƒ  üu'^  <  kj^Q     >i  n^^k-  A,rn»k 

><  <tlUy£  V-  ^rd  *k\;>cd^kyn  <  <#m  Nk  rkf*  //v^d^c  oitd^/***^  u  d*^t)v  w:\n*n  m  kdc*  ï*>\"J 

%  <  'ikwtuk;  a -| K'i  ï^it     h        w  c *<\\vr.  nio;  gtiv  «nu  n 

*  ck  fitKnu'ksi-  p<^v;n*/  kin  d^  *ju% 

*  Ui  h>a;\  vlTC  iV      kk  U'/c  k-  V*  $vi*'<kmdiiV  i;rk}rj  ktc  vnh*>ud  W  $\K  %  i^l  ^  W  hi.1  hv 

kid; 

!n  »5>r  ♦n**uc^<«u!f  %cuUr    ^  na^oio^  '?r^>nv^ic  \  ;io  dk  r^jd  <:ir;{':;(UT  d<ik 

nnk  ^  ixük.ui  h^cr  h*rl  nitrï  d^  h^hi«  k-kk^l'k  \3:\  ik'  si'ttn\ntv     ,vH  ld 

*  t  ^r$«  I%k4t  \  „f{  dc  <kht  ^en.jtx  <lk  k  ru  xir  dr  *  <Hk  K 


Het  college  heeft  deze  mode  verder  uitgewerkt  en  de  raad  heeft  vervolgens  in  de  raadsverga- 
dering van  26  mei  2008  een  krediet  beschikbaar  gesteld  voor  het  laten  uitvoeren  van  een  sterk- 
te/zwakte-onderzoek door  Twijnstra  Gudde. 

De  conclusie  van  Twijnstra  Gudde  uit  juli  2008  was  dat  Lemsterland  in  de  nabije  toekomst,  bij 
gelijkblijvende  omstandigheden,  het  huidige  niveau  van  dienstverlening  aan  haar  burgers  kan 
behouden.  Omdat  de  omstandigheden  echter  niet  gelijk  blijven  kan  de  gemeente  Lemsterland 
op  de  (middellange  termijn  niet  in  complete  zelfstandigheid  een  acceptabel  niveau  van  dienst- 
verlening bieden  en  inhoud  geven  aan  (eigen)  beleid,  aldus  Twijnstra  Gudde. 

Twijnstra  Gudde  vond  daarom  dat  de  gemeente  Lemsterland  strategische  partners  nodig  heeft. 
Geadviseerd  werd  om  die  samenwerking  in  ieder  geval  aan  te  gaan  met  Skarsterlan  en  open  te 
staan  voor  samenwerking  met  Gaasterlan-Sleat.  Dit  strategisch  partnerschap  moest  gefaseerd 
worden  ingevoerd.  Ondertussen  zou  Lemsterland  de  bestaande  samenwerkingsverbanden 
moeten  heroverwegen,  teneinde  zoveel  mogelijk  samenwerking  met  de  strategische  partners 
aan  te  gaan.  Samenwerking  met  een  beperkt  aantal  samenwerkingspartners  is  voor  college  en 
raad  beter  beheersbaar  en  controleerbaar  en  voor  het  management  beter  behapbaar. 

Twijnstra  Gudde  achtte  een  fusie  of  herindeling  op  dat  moment  voor  Lemsterland  nog  niet 
nodig.  Wel  adviseerde  het  bureau  de  gemeente  Lemsterland  om  open  te  staan  voor  een  discus- 
sie hierover  als  de  ontwikkelingen  daartoe  aanleiding  geven,  of  als  de  strategische  partners  daar 
het  gesprek  over  willen  voeren. 

Op  basis  van  het  advies  van  Twijnstra  Gudde  stelde  het  college  de  raad  het  volgende  voor: 

1  Conform  het  advies  van  Twijnstra  Gudde  kiezen  voor  een  strategisch  partnerschap  met 
Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat 

2  Binnen  dat  strategisch  partnerschap  op  termijn  de  bestaande  samenwerkingen  zoveel  mo- 
gelijk onder  brengen.  Dat  geldt  niet  voor  het  ISZF, 

3  Skarsterlan  adviseren  toe  te  treden  tot  het  ISZF. 

4  Na  vier  jaar  het  strategisch  partnerschap  evalueren. 

In  zijn  vergadering  van  27  oktober  2008  nam  de  raad  een  motie  aan  waarin  het  college  werd 
verzocht  de  mogelijkheden  van  samenwerking  en  strategisch  partnerschap  met  Skarsterlan  en 
Gaasterlan-Sleat  nader  te  onderzoeken  en  de  motie  ter  kennis  te  brengen  van  de  raden  van  die 
gemeenten  en  hen  te  vragen  zo  spoedig  mogelijk  hierover  ook  een  raadsuitspraak  te  doen. 

In  de  raadsvergadering  van  31  augustus  2009  vergaderde  de  raad  over  het  volgende  voorstel 
van  het  college: 

1  Kennisnemen  van  de  uitvoering  van  de  raadsmotie  om  de  mogelijkheden  van  een  strate- 
gisch partnerschap  met  de  gemeenten  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  te  onderzoeken. 

2  Concluderen  dat  er  geen  basis  is  voor  een  strategisch  partnerschap  met  de  gemeenten 
Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat. 

3  Een  fusie  met  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  op  termijn  niet  uitsluiten. 

4  Als  raad  via  "petearen"  in  gesprek  gaan  met  de  inwoners  van  Lemsterland,  het  bedrijfsleven 
en  de  verenigingen  voor  plaatselijk  belang  om  de  mening  over  de  bestuurlijke  toekomst  van 
deze  gemeente  te  peilen. 

5  Op  basis  van  de  onder  4  genoemde  meningspeiling  een  (principe)besluit  nemen  over  de 
bestuurlijke  toekomst  van  deze  gemeente. 

Onderdeel  3  werd  door  de  raad  verworpen,  de  overige  vier  onderdelen  van  het  voorstel  wer- 
den aangenomen. 
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Str  \hiVK  mh*  r  *  n  <.k  i  K'\nhi  f         k  de  ^omevitU'^eui  mtr  d*-  fn"^^uvii|\<  t**ek*HV*  n  %e  ey?p%ek 
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/<*tï  <rj%»  >  >^  >e*^-  -<ïïf  pjf  *  ,*  us  tk-»»nV  u      \,uLt  ^eh'*j  Sm  Ie  ï  ï'j$i>j  ',r  ',,e?  c\^>*  ec  ï  e> »! 

k  eo        ive.»»i'iu«  -Kt  ^tt  ^.tdt  «ude$-  %  nt  ik»  'u;uin  hi\  >^<v  u*  *<\vn\  ;ijj;c,iu  li  i,M  UJ) 

te  K^et  de  <h'ï%-}oj  ure  vd>  M^n  jL*j'  <u      *i|k  /ott  /ijtt     in  ^^jr-^i/rl^i  \h  >U^^n      b  e  nk  \  t*- 
j*  t  j< k    >  -J   r  e'<    !«evtïxdMN<w   ^<  <dnr'^  \      i\        x » 

Li  *k  e  »eS'*  *j  'c-ï»,  ï^;e  \      dt  ;*»j*t*  <.  nïo  'vl  tt^  te  " -tt  ^  kjt  -j*;:'      v^  s;uef  tv  »1tu>iï  \  i  trH  e^  n^ 
<n  ^t;hivetk-k<     st.ttJ*,  tt.  Vev  l^^-^^la  i  *       *  '^H*^ï   ^,t*%  *  --Kekk     jv^t  h*  Mi  k^-dn^  t>>^  do 
1       hHt|',r  NH-hnt^l       xobyttdo  M{»n<ij): 


\1     liet  as  un  \a'<\         kw.Mwn  a  ui/nrbi,  t^l  x^h^mve?        dte  v,  el  hf^K  \  au  l^<ee 
httttï^H J?UcHKt\  ij'Wi  I  ?ire<K  ;bnd  e^m$ct%^ erknt^;  <n  (  U/etedn*  Nk  ,t*  :i>hk*l  Xj<e, 
khtme-  \,t*i  tk/e  \<ï/*»«.k*  m  !h«  >m  'n  d«  ^-nHx^^i-ud  v,ttt  ^k^t^ier!  tu  *  *p  i    d\etnt'><ï  ^mis 
4N*  n  eer^e  dv<t;;»^ïe  pkije<eev< ^ndett  :uti  dr  l^ted  \\m  ee%i  dek.'t^te,^  v  uid,  t«      -k-l        kei  \  * *1 
le$H  \      hnr;*j^>  <^-er  ^.rj  u<,tk«^i*l»,  n       s',  Poerim  u\  |h    peer  ie      1  >e  »*t  ni*  «  nt<  r<tj>l  \n  <\\ 
i\\\t'y\\        y«r<^h"'>  e  p«foudhoudf*v*  ,*;ti><«*  tjot^it  e  *erj  >^  <%\/utf        <eu  e^e^tK  t  ie  OvMe  M»e- 
(  *:u^teiün  S!e;u  et^  I  env»krhiui  ken  <t\  v<  ent  e^erntK-le  ttt^n  >i*n  u<*a!en  rüionH'i 

r  n  de  \*ed  «Kukf/^ek  *t;u*  de  k«M^^  ^le  ii-iu^  ett  de  t^Kk^<io^f^>,vïco^h<;t>h<id,  < 

)t\  uid  eeheeetik-  tn>t^  veert;  :ï\\w\w7cx\ 


Het  organisatieadviesbureau  WagenaarHoes  is  vervolgens  opdracht  gegeven  nader  onderzoek 
te  doen  naar  verschillende  opties,  te  weten:  een  zelfstandig  voortbestaan  van  Skarsterlan,  fusie 
of  strategische  samenwerking  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland.  De  onderzoekers  hebben 
geconcludeerd  dat  herindeling  rnet  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  het  beste  perspectief  biedt 
voor  Skarsterlan.  Een  strategische  samenwerking  werd  ontraden  en  een  zelfstandig  Skarsterlan 
zou  op  termijn  ook  problemen  krijgen. 

Over  de  uitkomsten  van  dit  onderzoek  zijn  vervolgens,  na  uitgebreide  communicatie  via  ver* 
schillende  middelen,  een  drietal  bijeenkomsten  ("petearen")  met  inwoners  van  de  gemeente 
gehouden,  heeft  een  gesprek  plaatsgevonden  met  de  besturen  van  de  verenigingen  voor  plaat- 
selijk belang,  is  een  gesprek  met  de  ondernemers  en  ondernemersverenigingen  in  Skarsterlan 
geweest  en  zijn  een  tweetal  gespreksbijeenkomsten  met  het  gcmeentepersoneel  gehouden. 
Tevens  zijn  diverse  schriftelijke  reacties  binnengekomen  op  de  resultaten  van  het  onderzoeks- 
rapport. 

Uit  de  reacties  tijdens  deze  gesprekken  en  de  schriftelijke  reacties  is  af  te  leiden  dat  er  een 
groot  draagvlak  bestaat  voor  een  fusie  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland.  Veel  steun  be- 
staat ook  voor  een  zelfstandig  Skarsterlan,  doch  indien  dit  in  de  toekomst  geen  haalbare  kaart 
is,  is  volgens  velen  een  fusie  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  de  beste  optie.  In  het  alge- 
meen kan  worden  gezegd  dat  de  visie  van  het  onderzoeksbureau  WagenaarHoes  breed  werd 
gedeeld. 

De  gemeenteraad  heeft  hierop  in  zijn  vergadering  van  1  juli  2009  besloten  om: 

1  een  voorkeur  uit  te  spreken  voor  een  fusie  van  de  gemeente  Skarsterlan  met  de  gemeenten 
Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  per  1  januari  2012; 

2  op  het  verzoek  van  de  gemeente  Lemsterland  om  een  intensieve  strategische  samenwerking 
aan  te  gaan  negatief  te  reageren; 

3  op  her  verzoek  van  de  gemeente  Gaasterlan-Sleat  om  te  fuseren  met  Skarsterlan  en  Lem- 
sterland positief  te  reageren; 

4  op  basis  van  de  vorige  besluiten  overleg  te  plegen  met  de  gemeenten  Lemsterland  en  Gaas- 
terlan-Sleat over  het  bereiken  van  een  gemeenschappelijk  standpunt  ten  aanzien  van  een 
mogelijke  fusie; 

5  verder  in  overleg  te  gaan  met  de  gemeente  Heerenveen  om  inhoud  te  geven  aan  een  sa- 
menwerking ter  behartiging  van  de  gezamenlijke  belangen; 

6  de  provincie  over  de  gang  van  zaken  te  informeren. 

Toen  bleek  dat  een  zorgvuldige  besluitvorming  in  de  gemeente  Lemsterland  geen  start  van  een 
gezamenlijke  besluitvorming  in  het  kader  van  de  Wet  algemene  regels  herindeling  in  2009  toe- 
liet,  heeft  de  gemeenteraad  van  Skarsterlan  op  27  januari  2010  de  voorkeur  voor  een  fusie  met 
de  genoemde  gemeenten  bevestigd,  waarbij  toen  als  streefdatum  voor  een  fusie  t  januari  201 3 
is  genoemd. 
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4      Motieven  voor  htTimfdina  vu  s^fneti^idlmo 


IJ      %1on*  vpo  vuor  hcmuMmg 

i  )c  (  ooudw*.  r  K  \  *i  o'uk/r  iiH'ï.  r  do  \  *  iankorpa,  \  an  dp  U  -unukiko  np;ü*Pau*  v  JLtt  NoPuL.rui 
Htjk,  nr«    ;,xk'>  vu  'H'tpccr'cn  \  * *ï dp  h'«*M  -  üuruui  i «  k    Sa:  tt      <*o';k  U  -Pumhjl  o 
n\r»;t  cf*  <(r<Jrf'i!r  l<n,^<üi  r  i;>  A  jm**  r  au%o^\  pi  d*  hux^ikh 

dp  C  fi  ^uiiif  \M  ;u  1>  'd  Ijpï  lh  h*  /At  \  h/'sh*  vt  de-  r  u^s»  h  ïprv'rkv  **nïAÜ,l*«  Inptïj  *,  ou 
on*mpa  \  Uuhi  *\ r^nmi  I  ïo*  jjpp  1  pupm  nu  n     jK  ,pvHo;  %  ,m  m  ;,hm  kapp* onuMkxo 

,P;^*SP  ^  Puk  1  's'  v  I  Mif  '  4%  *  i  ÏV***%dx  ÏVi  |«CKt!s>»  0*'d 

!k  j  *      npAkc*  \  jh  dp  ;n  r  a  t  hk  u  ^     do  I»  »  >p  d*    iiuu'  uï.'dïu-U  *  o  do  %  ^oLu^A  t.  r 
d*  pwouvn  /\\\\  /<  *  n*>o\\akkoW  |*ov**nk  u  dal  a  k\  *\  p  ta  Jk-p^O^anr  p^a  \  k-1  :t>  <  aPk'*ppon. 
Y/.tu  pik  nJ  -l'.jntp  /:jn  bn^pMruo'aiP,  n  n\  h< v       n     p  s  p<.  n  *      o<  *\-)ph   *  *  'p  *-t  p<.  *pp*  t  rJ  % 
kt  p^  ma  uuyu  ïïm    t  r^Hfppndp  kokn^on  n-  kattik  't  behampep 

h?  d^ï  luoh  in  I  p>\dan  «*nd<  r  p.pu'  <*au  doprmiJK  *>  a-u  hunuk<hp>  pk\ap\ppv » >udo:p  *\,l>u 
f^*\  *  >p  d  ^  ïï;«*"JU',H  aan  hoi  pu>kkvm  %  .rt  U'  I- Vv«^t  h  !PV  ponvc*"*  ti  v  r*'d  **  >>/';u*  ^  %  <%%,«  f**, 

bHJtkkkk         j,k  %au<k  k!«%,rc  u       nk:      s  ^  <*tndo  ^<c{:r  t  r:><    \a  ,  r  "p»k  r  druk 

c»<      <  n^n  v\  ïh  l  I;<J|/^fuk  rs  !n  ^-ir  d<-  bjt^c  Mtcii  dr  ,ï-iïuLh  ;u  ken  !><\cr-c 

hl  !'u  :  \  *ï<»?|  n  \jiy  ^t***  *  ki<  H  fH  ïi  >^<j  <1<  V  1 1 *■  \  jn  \^J^rLtn*^i'  i  -c^uvjfuj 

■»r»dcï  %<>o*>MKv  r-<,  h:q>  vï?i  tiicvH»i*\\  |>»jri^-:iia  c».u  iapp(^i  uMjyh^ulïJ  «mk!cï  do  ;iid 
"fkibkn     du  n     ^  rlcmn,^  pjïïk-^'  *fu  k*  nu  *  <M  !n  t:»ï  r.;p;**<w  w^uk  !up,kt  dj  ck  ,*j 

nK'ciiH-n  *r  "OH  u%n  urm/de  ^<^i  in  tic  puhhrh  dk;wuV<  fun/x  ft  'u«,  !  )o  *  oinni^^c 

\  ,ui  m0un<)  kn.^,Hkl  door  <U%  \'ct\ni/jn;t  van  \tv,*  d^;d  r  i  Uri^'jtitu  kopkr?c 

pui  -n^kv  r< 'i  vs«*r  tk  ^cn'^c^n'^n  in  do  *'iakspidp!in<ï"  hkn^*  n  u;>mNunnr^  \\  jï  l*ï,k 

\  iv\*'l"yn*<  !vpkwi  <lc  \  \tkt>'jr^mi^ ac  jV  !;t*tn1*  m  hji*"  rap;^<a,  "\  « \n  »*:\\o*i  m\  ->,orjr/ 
sp««nhi,  v*«>r^r*  Ikai  \<»<m  Javr/raU^atk  on  h^UMr-km  kk  *\n  \  ordu>;j  juk-  ik-<,  citu  alt^'H' 
%  m  tna,u vt  k^ppi^ik  ur:}oJHc  di>  ina>v-  Lvn  ^  vj  >n«d»  i  ^  p^pk^o^  ^p  de  knak^<  n\^^ hjpp<  k'kp 
t  oï^p'-J  i  >i  »><  r»K\  nrc  \-  het  pcv'^H'  -j  ttwpu^kputu  \  *  y<  *1p  ko;<;c^"  tn  a  n  \  «-j  mdPïp;uU-  \m  u\d 
ikppd'^i  pa\i  dp  ^n^pniu?  *  *p  kun  Inurr  vokk  vodo  hp-r.i\p.N<{aph:  ^  yjM\M'^n      pu:  u,p^ 
p,xr<u)*p  ^  pmpp\u  ««rdtn^  ,al>.pp^  n  juüï  hupK'p  \s<»or  <lc  w  n  n  waar»»p  dk-  in  -Pr.a-l  r,»  hf  ap- 
;u  « Mi'.uii^a  k!  v(*aot  ton    jtfa       i;to»*c'ijk!u'dpji  a/^ipodp^j^-on 

AL-  rt'K'^i  j|k  ^pl^^rPix^oO}  woiJpn  ^pprn-nul:      do  p?<;oïi  ipipuit^ut,\  nuddrk^  vouru-n  *p 
>\ya\ï  -<pn<  ^i\wnknn\  <  ontnn^  at  ira^ppmoi  ofep*  ^iN?n;;;p^  t-n  *  f  hod'uIoHn;P 
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i  i-\-A\ï/i\iï  hl  ilji  kMk      u}t  k  ut»  rk  tk<  ï        ;k  |k>n?k<  c  t  w  Mk  'k  /kk^,  <%  k,<jkk 
hf-^  j !% >  k»    m  i  x  k5>  v  i*>'\  M  iU     'h  i*t*f<  *  M       M  k  <  h  u  \-,'\K><  n  n  n  *'*  k<s  ^^j"vf  k  I  ' 
hkkk  v  Jr  i  h<<  k k>*  k<k*    Mt  <k-  %j  m  J-  «  *ï  ï  k  A<  «k  h-  i  kkk  kkk  \     t  c\-c\c  >*cvh  <.  kk  n  c\ 
/   '>i>%c^\  \  k  -l  k'<  k  K*tï  ft>H<  >  *»p  '\tki   '*  k'<k  %  ïï,  k  k  '<  t  *kk  >  t»  k  h'K  w**,  tk  rk  k4-  <„  kl  kk 

»  kk  *k<  n  l>**J  ^vci  tlc  \i  *  kk<k  vk*r*  I  W**n%*  t  ?>kM  f*t  \\  .  k*hkk  <  t  uh*  1  k<.  f  h»  *  k»  ,  n  *k< 
ik/   *c*  v  >  t  '  jjkt>  k       !  k      htu    <  iu  ,  *  <  i-i)  aa  -  ^  <  kkk  *  ^  k,  m\  i  ;  ;rt  * 

v  'k  »  <  ,t  tkt  k^  -  <t  kr  m  I  )j  \  kkt  ^  v  ,}<  ^k'*kk',;kfkï  t  **  I'H  «<„  *  <'t  *,kHk>' 'k<  «k<^  M'V<% 
s.  ;»'(  M  >ir   m  Hi  k,  M  k  ,«  ik  kd  *  k  >l   k  k  ikkï 

l>t   k  ?r>,  crk",M*l  *  "ff»»Mtn  k  kVk ',  !  ü  h  innnti*    k-  \  u     <k  k  > >k*  M  ;^  k*      ïu  ïh  k 

f.  <*i*  ïjkl^  -}<  1  <  j?i         v<t.  !«ü  ii        n  *  ;*  ;>f   f^  t     «k      !  s         h  u'>r;u' 

jk      u^^rri'Jk  t  f  *  i  k         >r't*k';  kki  '  tu  *  k  k  *jf  *>p% jHhk;  yu  r  ^  1-ikk  ^r>  ,ïMi  \ 
J>t    't'jM'i  u  \l<^t   i>\s*  u  ''  >  ,  f\ ,  *  »t  %  ï  k;   krk    >k'^-I>lkk     w  «  r  i,,       hk  k,  h^'i'A  *    ^  >> 

i  r<  kï^  \c  r;k  i  ^k;  v  \-~A\i*  <,  k  I  »  ^k- v*  I  kkl  lak-uitkk  Ikh!»  n  &  <*cA\a  kk  k  I  !*vïo 

'  r  *'AtCt\t  ;t  k<P%^k   \i  k  r  <';/  k'  *  >  hjk!  *  Jr*'  k  ^|  r   i  )'*\  t  .  ï'k   t.  /  m;1 

'k,  ^      k*|»%k  « ^^ku1»',!!!*!"^  tïf  h  ki  ^m    kki:'  ':ü 

f  k  $  k  <k'  k\       k'  'v  t,i<f  4.  k  },>^  k«*  ,  kk  k  4  ^  k^'i  k  t  i  Ac  ^inl\\  ^  i\  -  <,  \  s%  k  \  k  J  uk 

-<rtAv     <kk  hu'!  r  kvjl,  M;\n:nui5':'}  !  kskks^k<f  S     I  /«^H^rk" 

'i>^  'k>!  ,k>  I  t  t  r  k  '  hkk  ,  k  "^k  k  kn    '»k'J|fiï't,    \,ï< ,ik  t  T  \  r^     h; k  kkk^  kk  %    k  *  ik  )  U 
'\\*    i\\  <kk  j«k^k-'  m<I    rk      kik  r  ^  *c  »  ^  'r-%L  k^-  *  <  !i      k<^i  'jm  h  !  t,  ^kk  5       i-t  a 
ti  ;  ^<  u'jiLjk'  U"Ui>   i  ^kkkï  k  k^lk  ^  c  {*  -  m    'k  *  k  kk  I»^hr^  ^  ;kJ      h  ks4  k**>  «kk  ,*  *  - 
wikkek-. 

I  h  i  kk  .V  -<  h  * 

k  i  k  k^<  ^  ^  kv       k'         <o',>l  Yvik^k      'k  ^  *"  -V  h<ü»  ktït-  \% « « tkUkkkN  ^  k     j  r  t*t  \  '  |kk)*^  'u 
ï>,  CU  {    >u  k  <,k         -  <  k'  kj-     s  <sl       \  }>k*-j;  h;,        1  k  !'yif      ,k  i  ;lk  j|  -  ^  )-  k'>,  «  ï        *h'  h*. 
K  <<k  k'kk  k         -Mk?1         M  :kk  'r/kk/^k  *  »ïk\  ukskl  ->  ?k  k^   rc  k^  k      i  f      k  kkl  m  !  »  kkk^ 
k' k  J   '«pj  k^%u  'i^j-k  ns  ï|f,>,i   *     v  -  *  w  j<i  ï*  *ï  {* »  ï  *  'k*  k  \<  sk'ï.  ^p> 'k>  Jik  Mkr>  s  o«   kkr  <,«k* 
ï  jk  l*s  k'l-k  kk-,,  k-  k:j/<'<kJ<  v  Io'>\«  k<kik  \       bei  :tk'^kJ>„k>1  s  Ik  <k  S  *U-  i  k^  ?rk,       iK  %kk,« 
>kk\  I  .k  j,v,  ïhU    W'lcU  t»+  <  ><  <    >k  *,*fv|*^k%:    ui  ï<  .    ^\      t  PkwUk,  ^  '*'  J'k:t  ^k  k,  N>t  kk  •  k 
>s  I  j  k  *  >  k  k '  v  I »  x  k  k  n  ,  k>  jn'ni.u'kMl»    1  \  t  $k>^  k  ï  j  i  »»t  I'*  <  1  «jf  %  «  «  *t  ï  >  u  >  *  r<  *'  *l  *  f  *  *  i  i  *  *         *  k 
}'  '*  *\/t  k  ^  Jk  ^k  k  *  kk  ^  kJH«  i  k  ;k  uh'i  kk  ,  kw  k<-j     'k*  ï  \  Jk  Mn  I        c  \h  *kfjp^>  ,  <    ,  J  m 
kk^i-^  Hk'  >  n,  w*  i  rkkt'rk  *Mik,  !  uvnsurt^  |ou<4  kkv  t 'kkkk"<  k J,kk5  k»  kkbui 

f;k->  ktn  A  \ » « k/k  rn^H  ;i  s**  *f  *J*  \'_kki'  -p  'ïm>u;  -k,  Mt.  ?  ?h  lk<  «I  h\  Jk  tk  k  \  , >p  "kr  '  ■  <<-?kN 
iiu'i»«<»'(  i  I  jjf  ^ «  'ij!  v-k>,k;i'!jil>!('      ,  ;  \  kt°  /* '»>t'k  *.k"iK<*  ^  ikkr.k  -  ^  ï        M  ^  f!  h  t  \\c 
kkk  >  k|  Ik  i   k'hk'4  ik  tk'  k;fj-V/%       >  kik  k'«>k  \.  -  J  I  'k  v  jOü  k'HU"  <-k  l'kkkkk,       x«<'o'!  »  >\ 
f  k  kt  ;  k5-  v  <k  k  1  V     *ju  f 'V  «k'M        M,   \^  <r  rk   \    kk  k>kk  u  kHi!».:  dk  *kp», 

i  ki  ^<^<  kkkc:  ch%i  x  kk  cyhk'ii  kui  ^  t  k  uk  h«L;K  Kkvk?  <'k^>-  'r  ho|H  r-J  <  ^tr*k  >k^k  Jf  'f 
p«  k  j  k  Ik  5  >  <-  i*y    k»k  j<  <ki  >  i^l  ^  *  »hs  *     k{  ^  ^>J  k       -  kk  k>,kk.  ^v  ;  /        Mk  <  >  /  ' 

^k  k/kktkkk  jkM>»,*kth  kt)kk  i  *  >,  i'Cii. 

k-vrj  !ïkL;kkrkk  *ym  !k$ck  \  ju  sjkk<  k\<*t;*!k:*%  \  k  ktk  >k%k^^l  \*ï  ork  t\iki\kk/  i\  ^MA  <r -»fo:^r, 
kit  hkrk'k  5  kkv:l^ky' t  ïf^f  kkk  r^r^i'  ^?*-*<-vwr\,'vtvfi  *'''ttf'wk'fert  Jki*     tk  *w        ,  h$  <lk  \  <       h  ^  k^-  < 

kik       \  <    *k  kK'^'k'^h^.  %f  <>  >i  <h  i'my/i  ii  k>  M  ^  pMk*  i!  f  k  jkklt^/kti'^  <*kkk"\ kt  kV,*  \  kl  kkkf 
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Drie  zelfstandige  gemeenten  hebben  hun  scope  gericht  op  hun  eigen  gebied  en  zullen  veelal  p 
alle  drie  dezelfde  doelen  binnen  hun  eigen  grondgebied  nastreven,  terwijl  de  marktomstandig-  © 
heden  vragen  om  samenhang  in  keuzes  binnen  het  totale  gebied.  Samenvoeging  maakt  een  O 
optimalisering  van  die  samenhang  in  keuzes  mogelijk,  biedt  kansen  om  het  onderscheidend 
vermogen  van  het  totale  gebied  te  versterken  en  leidt  daarmee  tot  een  meerwaarde  voor  het  l/i 
totaal. 


Relatie  met  buurgemeenten 

De  drie  gemeenten  hebben  ook  in  die  zin  een  nauwe  verwantschap  dat  zij  in  het  verleden  alle 
drie  deel  uitmaakten  van  het  inmiddels  opgeheven  regionale  samenwerkingsverband  Zuidwest 
Fryslan.  Gaasterlan-Sleat  en  Lemstcrland  hebben  de  samenwerking  doorgezet,  ten  dele  via 
ovedeg,  doch  ook  in  de  vorm  van  gemeenschappelijke  regelingen  voor  ICT  en  sociale  zaken. 
Nog  lange  tijd  zijn  door  die  gemeenten,  alsmede  door  Skarsterlan  tevens  nog  diensten  afge- 
nomen van  de  regionale  brandweer  in  Sneek  en  tot  op  heden  van  de  geluidmeetdienst  van  de 
gemeente  Südwest  Fryslan  (voorheen  van  Sneek).  Skarsterlan  is  op  basis  van  de  eigen  schaal 
op  het  gebied  van  sociale  zaken  en  informatisering  en  automatisering  altijd  "selfsupporting" 
geweest. 

Op  het  terrein  van  de  economische  ontwikkeling  is  door  Skarsterlan  en  Heerenveen  een  sa- 
menwerking aangegaan.  Dit  uit  zich  in  het  gezamenlijk  exploiteren  van  bedrijventerrein  in  het 
grensgebied  van  beide  gemeenten  en  de  ontwikkeling  van  een  gezamenlijke  visie  op  het  gebied 
H  eerenveen/Joure. 

Het  gebied  van  de  nieuwe  gemeente  is  voor  de  meer  regionale  voorzieningen  (liet  voortgezet 
onderwijs,  gezondheidszorg  en  werkgelegenheid)  deels  georiënteerd  op  zowel  Sneek, 
Heerenveen  als  Emmeloord:  het  oostelijke  deel  van  Skarsterlan  en  een  deel  van  Lemsterland 
op  Heerenveen,  het  grootste  deel  van  Lemsterland  op  Sneek  en  Emmeloord  en  het  westelijke 
deel  van  Skarsterlan  alsmede  Gaasterlan-Sleat  op  Sneek.  Er  is  derhalve  sprake  van  een  even- 
wichtige verdeling  van  de  oriëntatie  op  de  drie  genoemde  omliggende  grotere  kernen. 

Depositie  ten  opdekte  van  Heerenveen  in  het  bijzonder 

De  ligging  aan  de  autosnelwegen  A6/A7  geeft  een  bijzondere  dynamiek  aan  het  gebied. 
Deze  dynamiek  laat  zich  niet  beperken  door  gemeentegrenzen.  Ook  de  ligging  van  het  ooste- 
lijke deel  van  de  nieuw  te  vormen  gemeente  ten  opzichte  van  Heerenveen  is  hier  van  belang. 

Kansen  die  er  in  het  gebied  van  de  samenkomst  van  de  autosnelwegen  A7/A6  en  A7/A32 
voor  zowel  inwoners,  instellingen  en  bedrijven  liggen  dienen  zo  goed  mogelijk  te  worden  be- 
nut. Om  die  reden  zijn  de  gemeenten  Skarsterlan  en  Heerenveen  al  jaren  geleden  een  samen- 
werking aangegaan  om  tot  een  gezamenlijke  ontwikkeling  van  bedrijventerreinen  in  het  grens- 
gebied van  de  beide  gemeenten  te  komen.  Die  samenwerking  heeft  tot  aanzienlijke  resultaten 
geleid.  Om  te  voorkomen  dat  de  gemeente  Heerenveen  letterlijk  tegen  de  grenzen  van  haar 
volkshuisvestingstaakstelling  aan  zou  lopen,  is  in  2000  een  bestuursakkoord  tussen  Heeren- 
veen en  Skarsterlan  gesloten  waarin  is  bepaald  dat  de  gemeente  Heerenveen  bij  gebleken  be- 
hoefte een  woonwijk  zou  kunnen  realiseren  op  grondgebied  van  Skarsterlan.  Via  een  grenscor- 
rectie kan  het  betreffende  gebied  vervolgens  bij  de  gemeente  Heerenveen  worden  gevoegd. 
Ook  op  het  terrein  van  beleidsontwikkeling  werken  Heerenveen  en  Skarsterlan  samen  waar 
hiervan  een  meerwaarde  wordt  verwacht.  Voorbeelden  hiervan  zijn  de  invoering  van  de  Wmo 
en  de  WWB. 

Een  en  ander  heeft  zich  vertaald  in  een  preferent  partnerschap  tussen  Heerenveen  en 
Skarsterlan. 
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Alhoewel  op  allerlei  terteinen  samenwerking  met  andere  gemeenten  en  zeker  met  alle  (nieuwe) 
buurgemeenten  denkbaar  is,  wil  de  nieuwe  gemeente  de  samenwerking  met  Heerenveen  in  het 
bijzonder  voortzetten  en  aandacht  geven.  De  nieuwe  gemeente  zal  in  nauw  overleg  met 
Heerenveen  tot  afspraken  komen  over  de  onderwerpen  die  zich  voor  samenwerking  lenen  en 
de  afstemming  van  gezamenlijke  ambities.  Heerenveen  krijgt  door  de  vorming  van  een  nieuwe 
buurgemeente  van  ruim  50.000  inwoners  een  sterke  samenwerkingspartner. 

Het  is  bekend  dat  Heerenveen  graag  een  fusie  met  Skarsterlan,  Lemsterland  en  wellicht  ook 
Gaasterlan-Sleat  zou  zien.  Voor  dit  totale  gebied  zou  dan  een  gemeente  ontstaan  van  in  totaal 
zo'n  95.000  inwoners  over  een  grondgebied  van  69.069  ha,  met  68  kernen.  Met  een  mogelijke 
toevoeging  van  een  deel  van  Boarnstcrhim  zou  het  inwonertal  zelfs  boven  de  100.000  komen. 
De  gemeenten  Skarsterlan,  Lemstetland  en  Gaasterlan-Sleat  achten  deze  schaal  voor  het  Friese 
platteland  onaanvaardbaar.  Het  zou  een  gebied  betekenen  dat  oostelijk  wordt  begrensd  door 
zo  ongeveer  de  N381  bij  Hoornstcrzwaag/Donkerbroek  en  in  het  westen  doorloopt  tot  in  het 
IJsselmeer  (vrijwel  de  gehele  breedte  van  de  provincie  Fryslan).  Dit  zou  een  enorm  verzor- 
gingsgebied betekenen.  Het  gemeentebestuur  moet  in  die  setting  aandacht  schenken  aan  in 
totaal  67  dorpen  en  de  stad  Sloten.  Om  het  contact  met  alle  dorpen  en  verenigingen  voor 
dorpsbelang  redelijk  te  onderhouden  zijn  hulpstructuren  nodig.  Bovendien  zullen  de  inwoners 
in  grote  delen  van  zo'n  omvangrijke  gemeente  nauwelijks  binding  voelen  met  het  bestuur.  Ook 
de  oriëntatie  van  de  bewoners  van  grote  delen  van  het  gebied  op  andere  omliggende  kernen 
dan  Heerenveen  (Sneek  en  Emmeloord)  maakt  een  keus  voor  samengaan  met  Heerenveen 
niet  logisch.  De  omvang  van  de  nieuwe  gemeente  Sudwest  Fryslan,  zowel  qua  inwonertal 
(ruim  90.000)  als  qua  oppervlakte,  was  voor  de  gemeente  Gaasterlan-Sleat  een  van  de  belang- 
rijkste reden  om  af  te  zien  van  een  aansluiting  bij  deze  nieuwe  gemeente. 

De  plaats  Heerenveen,  met  circa  29.000  inwoners  heefr  een  voor  Friese  begrippen  stedelijk 
karakter  en  wijkt  in  die  zin  af  van  de  structuur  in  Skarsterlan,  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat 
(plattelandsgemeenten  met  enkele  centrumdorpen). 

Ook  het  karakter  van  het  grootste  deel  van  het  buitengebied  van  Heerenveen  is  anders  (coulis- 
senlandschap  verwant  aan  de  Friese  Wouden)  dan  dat  van  de  andere  gemeenten,  met  het 
Gaasterlandse  landschap  -  een  enclave  in  het  veen  weidegebied  en  Friese  merengebied  -  als 
uitzondering. 

Dat  Heerenveen  een  centrumfunctie  heeft  voor  een  grotere  regio  dan  de  eigen  gemeente  is 
niet  uniek.  Dat  geldt  voor  vele  plaatsen  met  een  centrumfunctie.  Dat  betekent  echter  niet 
automatisch  dat  het  verzorgingsgebied  dan  bij  die  gemeente  zou  moeten  worden  gevoegd. 
Daarvoor  is  meer  nodig.  Er  dient  ook  sprake  te  zijn  van  een  homogene  samenstelling  van  het 
gebied  en  de  inwoners  dienen  zich  daarin  te  herkennen.  Grote  delen  van  de  nieuw  te  vormen 
gemeente  hebben  echter  nauwelijks  of  een  zeer  beperkte  oriëntatie  op  Heerenveen. 

Dat  Heerenveen  als  regiogemeente  met  het  huidige  aantal  inwoners  en  nog  een  stevige  groei- 
potentie, haar  taken  in  de  toekomst  niet  meer  naar  behoren  zou  kunnen  vervullen  valt  niet  in 
te  zien.  Bestuurskracht  is  niet  alleen  af  te  meten  aan  het  inwonertal,  ook  de  wijze  waarop  het 
contact  met  de  inwoners  plaatsvindt  en  de  (fysieke)  afstand  tussen  bestuur  en  burgers  in  een 
plattelandsstructuur  is  daarbij  van  belang.  Hier  zou  een  onbalans  gaan  optreden  omdat  de 
menselijke  maat  in  het  geding  komt.  Daar  liggen  de  bezwaren  van  Gaasterlan-Sleat, 
Lemsterland  en  Skarsterlan  tegen  een  samengaan  met  Heerenveen. 
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Buïtüéwü  vak  met  'm  te  ikn  %mm:am.  Heem*  veen  voor  een  sdiaalvergtoting  2011  &ijn  aange-  ^> 
wezen  op  het:  gebied  van  de  nieuw  ie  vormen  gemeente.  Hei  teil:  dat  Heerenveen  en 
Smallkt«rikad  inmiddels  serieus  onderhoek  doen  naar  $&menwcs:ki^^^  ^ 
logenstrkde^e  gedachte,  ''  '  f{ 

in 

<  <>\u  I  ,ik  h  rd;  f  bvreexetu  w^uh  n  *  ï  re/an  ab  suoepaonr^  n<jar  >d<et  ab «  en  'gek  k  Cl') 
wuuh;/e<  panoeo  vocur^v  e,»>rd  rn*H  v  v,  *<nkn  >:um  n,*i  -veda  «:m  d«  tei^-nale  inbnc^n  ui  be\ 

gebied  ie  dben.en. 

\,Cend*;k  K         ^,muae,\  ed^ng  *uu  a^dt/ïr  f"  *Ml>ganï  ^,  me  van       <a  hduH*. 
bVe  V*  ,%  \<>U.fi  t\<  n; 

Mu  de  nk  i\w  -\i  m<anv  SudweM  \  ï\-\'mi  b  runnen  xüru:\ur^r/  n^h*,  !  >ie  ,         m*  b 
11      "\  »r:u  d';n,  i  icerenu  *,  n<  S^rilke,  ^  d  -'sd  er  *.  M-u  djod  eek  ;<eu  <n  de  <  Hm*  ;kV*  1  n%>* 
/**ne  \  ,  v  urn  «<»nk  -onwngeesebn       Kt  wnrsn  v  ei  *  ^>{m>mum  ia  ^nnukkdine  D;e  -o 

s  Mng  /  '1        n  (  de  h<  nude<ee>  d>  n  -d^>e  ^  e\l  *du  vud  *  vi  u  H<  >v<.  nd  < v*  he*  n  d< 
nieu-a  e  genie*,  nu  Nudne^  I  o  ^Lb\ e<o  nab  d<  en  nv  te  \  *  >umck  gcnu\  ure  "I  3c  I  ot>e  \|eusnM 
ca<  dn*a,jnb  etj  ^aerk  nv  ï,^n^  h  u  eu\Uxa  po  >hd,  /i  ju  hï  <;p  \\j{r"cnd%!^  ,k  tn  Uk  Her,  >r  ^ 
e^  *ji<  K  t  ecvu*-*    /n  >u\  r  ah   -d/j^Hrk  n     kc>k*  n  <l  n  dr  ^^  JvLu  «-uKsj  .k^h-v*  \jn 

di*  pn*hcS  u,.  i\\  ,iNc  '{^in'iien  I  ïvi  i>         '>m  ?ï  kf^ner  0  *i  e  e^n'-Ieb^etr  r<re  oii:  ^ 'kkdebn  n< 

OUrtlLïMe  i>      \\  no:U<\  «ui  WP^tfi  VU^:jir(üurriiH5ff'p      1  po*i«d  C  *p  dj?  pUJU 
;u»'et  r,*;«  tvr.  ki%;^  \s<«fdt!i  ;*e^K^  1  ?  0:— <vi  j  ^V-'?;;^;'^:       '  wy  v  u'*n  -        i  --i  \  t  ,  Am" 

y;M\  pM*tn\%  n \\*  <>t  h%\  hh'^u  bd^/er  np,r t,\i  11  *i  \  jn  de  »*%»{otH\tn'cnni»<  ei  -  >iu:^rtKrk  e 
n'i/^^vbt'vLe  i  H  ^e  Hv,  q>r\<r  /.tl  in  hel  \e^J>.  rv  \  *  »rbe**ekh'^*  fxj^  *  ï  5>^n  de  Keie  Vv<sïd,en 

lrrd*vr<  k,m  :  K  \«ï*,r!-<dd  \m*  mish n\s  vdon-  meï  /  -de;*/ \»  r)u  't*ui  ju     *  ut^un  \  ,m 

1  n  n!<sïj  ,H,^Hor}<je^  Mid^-e^ï  I   >,-tun  w^rdt*^  i>tïi*<e»ud  de  tiet  Uamim.  \\\  <k  ^  fC'-u^n^*d^ippdM 

ke  KeeeHn:*  l'n^lin  \\'«  uk  uer^\ï*<e/n  ni?ip,  f-n-jp.nr*  , 


4.  ^     De  feeiiEê  voar  de  vorodrig  ¥an  ecu  pietiwe  getiieeiiie^  bestaaock  uit 
de  cfrie  genieeiiieo 

bracht, 

De  drie  genieën èen  hebben  ieder  aizonderhjk,  idlen  via  een  eigen,  proces,  unemdelijk  gecon  - 
cludeerd dat.  de  optie  om  zelfstandig  te  bli.peo  ^eker  op  tenmj^  niet  m  het  belang  is  van  hun 
inwoners. 

Fusie  van  de  gemeenten  G&&$tcrIaü"S!.e&l?  Lemsteriand  en  Skarsterlan  leidt  to?  de  vorming  van 
een  krachtige  pbttebndsgemcente,  waarin: 

1  het  behouden  van  de  bestaande  plattekndscuituur  bet  beste  is  gewaarborgd; 

2  er  korte  hinen  ziju  tussen  de  burgers  en  bestuur  en  ambtelijke  organisatie; 

3  sprake  is  van  een  goede  balans  tussen  beperkt-verstedeli|kte  grotere  dorpen  en  her.  omlig  - 
gende platteland; 


4  volop  ontwikkeliagsmogelijkheden  zijn  voor  de  agrarische  sector,  het  overige  bedrijfsleven 
en  de  recreatieve  en  toeristische  sector,  in  combinatie  met  het  behoud  van  de  landschappe- 
lijke waarden  (grootschaliger  aan  de  A6  en  A7,  kleinschaliger  in  de  meer  kwetsbare  gebie- 
den). 

Zoals  in  de  vorige  paragraaf  is  beschreven  vormen  de  drie  gemeente  met  elkaar  een  homogeen 
gebied,  een  plattelandsgebied,  gelegen  tussen  drie  regionale  verzorgingskernen.  Het  is  een  aan- 
trekkelijk gebied  om  te  werken,  wonen  en  te  recreëren  en  het  gebied  leent  zich  door  zijn  geva- 
rieerde landschap  uitstekend  als  toeristische  trekpleister.  De  aanwezigheid  van  een  groot  deel 
van  het  Friest  Merengebied  in  combinatie  met  de  uitgestrekte  bossen  van  Gaasterland  maakt 
het  gebied  bijzonder.  De  vorming  van  één  gemeente  voor  dit  gebied  versterkt  naar  de  mening 
van  de  gemeentebesturen  de  mogelijkheid  om  wenselijke  ontwikkelingen  te  sturen. 

Met  de  vorming  van  een  gemeente  van  ruim  50.000  inwoners  ontstaat  een  gemeente  van  een 
schaal  die  enerzijds  de  mogelijkheid  biedt  om  het  contact  tussen  bestuur  en  inwoners  en  de 
besturen  voor  plaatselijk  belang  op  een  goed  niveau  te  houden,  terwijl  anderzijds  het  schaalni- 
veau zodanig  is  dat  dit  de  kwaliteit  van  het  bestuur  en  ambtelijke  dienstverlening  ook  voor  dc 
lange  termijn  niet  in  de  weg  staat.  Een  gemeente  van  die  schaal  zal  tevens  als  een  gerespec- 
teerde partner  van  andere  overheden,  maatschappelijke  organisaties  en  dergelijke  kunnen  func- 
tioneren. 

Uit  het  gevolgde  proces  van  besluitvorming  in  de  drie  gemeenten  is  gebleken  dat  de  inwoners 
de  keuze  van  de  drie  gemeenten  om  gezamenlijk  de  toekomst  in  te  gaan  ondersteunen. 

De  gemeenten  kiezen  ervoor  de  termijn  van  samensmelting  zo  kort  mogelijk  te  houden.  Het 
herindelingsproces  en  de  daarmee  gepaard  gaande  opbouw  van  een  nieuwe  bestuurlijke  en 
ambtelijke  organisatie  mag  de  dien stver lening  aan  de  burgers  zo  min  mogelijk  belemmeren. 
Een  lang  fusieproces  leidt  de  aandacht  te  veel  af  van  de  dagelijkse  cÜenscvetlening  en  werkpro- 
cessen. Daarom  wordt  gekozen  voor  de  fusiedatum  1  januari  2013. 
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i  j  iu\*h'     «%k'hbk,>ik  i  ys'ih  *  MCm*  ^vnptL  Im/k  /*>  sk  du  t  d*'  j»  ******  u       ^  s  >-<^^--,,}<ï 

\  L  *  —  u  r\  * *«; $  1**  s  nhi  «  ->  I  >  »  <k  *  k  --v  %-  '*  «  "  /-  <b\>  .  >  -s  *  \b  >!  t  »  *  <  -  l  <  >  ï 
nu-  mu        ^  Ik  ih    M»t'M'  's^irni  ujI>h,  <  ri?  I  !<  l         '  >m  %c*  \  *      %  ^  h>  ,<*f» 

*' *<  NJK*-h  \  *1  ,  *  *<  *  dr  »,     *>  >  *  *'j  !  ,         *rj<>*       H    h>!        'c  ,  >t  /  /  s<  j;:  «  u  r  k  u<  r 

<  K  'Ka*  >  *  k 

'<  I)     =  /  i  ,p<3<  m 

-  h  <>-*>/  ^  -^ï*  <  h  '-i-    <  ji  J>-,,uu,w       't<  <  J'f^ 

'  K  -  ;oo,>k  suuttiK^v  uus^  iV^^  m 


IV  <.  **  ,  <.  :u ' ï  a*'Mu  m       d<  !%,iïv>I  ,  ><n  fï,ï«'v *<ï»  *  ?>  »  m,j>%**        *  *'*  *   :<,-     »  -*    !%,  » 

h>  '   \\^%  *\\\S^  \-   i  ^:     i^'rOU  *  u!«  I  '    ^k  *  tJV      ^  '  <L  >,  ^  \  irtl'     i  <  i  \ 

küiiiKO       »t  ï**1  o»%      <    >p  l^h«<^  Hf  rvk"i  >»i'»' Mi\  ^  ir>v"*tlt    %ï%h^üï  <      ^  *  ,  v*  i 

snl  m<hI';  iis  I  ühUi  ^  i<\f  >\  %  ,jjhj<  u !* i ^ >  *v,*p  itli  w  J<  ^    ->k  i  ;ïhï  j*ï  jl  |<  ;a 

*  » >mx;K%  r\-  ;v<>-  h  *h  %vn  ^/  vt        ht         mrws  k*  -ckp/sïv  pbü*  L^\:  ;>^i\u«'; 

<         i'"C*^  /iJc  pbu Jjf*»>^nVK^ïi  t  Jl  *  %,  is  k>H<x-  *  v\,  >\  :\r**nif»l: 

/       b^t  jJP  bjUc  h^k'*i  H^^rr.       x%cP-      bt'Munj  ?>i  *k'  i*v»*jf  (\nk\ 

*  ï       '^p%^b  ^K'>Ji'  lui***  -  ïi    -*»  *ï  t  *  f  bs  pi  r  ï  %  4%ï'  \  <k  'b,U  'J-  *%  »  <i  ' 
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4  er  tip*  volop  <>rUwikkcH?:igsmDge!x|kbedeit  voor  hei:  (agrarische)  bedrijfileven  en  recreatie  en 
toerisnie,  in  combmarie  met  het  behoud  van  kndseh&ppeüjke  waarden; 

5  er  ontslaat  een  krachtige  gemeente  die  een  goede  samenwerkingspartner  met:  maa  schappe- 
lijke organisaties,  inslellkgen,  bedrijven,  en  andere  overheden  kan  :#:a 

Op  grond  van  het  Beleidskader  gemeentelijke  hecmdelmg  dient  er  sprake  te  ztp.  vm  voldoen- 
de lokaal  he$ta:adi)k-¥  .maatschappelijk-  en  regionaal  draagvlak 

Lokaal  bcsnmrtifk  draagvlak* 

De  gemeenteraden  hebber?,  na  raadpleging  van  de  bevolking  en  hekngengtoeperingen  vol 
>>\  enab;ina  «k-  Liv^  w*«a  d<  \<>m*'ng\aa  tvn  aauave  h  -aguauaa  guv.a*fn, 

1  a  a  a;p,  -^ay  \  vt  'na  >  >\  o\up  K  na  J>,,aag- a  %  d*a  a<  u  s  ^^o  a  Sa;  o*«a  h*  ;  nji,npsrSï 
s,,iü  hu  t  * *'U \.m  i  **vicpjfKx  Oe  'iakn  na  ;  hua  Lkaa*  uu      d»»n  *  ^kpna-c^dc  aaaen 
a< »  » l  m!  <  h  L  <  v  ^  an  ^tu5*tn«u  ^  u\  tuvtr    ï  vS  alaa  ,a*  a     -a  ^  al  da  hu  o  >h  a  ba  Jij  s  *\  '  & 
i  **jf     a  <U  ï  „ai  ^aa  dv  anu-m  !<h         -  ;j  word*  n,  i  ^u.  d-  ua  %\  ord*  -  j 

gr/^dda*  tr--pa>.^  j^aa  ^.;i  ;,)<'<<i  fuMaadul  i/a*g\bk 

Maatschappelijk  draagvlak, 

*  r  *h  in  j\h  drie  g>n«enH<  *  t^co 'g>aa^cn?^  bijeenkomsten  (pece&reo'  ma  d>aKu*  aj**g*-n 
ïj*  i'  «?>^i^>j'<iynfn»4  li  h;5»  hk^'M^l»  *a  cu%  ga  <^  a  da^,>  bk  \<"<\  d*  n^a  |x  (  ij  <J  r,  j -\  d< 
I'kiumii  g<  --ij  oe-ee  >,       niuu;  *»a  Ia-Lag*  \v otdt gehecht  Ook  in  het  uiv< <bna*e<  *  aahuuk 

v  -H-nwcvi  n  g*  a<  «umi'  ga  *  p<T*%grn  \<Y\\\  t  n.  betrekken,  het  proces*  I  ba  gj-a  iaj  d<  a  v<% 
v,  a  *p  di  i-'5ir<ujHo:;^\\i^i'  /t)n      *  hun  hevolkmg,  bedrijfsleven  en  nnabauaa^  >an  u 
gaan: 

f  hb  a  a-<><  *  <\.;ad<a  \  a^«*eMckl%  tl  a  ar  ,;..a'pa-eeg  \ *  n  ac'  h?  r  *  - 1  j twerp  - herindehngsad vxes  m 
dxv.  /tr„  d  -A      dotp^  n  \kn\schru(>  n$!  la-k^uf'jb  n  n  j  il<.  H  -k  ileel  gaan  ihtmaken  van  de 
j^jtKcnre  S 1»'»  luiuni,      ü  gt^n       tin  h<  t  dj  j/g\  lak  hu  d*%  inwoners  van  die  dorpen  nage- 
n»«g  ec  u  » !  ^  vrdv  *  a*.  *  **  /5r  ^<^k  pj  'jgra  n     ^  , 

V*:«-r  h  v       wa>M'op  ht->  n^^a-^diapin hfk  do^aa-Uk  ^  ^^K;t  -u-ki  wcirdt.  verwegen  naar  het 
;*k  '  }<b  >t  l*\ d  Oh  ond*  f  jt£j««  adv  $    >;tv>*  *d*%  >^gNs  *  c 

Re^ïonua!  c!mag%  h^k< 

'ül/n  kU^hii»  \  ?a  >le  c>u"<*4  ni^  !  h  cn  *a  *      hr!fh^  ^  jlU  *  >i:  ll'/jiy\<ilr  ;<  pa-i^uu  ^-*gu,  c 
unfnu  n?^  rn  u"  e  tH  dr  ^  o<  ?fgt  u*  >n.ni  In-  u\  1  )<  v<  (  K  t  Jt  m  «va  lu  i  li  u  n     >*.i;k  v  i' 

due^vi?/;  aan  tul  <aa\xerp  hMrakhra^ad-Uï^  m»>dund  \\ :)  \:n\  nï*iaaa  dn  oa<a  de  in 
0$  ht"aal'<  Ij  f*v«KH  s*  %-  *a\asn»  ^a^  ?a>  a-<  **n><  aa  <  o  nji-?  d<-  *  tpuf/i.u  eaa^p^^-ui  1*^*1  id!u  aj 
"-,a  \inuu\u  ddags  ak't  li^a-uawaa  ia  \OvO*  ndc  uï-/«  u^iïf«*u"  k  ;,ub*na-n  sj.ai  ha/\\an,a 
\a%i  l  kvn  u\ei  a,  i  *<  k  j  di%  Haasjpjaa'  vpahh/  \<uy  t  ^ed^paK-,  ak-  aua  n,;ai  ojrUidn:g  \ja 
h^'  utpp'ïu  de  t  nrrn'v^r  ^jjï  \\  j|vt  a  kan  n^^ba  % a^a>a  ^'e;d  da  Sa  i  «  tt'kgy  \'tn  atdvpn 
li-*  uk-  Nanen  die  nn^aag<kah  uj  i!,a  ^  i  da^  »pr^U  a^  hn-i<l  i<pi*?na^i  d?aag^lA, 


6*2     Eestoiiri  kracht 

1  >c  eauaae  g<  n:eerta  <iaaa  *a<  i  v * *kv ^  ade  l'Hv't\aa^i;raiJn  n:  fj^^-htlkm,  I  lu  <;a  a  htu  »*Jtn  d<- 
dea^»  aaealie  laga^anark-  ui  da  ktaJa  om  !*>^-a-arh;k^  ken^}/^  n-  aejk>,  a  ca       d-a/r  Unn-^  »»p 
c«  u  \  aanhga  manie  r  aa  <ona^!taacanaa  1  Keuaa-  is  ^ndeo<aaaaag  u*h?i»  do«a  c<  a  »*p  da  v<\lvn 
\  v\\k  aena,  cok  «Vv^tcnuk  <aah-,ak|kc  og<.^aa- aa\ 
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Pk vs  umk'  L-n  r*  vv       ,<y  uJu  u  uu  <  tvn  <*p  ^  cm  <^k  xx:     uu  ^,<^  i.tiaa»"*  r>  ui:/*  d 

<  m  vMr*  n       ,uukt<,  < m h<*« k-p  j  x  u^^?t  Vr^ppdHr  p  ir  ru-  sli^f  (H  >*?;v,  ü  I  ^1fu*-u<  < 

I  kï\  <^<-vuxnu  x  m\  tv*'a  ~t\<npi  mum? Kt.*  m  i'vtx  üu,k,bjL  <>n\<i  '<uk'  t--  muu-kru^  m  --\  \M  Hv  * 

i  <U  *  «  vl  i\<  U\  \A  lii'*  U  /<  ><  i  v<i 

\  ><**u  ^  <'n  $  *p  U#  a         o  Ivu  \«  udr  > »»  s  n^i  ***K'       U    **'*mx*  *u  t^*f  liü  k*  t 
'  *>  *»<*v  vw,**}^$  %  f<uk°^  h  *ïm<  i  <  ïïï       />.  *  *r  \  '  ^  >.  du  k>  u  *k;ïuv% 

u  *»  |<>  ,'<,rik\Hï|k  >-,tp%  u   -,;*nk  u  %  -  <j  t**L*/uu 

l  >v  k'\  i  u  k  <       ih'  >'tt  f  -u>,  rk'itM«  n  -  a  'k  k  ^-»,  %  l««  <U\^>  u  «.  ti      -u  Y\a  >  1       <>  '  <U<  <^  f^k'  /  o 


V      w  U'<  <  ;ïj  |     stt)\    ï      *     *t  I'    '    i^k^  -«    «vkf'U*  «t^MO, 

IV  u-iu^nu   v*l  jl    V*.  vu' *  *>  *  dk'M*  Ni  *    x  du  kkk  4*i  ^  v  >r  <k  bm /,  \    t  uk*k%  jui  ï 
!>     -  %u<u  ti,**  ai»  <-<p-h^*v  *ï,\   ï  $  -        d**d<  <*  nkr  *  *v  H^u*p;^!\  j<k- r,v-r  %'  ^v-'i  i 
^  <  *r*k  n  u  ïh  ï  «i  l)<n*ri*  >>*  *u  r»*;  miü*  ({,        <h  /»  b%        <  -'^i  j^i'^h5^  «<,m  ;<ls^i^ 

\.  \  Jf  -  -i,  * '  <\>>  <    \  >u  }  ^      <j         \«u  j  *  j  'jf  ,  ïoj  ^  /        s  t   A  i>\  *  f  *  n  %  *  ï  ^  ,  i 

den  v  a s  ipes t<?  i  d... 

,1»  y%uous;^Miw;!  ?f  ^iV       j'  I  *  r   k*J   h!  <  *  *-'k,u  'K  »L  n  üt*  hb(  *1     >^    b*  -  ^f^>  } 
i'iMiMinMi  ikc>},!  f  i  <'iU*  ihH!        J*  ><      *r»>  -^/r,  ^<  <  cï  ^Aa  -  -</ï^  %  ï\  ;,}  5<  Ju  ^  >^-Jjk  ^ 

uH>^  <k'      %  <  >r^k^-%  \        'k's         ><.  u!c  kt  I?  >J  H  n  Nj  ^  ]'<^'^  ik  n<i  v  K'u'-t  u*a  sh  ;jlvht\ 
n   *  r<  <l  I  )t  >    f  LMn^r^  v  «  <^  ph  /  \,«^»k  *  *Aitk  ",fï' *-?     u*    lt  f  ^i's'»^  ;K 

>>nv^k  H'j in  >lo  kctfHf   S**»m^        ulk-u  w  fkru  ni/r^^ix  At/v  :ujs 

%  t  *<  ,r  lu  I  h*.^LLwuk\  d  >ï  h  ^>     lu  ^  i  ^K*  lx  J  ka  ;tf%p  ^ « '<  ^  kv  S  frü  t*  >{  Ai,;   n^M^ïk^p/t  *Xih\  SL 


\  <  -  >i'*',Ht  iuAi-        ïk,  U  Hip  \  s'i         ^  U^v-K  -  ïk  .LU/  MJ  «  ^  ^  U  K  ikïX  H!  {'  T<  .  »  lt  %  » 

Pu  *  ft  >»°i^ïH%k  dur^*'?k'5  fn^*  f***!'^  i  *c<  ï  k:nl-'<-'i  ^  uv»i^<h,<''»);j^hih,  f  UmI  -lu 

m.»  ï\  '  ^-n<>'  ^  *  us  .\!tkkx\  ?  u«u^k  ,  <\>,t.  \  >  'u  u-j<ï  ^  h<  k**' \  '  '  d» 

r»jtn  '«  "jk1  n$ui  hl  U<  t!%<  '1'-'^  t'f  k  M*uy  'u  i  k'V,  p  **ho  »  j*i  %  ^  tu^>  :«  t  -s  ^  j  üj       u  0***1^  <, 
<>  t  *  i  ^  %  ïï  k  «*»sï  k  *^  kt  ki\  v^>  n  5  *nthï  uuprau  hii  >  ^  j\w;'/j>^  <  -  -v,   V,<*",K>  j,>^/>- 
^  '  ïk  ik  >uu,,  sjjr'*    (U^*i%v:i/\  /ui  i  t^  <"^^rnr  .  <Aj  /tkf\  \  *«<i  *t%  *  pl         ,  ^^'^u  ,  ''>\-l 

<^  ,  »*n  i*l  dï  t  ^  u         (  »'  I  j  'S}  Ai  >,k  i  <^    <  , 


lui  DiHsfT^ïïmlu'id 

\U  t  UïJU  UUUMljU  U'^K  ">UUiJ  <4U>  lï*  5KVJ  >l  U  i  >  >p  Ut  Mf  K  Uï   'i  \    O  k  4  %i  ti<t  >M    ï  Jh'%w 

1  k/-  Pm/  uh^  s<*  >v*;n  d,»v      j  v^v;:uvu'n  ^  kr»^  f$  <r/urkjU  ?i}/       ^u,j'^>       t^u  lu-r  <us 

t'n/rj*i>?  w  «^u!cvi  k*  ;u  *kkt  kuk;*u  ukn  Uk'  ?^u  «  Ai «  jr  ;%k5>i\ri  ^  >  xva\  h^s 


I  >c  nu*iv»t  ctmumuc  /j\  rmu  ^ï^h*ï  ta\«<i:»  ^  lukken  !  cn  j>rm*  *tt  \  m  alt  d<.  j  ^  kfk*.  »>n* 
\  jnj*  >;i!  w>k  ht  dc  iock*n>?  \<  <k!*u%n<U'  ht  \t*mj «4»  jï  kt  k^orrn  *  *kk<*kn  om  *  >  d  >  >p  1  cvt 
k  iatviv'i  i-i  *  >;u  %  <  V>!-  dcu  d<  >^h!*  >       jjnjïc  \  ,n  LjK;  %  '  *  k  <k  tn 

pr<;\-  hh  *c  ?a\  *kt  CTt  m  dc  xxc;*  M<cm  I  t  *  **mu*ii>  Wd?     4-  \<  *M*  ><  ?id*  %<*        *f    n  >  t  :r  vk 

m  u*  ps<%xcHT  %>k\v  \>Aw  .u:*'  p,c  m*  i  '*p  muHh  \  tr*n\  £k  r*\m'i<;c  c  Km  k* .cm  c 
m  'id' >K  ui  w  *cdcn  «  Lk  <  >p*ewj  ^iPo'  u*f<'j;  t  *  /  ?f  Mirirurj^ni*  nic^h  cn« 

Vv  >v  c\\M*-  ^,  c 

i  L  ;c<^'dc  djk*m  nis  <  n  een  beperkt  j  \fit.i1  meer  *  *  f  -tak  hikrc  l<  mvu  ohj  he*  o??jh  >p  k^»;  plu 
l<  1  L">d  N\       *  <  \\      d        ex  <  ï  *x  i*  V"  d     4  <  ^  *  *p  1  e>  ^  u  **  t ;  $ ï < ï f  -  *  p;  jI-c  ^  0  .-ir'  x,m  «  >  c  k'«mo 

*kï*  <«<^  -<  c  h/^ïHi-':;^^  ^    ^         a-  dcc/  v-  x  =  s  * i*  >  'm*w*wL  > mmi\k<  V \  >  hh 
^  u*  K  *  «*ïh  I  ^  c      de  L  u>  %c  't  Hoipi, 

<  *p  d  *  p  iti    /  l[  \\  ,A'\  Tl''  X        'J*/s  ^l'^t'ÏU        ts       ^  Jfï  U\  i  i-.iS  t  i    1't  i  *  ]^ 

r*  *x  f  t  J  j/I^  *    hl  \  s>n  <U  » /  j!k  üu  n  :*»  -  ^*  u  \    sv\  I*   ^  1^1^»  <  *  ?p  de  xx  *^  du  *  dk-;d. 


l*r}  du  «  s  ndi        l*<^  >? d«        "<h.4S -  >^  J«.  -  \fuw  ^  !ru"5U'u{t  ^^-^-^kc  rut  ^jlh^y 

v^f,  |fi^  *\  ^  *  n  v  \  ^  \\  <'fk  j  n         jii»fs         Hef  ^i»/^*';' *<  *  u?r  /  *P  ***r*  f  d,*n  d*  jt/- «r*s*  i 

Mc:  d*     k     x,»u  Jc  tikiï%sr  i,«  ft»^M*t  n  'vi  -H  i  ir^s  t  k$  *%;n  ^ic  ï»*tK*^r^i  \  y\  k-t  I  r 

llUtlri      pp^>'  %JT  d*'   ï  !  kci^JcO  op  uSl  '«  c>' Jï.ïK%' »**dc  'Afp*   ïith«»U<l  tt'  LH'U'J, 


6.5     Regio  mik?  samenhang  (ii  cvcnwichi 

r*/,  >i-jk  sc  h'^id'»^^r  »»i  a  \\cl  d,u  <>ïk«'r,  t  n  ilü  dx  uji^puniyiu  rrr.dcr 

u  <<rdcC:  Bu^rn*  n^trnu^r;  r^»j>rtt  tuu  in  vn\  kcKicnulc  pi^irr  ï<d\rcv  w ^d^o?  1-u  ^k^ïic^! 
v*f"^pt^  U-/1    ,n  <K  /ï,  ;s.nTcC'U  jï  'T>/^C'^t/  'a^vï!' 

Ik  O'Vs-  T-*'v<;  'tc^*ï  C'-^r>hJu  x^n***;  n\ nh-r:  %  :r,dv  r  ^'^  :*Lhi^i}\>»NUUi«rjï<n<,t 
ccxr^i  t!***  <ï  d<      ï'd^  sA  <  Tcu-  {(K  viic  <k  r*\  ak  t  ?  v<  n  UK*4y<  >i  hf<  lu^kcld  ïn  tk  >J?ch-is*  dtT/n,» 
n-tjr  Ihm/ï.  r--  «  %'j  ^Karrxrïi  I  k  c,Mr^x  r/r»(»  xN^^  ;<cot*  *ik  i?  jK     <       <  >•=<  t  ;'*cxf  cc  <k  ^  tïd'<  ks 
d<«<j.k<  cc^v/^jlic  ^  jïnx  rt;ï-s  ^tj  pj»  t»  mof  iU  Likt r.  x  < nv.cn  dv  <ksc         >^,cr  dj  ctidcvc.c?p, 
!tï  dc  pr^xnuk*  l  viï'Wn  \  in Ai  n  \%\  <\  s  \,\\\t  rvHta^h  di-ru^T^  pluns  *  ut  iic  n« 
*  'it*un^cvsiJK*  <  >j  lu^'K  <  u-di  puK-i  r«k'  >M-<-ri  hsrbHci\  ^u)  ^  <ccicj^--v  x  ji'  \\  q/i  n  ni>T>-vM  ^i^i 
hen  vm  %êïm%  m  dicoerc 


33 


Zoals  in  hoofdstuk  4  is  aangegeven  kiezen  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat,  Lemsterland  en 
Skarstedan  voor  elkaar  om  de  plattelandsstructuur  en  -cultuur  te  behouden.  De  gemeente  die 
daardoor  ontstaat  heeft  ruim  50.000  inwoners  en  zal  voldoende  geëquipeerd  zijn  om  haar  ta- 
ken naar  behoren  uit  te  voeren  en  haar  bijdrage  te  kunnen  leveren  in  het  regionale  perspectief. 
Zij  zal  daarom  in  het  belang  van  de  regio  ook  over  de  gemeentegrenzen  en  zelfs  provincie- 
grenzen heen  kijken  en  waar  mogelijk  haar  bijdrage  leveren  aan  de  regionale  belangen. 
De  ligging  als  plattelandsgemeente  tussen  een  drietal  regionale  stedelijke  kernen  (Heerenveen, 
Sfleek  en  Emmeloord),  met  een  aantrekkelijk  recreatief  perspectief  biedt  in  die  zin  ook  kansen 
voor  de  regio. 

Positie  van  Herenveen 

De  positie  van  Heerenveen  verdient  bijzondere  aandacht.  ïn  hoofdstuk  4  is  hier  ook  al  op 
ingegaan.  De  regionale  functie  van  Heerenveen  wordt  niet  betwist  Tn  dit  kader  is  het  volgende 
van  belang.  De  plaats  Heerenveen  grenst  aan  de  oostzijde  aan  de  nieuwe  gemeente.  In  het 
verleden  is  vanwege  de  ligging  aan  de  autosnelwegen  (A6/ A7-A32)  een  samenwerking  ont- 
staan tussen  de  gemeenten  Heerenveen  en  Skarstedan  om  de  economische  potentie  van  het 
gebied  te  benutten.  Er  wordt  op  basis  van  gelijkwaardigheid  middels  een  Gemeenschappelijke 
Regeling  samengewerkt  bij  de  exploitatie  van  bedrijventerreinen  in  het  grensgebied  van  beide 
gemeenten.  Dit  bedrijventerrein  is  nadrukkelijk  ook  onderwerp  van  het  rapport  van  de 
Commissie  van  Wijzen.  In  paragraaf  7.3  wordt  daar  verder  op  ingegaan. 

Ook  op  het  terrein  van  beleidsvoorbereiding  van  bijvoorbeeld  de  Wmo,  de  WWB  en  ook  op 
het  terrein  van  invulling  van  het  werkplein  (samenwerking  met  UWV  en  Heerenveen)  wordt 
samengewerkt. 

De  samenwerking  met  de  gemeente  Heerenveen  wordt  ook  in  de  nieuwe  gemeente  onvermin- 
derd doorgezet.  Tussen  Heerenveen  en  Skarstedan  is  in  2000  een  bestuursovereenkomst  ge- 
sloten waarin  nadere  afspraken  over  samenwerking  zijn  gemaakt.  Dit  heeft  onder  meer  geleid 
tot  de  opstelling  van  een  gezamenlijke  visie  op  het  gebied  Heerenveen/Joure.  Tevens  is  in  de 
bestuursovereenkomst  de  afspraak  vastgelegd  dat  Heerenveen  bij  aantoonbare  behoefte  een 
woonwijk  kan  realiseren  op  grondgebied  van  Skarstedan.  Skarstedan  zal  in  dat  geval  medewer- 
king vedenen  aan  een  grenscorrectie.  De  begrenzing  van  de  mogelijke  grenscorrectie  is  vastge- 
legd in  de  bestuursovereenkomst  tussen  de  beide  gemeenten  zoals  vastgesteld  op  23  mei  2000. 
In  het  rapport  van  de  Commissie  van  Wijzen  (paragraaf  7.3)  wordt  hier  op  ingegaan.  Naar  de 
mening  van  zowel  de  drie  gemeenten,  alsook  de  provincie  Fryslan  in  haar  reactie  op  het  rap- 
port van  de  Commissie  van  Wijzen,  is  op  dit  moment  en  ook  de  komende  jaren  deze  behoefte 
niet  aangetoond.  Een  grenscorrectie  op  dit  moment  zou  dan  ook  tegen  de  toetsingskaders  en 
de  onderling  gemaakte  afspraken  ingaan.  Deze  genoemde  bestuursovereenkomst  wordt  overi- 
gens door  de  nieuwe  gemeente  als  rechtsopvolger  van  Skarstedan  volledig  gerespecteerd. 

Samenwerking  met  Südwest  Ftyslan  (de  heringedeelde  gemeenten  Bolswardy  Nijefurd,  Sneek,  Wünseradiel  en 
Wymbriheradiel). 

Met  name  de  gemeenten  Gaastedan-Sleat  en  Lemstedand  werken  op  een  aantal  terreinen  sa- 
men met  bovengenoemde  gemeente  die  op  1  januari  201 1  is  ontstaan.  Er  was  tot  1  januari 
2011  sprake  van  een  intergemeentelijke  sociale  dienst  waarin,  naast  deze  vijf  voormalige  ge- 
meenten, ook  de  gemeenten  Gaastedan-Sleat  en  Lemstedand  participeerden.  Vooralsnog 
wordt  de  dienstvedening  op  het  gebied  van  sociale  zaken  en  Wet  maatschappelijke  ontwikke- 
ling door  de  gemeente  Südwest  Fryslan  voortgezet  ten  behoeve  van  Gaastedan-Sleat  en 
Lemstedand  tot  de  fusiedatum  van  1  januari  2013. 
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In  een  dergelijk  logboek  moet  de  gevolgde  procedure  worden  aangegeven,  met  name  waar  het 
gaat  om  de  wijxe  waarop  de  gemeentebesturen  de  bevolking  hebben  geraadpleegd.  In  bijlage  8 
is  dit:  logboek  opgenoxnem 

Op  14  december  201(1  heelt  overleg  tussen  de  stmisgtoep  hernxdeHng  De  Friese  Meren  en  liet 
voltallige  college  vm  Gedeputeerde  Staten  plaatsgevonden.  Gedeputeerde  Staten  hebben  tij- 
dens dit  gesprek  aandacht  gevraagd  voor  bet  onderhoek  dat  op  dat  moment  door  een  zogehe-- 
ten  .Commissie  van  Wijzen  werd  uitgevoerd  naar  een  toelnamstbestendige  bestuurlijke  indeling 
van  FrvslSm  Dmt  eonnnfcsie  heeft:  op  15  maart  201 1  gerapporteerd  mn  Gedeputeerde  Staten. 
Gedeputeerde  Staten  hebben  aangegeven  bij  de  opstelling  vm  een  zienswijze  op  bet  herinde- 
lirigsadvies,  behalve  aan  de  ukgangsp urnen  van  het  beleidskader  gemeentelijke  herindeling,  een 
zwaarwegend  belang  toe  te  kennen  aan.  het  advies  van  de  Commissie  van  Wipem 
Gedepnteerde  Staten  hebben  dan  ook  bi]  hriet  van  16  december  2010  verzocht  ten  aanzien 
van  de  tijdsplanning  van  het  verdere  gemeentelijke  besluitvemiungstraiect  om  de  vaststelling 
van.  het.  herindelingsadvie:*  op  een  zodanig  moment  te  laten  plaatsvinden,  dat  de  conclusies 
van  de  Commissie  van  Wijzen  expliciet  bij  de  vaststelling  kunnen,  worden  betrokken. 
Daarbij  is  toegezegd  door  Gedeputeerde  Staten  dar,  indien  het  heriudefogsadeies  voldoende 
aansluiting  vindt  bij  het  advies  van  de  (' -otninissie  van  Wiperi,  Gedeputeerde  Staten  zich 
maximaal  zuilen  inspannen  om,  voor  zover  strekkend,  tot  bun  bevoegdheid.,  binnen  het  door 
de  fiisiepartners  voorziene  tijdpad  tot  afronding  van  de  procedure  te  komen. 
De  drie  gemeenteraden  hebben  met  het:  verzoek  van  Gedeputeerde  Staten  ingestemd. 


%3      Enppoii  van  <le  Commissie  van  Wijzen 

Op  1 5  maart  201 1  heeft  de  Commissie  van  Wijzen  bet  rapport  "Meer  burger,  mm  der  bestuur" 
uitgebracht,  In  het  rapport  wordt  met  betrekking  tot  De  Friese  Meten,  het  volgende  opge- 
merkt 
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'V  /'  'W/  />  wo  >e  <' V  é  v'evn '  fi  n  <v  Ae<  Avm°v//  A  ^*,AA  o'na^v/ov^v?  ,7/  A/;,-  /A/ 

/ngvè:      >a<>/  .VA'o/^»,  i )  //>  zz/A/a  ;  r  <' AA//;  J*ss/>{f  v.h>  A  "tW'/^hJ»*  ^<>ff  ï  "  r  *v  l  i  -  </vo 
( ,A  A?  A '  ^  ;>AAa\^  mv.*A*v  Aa/;//>'>vAA  <'-<.\  f^frjt.-r  h;  A  <^       av/*  ;/^^     >-/  w- 

'A  ••'  *  ku-^'-  Ay  \WiX"  f  /t*<,ht'  /;/  '/^y/U'  kwr-^-'iH?  'V'Vs//A/Avv>? 

i  ha  c^ekge  \an  <  k-ilepu leerde  Muien  het  U  <>p  25  maart  2nj  1  ricr  (HjtiS^Jong  Ha  her  sown 
^nuiiuis*  de  volgende  verklaring  ahu'geve^r 

J*ï  /'W'^'Cv/A,  t>^i:>ff;vfy'Sft\)  we*  />  t  >:->s  Afov^  fv/  lk>t!?v<s/.'ffv>/>  A  -/^  A/  f^iti^  <  -^v 

/;>>  t*j}sfff?(  \'  A>;0'^<-^  "'\  I  /ï*'  c  ></yf       -A  v<>t,tyr>*t«?ïf  t;*t<r.\  r<tn  \  4 r^i^s  ?  A-mrr<>wJ  s*s 
(>  t<i'Ur>\it:  M'jffri  7>*  ?        Msnv'  ptt'^Ül  j  rr-  1?  >f  pf;/ <;*;(;  r>;Kf  i^>/nn;  ^Vv  w^/^^w  e>je 
/e  kiJ>'£/r,t/it'?i  M^ve/  A//  ^  >v  ov  ^rrr  7a  rA  (  fif/u^xY  r&,r>k  meun?  <w,y/;/o7  *'t«<K»'^;,tf 
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Het  rapport  van  de  Commissie  van  Wijzen  en  het  standpunt  van  het  college  van 
Gedeputeerde  Staten  hierover  kunnen  in  de  zin  van  voorliggend  herindelingsadvies  niet  als 
een  formele  zienswijze  worden  geïnterpreteerd.  Aangezien  de  drie  gemeenten,  na  verzoek  van 
Gedeputeerde  Staten,  hebben  besloten  hun  definitieve  standpuntbepaling  pas  na  de  presenta- 
tie van  het  rapport  te  bepalen  is  er  gelegenheid  daarop  te  reageren. 

De  drie  gemeenten  Skarsterlan,  Lemsterland  en  Gaasterian-Sleat  hebben  vanaf  het  begin  op 
het  standpunt  gestaan  dat  zij  deze  fusie  ongedeeld  (dus  met  behoud  van  de  huidige  buiten- 
grenzen) moeten  ingaan.  De  door  de  drie  gemeenten  gehanteerde  zorgvuldige  procedure,  met 
narne  naar  hun  burgers  toe,  is  ook  steeds  daarop  gebaseerd.  Een  dergelijke  zorgvuldigheid, 
met  navenante  kwaliteit  in  uitgangspunten  en  eenduidige  keuzes,  hebben  de  drie  betrokken 
gemeenten  helaas  niet  kunnen  constateren  bij  de  totstandkoming  van  de  rapportage  en  wijze 
van  rapporteren  daarvan  door  de  Commissie  van  Wijzen. 

De  drie  gemeenten  staan  nog  steeds  op  het  standpunt  dat  een  ongedeelde  fusie  het  meest 
recht  doet  aan  de  zorgvuldige  procedure  die  door  de  gemeenten  is  gehanteerd.  De  Commissie 
van  Wijzen  en  de  provincie  zijn  een  andere  mening  toegedaan.  Gedeputeerde  Staten  zijn  daar- 
bij van  mening,  mede  op  basis  van  de  adviezen  uit  het  rapport  van  de  Commissie  van  Wijzen, 
dat  op  twee  specifieke  onderdelen  sprake  zal  moeten  zijn  van  een  grenscorrectie  met  de  ge- 
meente Heerenveen.  Dit  betreft  ten  eerste  het  deel  ten  oosten  van  It  Deel  en  het 
Hearrenfeanster  Kanaal,  waarin  onder  andere  de  twee  dorpen  Haskerdijken  en  Nieuwebrug 
zijn  gelegen  en  ten  tweede  het  Businesspark  Friesland  en  het  bedrijventerrein  Haskerveen  met 
aan  de  noordkant  de  Doltesleat  als  begrenzing.  Beide  delen  behoren  tot  het  grondgebied  van 
de  huidige  gemeente  Skarsterlan. 

Wij  moeten  constateren  dat  het  uitgangspunt  "ongedeeld  over11,  gelet  op  de  wijze  waarop 
Gedeputeerde  Staten  zich  op  25  maart  201 1  hebben  uitgelaten  over  het  rapport  van  de 
Commissie  van  Wijzen,  niet  haalbaar  meer  is.  Gelet  op  de  motie  Heijnen,  waarin  de  Tweede 
Kamer  aandringt  op  de  totstandkoming  van  een  visie  op  de  bestuurlijke  inrichting  van  de  pro- 
vincie, kan  gevoeglijk  worden  aangenomen  dat  het  standpunt  dat  het  college  van 
Gedeputeerde  Staten  heeft  ingenomen  ook  in  het  vervolgtraject  leidend  zal  zijn. 

Het  onverkort  vasthouden  aan  dit  standpunt  zal  resulteren  in  een  negatieve  zienswijze  van  de 
provincie  bij  het  herindelingsadvies.  Een  negatieve  zienswijze  zal  niet  alleen  het  zorgvuldig 
ingezette  proces  kunnen  vertragen,  maar  kan  ook  betekenen  dat  de  drie  gemeenten  onderdeel 
gaan  uitmaken  van  het  totale  bestuurlijke  veranderproces  van  de  provincie  Fryslan.  Naast  het 
feit  dat  de  vorming  van  de  gemeente  dan  pas  in  de  tweede  helft  van  dit  decennium  zal  plaats- 
vinden is  de  kans  aanwezig  dat  er  in  die  discussie  een  heel  andere  gemeente  De  Friese  Meren, 
of  zelfs  geen  gemeente  De  Friese  Meren,  zal  ontstaan. 

Het  doorzetten  van  het  uitgangspunt  van  "ongedeeld  over"  zal  niet  alleen  hoogstwaarschijnlijk 
tot  zodanige  vertraging  van  het  herindelingsproces  leiden  dat  de  nagestreefde  fusiedatum  van 
1  januari  2013  niet  wordt  gehaald.  Ook  zal  dit  voor  de  bestuurlijke  en  ambtelijke  voorberei- 
ding van  de  gemeente  De  Friese  Meren  tot  aanzienlijke  problemen  leiden. 
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X/i  het  hekend  \a\ï  hn  npp^u  wui  de  (^mnu^i^  \-m  \\  ij/ui,  ve^rin  wonh  r^oiy^ 

s-ekl  om  ««mie*  jndere  de  dorpen  XVmvehsv^  en  1  Jj4,efdrker*  hij  de  gmicciu1  f  k-eRmxefi  te 
\  oe«u  hx  h*  eft  Ik  i  he^uur  v:t:%  de  Yercsn^ni*  %       i'h^M/hjk  Bd:m;c !  kKkeahjken 
\k*i. ud>rug,  mede  t\m\<:iv<  de  Behmn^n^roep  SpiiNemlnk,  in  au  u<rv«  <eri:*e  hrief  wiu  22  u>  i;nt 
201 1  onomwonden  u;  kemien  ^e#*  \eti  <<ile<  i:\  he?  ^erk  k-  willen  <tejVn  <üt  1  hi>ke<di|ken% 
\u  ^mdnu^cn  Spk^esuhjk  in  de  kM-k^nw  doei  irimaktt*  urn  de  nk-uwe  eoree*.  mr  Dr  Fde^L 
>\1on,  m  les  *X*t  Lider  ^ords  \     ou^d  <  <n  vermijden  S  \jl>ï  u  !j<»tdi'ii       hei  '»{usu-{p  honnde 
hn^vnivu'*  vlif  kn  ;n>,/n*e  hteh  rekken 

Dr  r.k\  n  -,kï  m  ti*^>  ^'t<  d">  op  h*  f  ^judpuui  tkn  *oovh  *k<  ki       r%'  de  beMe  i*pue  /*>u 
C  kvien  de  hns*eoor  b^sehreven  n^e*^  vo>  >r  he*  etheJe  m^e/proe*  %  die  bef  vakbonden  >*  m 
Xn  *A$nópu%M  nui  /xli  meebriu^i  k>m  de  et  ^Wruenot-mdr  bntf  **an  ^ink-kiku*  yijn  om  (M 
rit  pmu  v«v*t  u;  h<nuk  n  >em  hvi  "^jndpnkr  \  au  *'on;'e*!i  e\?  over'k  i  X>/U'h;j  is  w  fder       ov*  r 
s%onyn  den  hi  t  hjmdfmen  \  *n  den  nu,:;m/ï*pmH       de  ukuudelnle  nubesrn  met\  /d  xor,mde 
n  n,  en,  «.Ut  rnl  he?  ky^n  v,*n  de  nieu\.><*     'neefne;/vr^  duv*. ;  « *m  he*  IVdrijveir/^? 
I  H*  ^  jisü  ;1mn-<  de  I  >o?k-\le<n  >  ia  ieder  eev-jf  de  >>n«me  A*ke  hi>-<.  n  <l:ir  !>4dd|\<L  np,«rk  m  tk 
«ij ion  \n  m\ohKt>>      !  l;o-k^r>J^kcn  \\i*$dt  %t':ik^«/Mdd 

<  hmk^  dv  Add  -o^er^  verdet  yya  iWnneie  ht.v%v;i:J*pr<>t  rd«4ro  n*e*. «  ken?,  N  !u  l  ht  ^n,u  uni 
H;Mwh)k  Bekik/  \v'k\^btug  1  Le^kei\ii|ke^  n<K*  ;?/<  xvr/s/O  *?p  <.lc  vek-eh^lemk-  u^mKHten 
u  i;ir*<p     m  h<t  k-jderxau  de  ileliuHicxe  ^nr^ttkSijk  iu ^: ui {vomr»}^  hut ï  ^hkucpiau  keïib.m 
^ufir^ii  maken,  1}\avvza^\  had  dr  ra;jd  \  itrt  <ie  >k,u^iorl^n  <,<p  I  ?<  apnl  2iU  !  ton 

%pi/<ALi!e  if?h)nnHk\n  Mtul  he?i^d  \  *u*r  dc  in\vn<w*>  \Aiï      dojpon  \k-n\vohray  a\ 
l  l'jA\rtxlvik*,n  vu  xeroi-i^me,  \<^>r  phk^hvhjk  hoktn^,  {/k<  ^ok  Uk/,  ^,?}, 

I  ui  i^  <»Jn  l»*\Vïi,\t  utuk'  n  tienen  d.n     i)  ;ikV*^>'d  tti<*ek.M  e^^n  nu  *  een  hep*  ikïe  <«;enM  *  *uvt 
re  v*>^!<  -,unir>eyx<  fi  t*i  de  tl^hfr  hk'ï>>ndi  j\ 
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Daarbij  is  gehoor  gegeven  aan  het  standpunt  van  het  college  van  Gedeputeerde  Staten  om  aan 
de  noordoostkant  te  kiezen  voor  It  Deel,  het  Hearrenfeanster  Kanaal  en  de  Doltesleat  als  na- 
ai urJijke  grens  en  het  in  één  bestuurlijke  hand  brengen  van  het  Bedrijvenpark  Friesland. 
Vegelinsoord  ligt  aan  de  westzijde  van  de  nieuwe  natuurlijke  grens  en  behoort  daarom  in  zijn 
geheel  deel  uit  te  maken  van  De  Friese  Meren.  De  driehoek  die  wordt  gevormd  door  de 
noordgrens  van  het  bedrijvenpark  (Doltesleat),  het  Hearrenfeanster  Kanaal  en  de  Zwarte  Weg 
moet  deel  uit  blijven  maken  van  De  Friese  Meren.  Op  die  wijze  kan  worden  gegarandeerd  dat 
het  gebied  tot  in  lengte  van  dagen  een  groene  buffer  blijft  tussen  het  bedrijvenpark  en  de  dor- 
pen Haskerdijken,  Nieuwebrug  en  Vegelinsoord. 

Voorts  heggen  de  raden  toe  dat  het  tussen  de  gemeenten  Heerenveen  en  Skarsterlan  gesloten 
bestuursovereenkomst  met  betrekking  tot  de  mogelijke  toekomstige  stadsuideg  onverkort  zal 
worden  overgenomen  door  de  fusiegemeente  De  Friese  Meren. 

Naar  de  mening  van  de  gemeente  De  Friese  Meren,  en  ook  naar  mening  van  Gedeputeerde 
Staten,  is  er  op  dit  moment  geen  enkele  noodzaak  om  deze  overeenkomst  te  effectueren. 

Naast  de  rationele  overwegingen  wordt  erop  gewezen  dat  de  drie  gemeenten,  en  dan  met  na- 
me de  gemeente  Skarsterlan,  ook  te  maken  heeft  met  de  emotionele  aspecten  van  een  aanpas- 
sing van  haar  eerdere  standpunt  omwille  van  de  voortgang  en  realisatie  van  het  proces. 
Het  gaat  daarbij  dan  speciöck  om  het  kwijtraken  van  de  dorpen  Nieuwebrug  en  Haskerdijken. 
Het  doet  pijn  om  straks  afscheid  te  moeten  nemen  van  de  beide  dorpen.  Dat  geldt  temeer  nu 
de  inwoners  van  die  dorpen  zo  duidelijk  hebben  aangegeven  om  met  de  gemeente  Skarsterlan 
op  te  willen  gaan  in  de  nieuwe  gemeente  De  Friese  Meren.  Met  de  fusie  zal  er  straks  een  einde 
komen  aan  een  jarenlange  en  plezierige  samenwerking  met  de  inwoners  en  het  bestuur  voor 
plaatselijk  belang  van  beide  dorpen. 
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9      Xictrswijzen,  hmtrgetuwenten  en  mforiiimieavomlen 


\:\      t,r  /*pt  t-r  ^kd*i<*  tv<^n  Avi^-^;j:Ar  tn/tk^nvr».  A<  hl        ;M*mcn,Nck**nxrt  krm>-,  n  <k 
U'v^uri  ^  >n  u  rr?  i>*ck s/^in d:r   kv^  >>p  ~'  tk<^v%ru'r  ^k/*5  k<'n  /*<^\ur^  s^ptïi  tin  ui 
m»  n  do  WiUï\\i  \  au  km/  \^  ^\-;-<n  J       'r  kruki^k  K<»$ïvj*  *ï|»  ^  >'kr*  *>v*<.  f  J'-d',  \  ,**<v* 
>,  r>  d,        n  >  r,v  kauk<n>«\*  <  , »  r  h»  'v-,  jj*      Kr*kp  'V  ó,  XI  \k:\<^vx  v  tj  ï  ^Mmrud^  v,  *f * 
<v\  r  n<  -  r*^  n  d,*  ?  *  k  /«   'Hr*  ^  %  /» s  v  i \&{  t  i  t,  r  p»  *  w  .  d  ^  />  ?  r  *ck  /*  %-<  b*  *  kb:    \ s  t  b  *  *:ik  u 
*<*v,>,  jn\d  |k  Vv<       r  ;,^u  lu  H     !  kn^u  **p  ik'  ?k-r^\  V<  n  °<>  -uk  u  ;  i  ny.i^x  \  avi  ik*  r<c;s»  iï 
»/va      u  sy,i  t,  i  >       „  nr  it.it  \>i  /<<  \\>  u  us;<«.  f)  )x  *  *  \*M  >u  j j*  u  1  *;*k  r  rxnv,  I  k  *  ^   *  ïïMjI 

mpd^;  j«  hh  /i*  r^^/f,^  u1  bi  t  i>  ïï  d,u  m<u~  'u  **v»'cd  ,if\  jr  tuN„$rj  !  worJï  *>>nbdd 
!  «  i  o{u   t «  p,  h*  x  <.  t   x  h*  ï  *  »mk  d  x  m  d<.  <*<  e?i*  ^  nu  k<  -t  n<  i  \  m  *  1»  f  Hu  <J  u  <  t  1 1  n 

<;h^»»i^li  a^d  *k  L»  m  i  M  »  *  »«  ui  n\n 

M*    f»  u       ^       «  ik  r        pl>  k|h^    hu  \u        j*L!iH  >         ^  >p    n  >«j 

^             ^      >  *  »  <     i            ^             I  i  <  i     ,   f     <         -        h  ï 
*         {  ^  >  <  ï    ^      <j  >  *     p  k   ^  ^         Mi  "m  )ji    *  £       5  j   f  >  \       ft  }>■--■■>  

*    ^      <  <     *  ï    *   *  *  *  h\*i<  ï  ^  i     -  *   <  \  i    *  s      i**  «* 

S  > 

J         fnkic^unuin»  nf  d  jpp»  hl  tk  »  <*di^  r'^tii  Mik'  \  n  *>  uU  t*p  t«Hr<  tpd' 
M  *  '  »k  <    v>  I  >  >kl  >    <i>  *    *   *  vï<»*  **l 

*  4    >>    v>  >  <  *  <m    i        *     >      »»k  I  i  {*  >       fk  *f  *         *  r  i  n>  *    t>  '*      <<  *   %\  *t  *  n 

tk  *H  n  <  n<  J  ph  'i   v  h    t   I     1  iU    «  ü  \  U\  sk  <  ?f<**  ih    v  l  *    *h  \\\  ii    Hn  \  v       f       /*   *  u»]  ) 

hip(  jt"  !*  n   s  k|i  f  in  !  *r        p<  k*p  k  n  K    n  >jn  <   ï>  >l  *K  ^d  tl  >  1  o    <  n  h<  j     *r  t  nu  U> 
\  t<t  n  »  *  b  I  $b  kt  v  <  F-n  r  <*  *     nl  >  nf  u  *    ïft*  n  *kv  ,k        a*  ^  ar  >  j  *  t  Jï    >  <  ï 

'dt«    !tl  i    >*b     V!         \«*  <.  <  ph  i     k|!  <.A1U<HA 

fj-       M'^n  \      >ik'  x.  ^     ï^ï»^^  **  \  om  Mt  n  p-d  ï*'i,*f         ^'i  N^n*fï  I 

<-<m  >ilv  l<\ki  r,  >\  h^:fii<ï:^  ti,\sA  'H-hnu  11  nv  u-  uk'ïcïk  tkn  k  lui      li  1 1|>  r     \  nnk-A 

i\,\t  i)  ïA^tcïKïti  M«"t?  op  rjtMi  j^i.ni  in  dr  fu-*H^vm*/ciitv  l<ï)t  1  ihst  Miua" 
J k  l'  iK   ^-n*kui  nu  n  k*  ^uf  }u  1     \  *t%|  op  d  %\  kW  kur  *tt  %cuk^'  ji  konu  k-  ,^i>i.n  v.ui  n?ir^  w  s<  i  j 

U<  ;mx'*ïr!i^  f>r«t^i«  \>-,<>^  rfï         hu*  ^  <\J\k  hc^k«K'i? 
I  )^     h  $<ï!^r?r<  ^Vj:^      hc  fckv:u-s  jüï  d<>q^    **^«?<hcl       n  n  y       PH'.r  w^rdt-^  U<  ^:okkj} 
%)r       cr  ra  dc  j*c^K-tiU«'  %»,u?  /%rk'Cvs;rr^  i  i  svonh  ir  en  %<rl\Mjd  /<-isi  uH^c^prï'ktt)  owr  ^ic 
1  ><  n u;t  i  - 1' \i *  ^  j ^  do  !  *cr  l  «,n ci s.  v  <      ik  ** p^    ^ ' .<ih\  *d;, 
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\  chL?  ^'<*nl{  ïikk'>  <  Am  i<s  H*'U\k  *' i^nLu  |*  n  ✓  ïju,  d,a   ?  i  *  *knt^  a  h:»*^ 

h'^uVk  n  n%-u'i^i)        \<><*i  h*>*fv,        \\<^hmj>h<  v>  -  >\  J<  jïjv  btn  >  *       ui  »b?  <k  ?uv*  ^,  ;;*knd 
bk*m  u  *v  '* !  *    ï'<*;ïï  <k<     *\  \  \v*  >*xk  n  '*<  ^jnr  Jcoxl 

'  hj  <%-l    <,>,  iVi)ii'^U  Ai  \  „tt  <  <>,J-\\Vtv>  ^\%t  ><\!f  *h  Ms.)  \\V"4'i.\A  \*\i't  ^«     ^  '  l<  \  '  U^A 

b*>,  \\    \\  <>  a\\  A<      j\*  j     r  *  ^ 

,)«  "uvur^H^hHi  hr%ï  v%  1'*  ï  «<<.  \  % ,  ;*\n/*L"*  k-  xï,",n^hN'»  **\  ?  *<, :  <.  'ph*  VAt  n  \  av 
<.k  ok>  'i  ;*<  ;jKrUH'  I  V  'X  ><  \tv  \\<<i<U  u-^Av  c  *  !*  *  » v  vh  h</</Hr  <  «*vï  nu'?  /*  h-Hiv*  * 
L  kwv>  x*  ««rw^/ïi  <.  ^  $L  ,  \*u*  /\  >*,>'»;r,r  ♦  A  *U     *i'>l  <  ]-  v  '>u:',u«  'Jv  v<  >- A<  < 

^un  ^*:<*«      '  ^kï«iïr,i+  nit»*  'y^H^  uw>i  *b  *.  t  m  rk  -ï^>Jk>,  tb      <u  hf  ^  *L  t;t 

l 'u- t- >i  t  At- in  ^  b<  o<^/«k'  -  $  ]jw*Ut  w<*r*pr/     vv,      h  k  *  >?  ?  >  d<  *K  i^'uiv^'/  u$,  h<  '  \v\-s 
hixh\\%*\\  <n  \  u  ,  v4  \         :?,Xs  <  n  <'u^\  n\<,  »>'»k  >»j*  %         <'  ^  '**ro  %*'  v<  ^:  *»  ^  ï  r 

h#  rf         k  <^  \  jiï  lu  *  bvitnACtA^  t>h  w«  w*  *iAi  r<y\<  t  i  xivA'h  ra  b*  ^  <  »1  f  ui  Ai*  J  x  ? 
k'«"ïï,*  sïj  >J>,  f*rrj<tï  ^t'A^A    ui  <J^  ^  ï*,        th'i%  o      !     ^^^i  »*  *  Vh  x  >f  <.  -  %-  a-,  k^ 

]  J  ,a  ^t  hkt'  k-< 1       m  x  r%k:k<  ht  k-k\  i  ^  ^  i  >«  ïïhim  'k<  k  khrt<!  ^  ,^  h«^ï  5h  -  j  i«r  Je 

'iithu'ïr^^  ,tn*  %s*,r<l*  y>*/'i'i  *v      »>'»;'>  '»a  'vj  -  >  tk  r-  4- 

jïuk»     j;,»a,v  *k%  in*  J<       \    », «.  a       ^  *  i*f  i  j ^     n  \  ^  t  <  »p  k- »'  *u^k      j  x^mk 
^  ^  v,a       h  k  t.  'x  "      *     x  *  ïï  >  nïr  ,*  ht  - 1  >i,i:H"  *  /ï:|;t  m  hu  ■  >  ï-t|  %-     >  k'  *  ^x  k'  I  v ' ^'  .  n  ^  *  *  i 
^-rux  tilr",i^l  s ïïi *  *k  a^/iix'vi/  ;uikui^1  /j*  a  ^-um^  k|  ,  lu       n  h<«^      f  do  ^  ^k-a-  x:  i^^' 
%  >  s'<<  t'*'  ^*  k>  V'tM*  r«r^^*  vN<,iJt  k-cJ 

*     ^  ^    *  « *  '  *'  t  %         ^       ?     'i'    ,-{ t  ,  <    *  >        ,,i    vï"^  ï  >^ > '   *  <'  v 

'     h  '  a  ?  %  ^   ^        *  -  >  >  I  '      *   '      \  ,  ,    -  \  i  '<  *  '-     i     >  , ,      ,  \    i    -  >       -     < ' 

\      <  ^ 

'*  pbtu  brïh  >/<  -j^  »  rv^.r^Lt -v      ïx</ïk^nvk,  h»  J-,  t  n  ^jj.^*  ^I\ta/  I  k  t*  -  *h  au  j  - 

A  ?:>:->>•  #i:fv' 

hd,^!>»ï»;L'  \  ^i^l!v)ia^  ^  -  Kr  ^  x  ^  ï«^m!c  h^biU'on  x',in  !u  i  %i         nl  |k«-  xjJ'-r^kx,  *, 
l  k  I  V;»,*^'|r  -  t  *  *  f;     <k'  r/t*v^s  \  *  »*  >r  dc  x^v<k^r  <  Vï>y<n*\\i^AK  i-^n^ikl  vb****        h$  t  y<'\>',<,  A,  I  ^ 
i",rnnï'\  *  ju  Au  /v  sj"or<'\-*['*,\ïitH     t*\  ct  A*/  ;><.  tmi-i\i\  h\k<  t>ï  ^>aMr^|t;^  w^mt-^uu-  t  ^  ^ k$  «r>  >r^ 
x,*  t  IvL  \x  <'ïf;  vriu  f*'  /t  tr4  ?  sj  \i  i  j"kpj<<t     fu  lui  K^hkk  jfKy  * 'AU\x  v  ï  p 

,^ufu  kUMfN  ïMfi^  t  ,y\UI  dil  *lc  ^  JP'JL  MX      ^  iiK»  X       <k'  ilik  Jt^^xiUü   %ok*p  ^  A--^it  1>H  Al  cïJ 

i*t  ji^Su  <Jisr,  ^vt\  ï ï  i  >t  i  *,  u  AÏtt,  vx  *     i\  i h^ïw %k  v'  kn j  \',u\  \\ <  « >n  ^  ti  'ta1, Ts *\\Ua   'x^ui  y\'*  f  t 
x  r  '  >;  u^vi-^  hi  s  ui       jtnxu'JU  \Micrv<  ix  e;^;'  h^ih  L*r-^u  *  au  k»  5  -  *t  r\  r^*  ht  kk 
x  \'"i\x<ïysi\  %m\  h-, :  u  <t,t\v  ;%hN  J  h  »,     AvxLi*'*  t  n  ra!  d^atr^v  1t  itk'jï  i*  ^  tin  r\X'ttvxk'  x>  »  :u,% 


ê 


tmx.  ^olkcllg  tehtet  het  antw^hetkidém$$&4vi£$  eti  complimeateerr  de 
gjs»&ef*tes  wom  hm  garoerfe  bdtód  te  wirkrijgteg  mt%  voMoend®.  iimm^hh 

!>e  p<»]Ue\c  km  rv  \  m\  de  .  <>p  jhu  <>f mx\ cr|ih^^«ï  Wit^jtiK'ïV^  en  nul  sume  het 

cmp'hrutu  m<  *  H  *  |>ev*erde  hclcxl  n-t  *  ed^  u/mp'  %  au  mj-r^happek'k  dc^evS^k  nel!er  ^  ^ 

zeer  wtt  rmm, 
-  -  -  -     ï.  s.  .> 

De  dne  eenieemeheM  Ken  iu  ^  fn  n  m.i»r  d  u  en^d  iljf  het  hekvk^eu  *      Hne<  -\  ui  helm 
*en-<r>rjeev  ne^  hi]  ren  üvtv^hjk  in^mpetïd  |tr* >«,r^  l>ck^n<*ri{k  t>  Hu  iu  h  nik  *ndeh|k  ^m  kei 
imk  !sur  x  ^n  t  i  u  b<'MU'*th{lv*/  en  *  nhn  1  ;ke  <>nemk:uv%  du  <  <»!•  m  de  i^^o^i  x-  *kkn  nde  > 
*»et\j-iJjH\  rd  <-<m  de  >Aw>^m\\  den^v;  ,\/<n  hur  Hn^$°*  en  uwcTm^u  *>p  icn  \\,rMvn\\<"«  <n\  kwdt 
■  MKt  imv*  au  iiHuHjUï*  *e  eew-r  [>;urhr  -p<dr  vuir*>tmeu  m^ui  S*mj;*  ix  rv^dkneen  er*  \wt 
;>enu  emeheMeuj  *inej;*(e  n  >f 

*  *         eu  m  *   «<?**.m>*>'$  ï<^,  ,  -  <*,  ^e->,  -    <<  -  >    w< '<  '  ,  <<s 

De  ;  rm*  mhcu-jü  v*e      tj u-u  i Hm  hix U  in  hel  k^-der  vrnie  hedndek>>    *n  l*<Mü>in  Hm 
ah  veueuM  uedb*  eki         de  verddue*  vm  het  gronde,*  Hed  van  dv  ^;iU'?  nrr  *iu<«ec^pmki  u 
da*  I  erH  me  ded  nii  ^j,u  mden  vin  de  u-ekon^tyr  e/<  mank  I  >t  l  ucs-  Mereu\  i  lef  <;t,ï\yy 
vu'       n u n ed m  \x onk  d  c;i * h; {  vt  1 7? >d * i  * *m  < en  > ie* * xx- ij v  j u  d c v ï wk * f y  in  U*  * '<;>x'tK  ^ 
cu  d„  /e  in  een  ^e/aiuenlrk  *>x  cïlej*  u'k  è  d*  CoUe^;e*  %      SK^r^kTbi^  C  ï^^^redan  >k\iï  -  u 
Lt-ï'  t^\;rl  uie,  u>e  u  1*e1ikï\ 

P>^^;ti'Hv^  ,<-t  aï  wedh>ndt->  \jn  Ik*  un-u;d^?n  hehhen  te  her  kïuk'r  vao  d^  j »*mv<ii« 

r^Jtdï**!!  eui  ee  ^dnke  s*^ddr'se  \  m\  ,/r$  t:uh<!  nv  A  <>\ï/r  »tn;«retr/cudr  :u<  *-j  k-u  *MHkrm<e< 
j<tn  SkvuMed;m  ïv;j  ;d  <-<  n  /'**;ee,$;mid  r^Kin^n  paper  tn  te  e»k  ucj^  I  )%t  i>'^rM^u  p  tpr?  t^  in 
de  hu  her  !k  Hxide'ii^w^dv  k'«  <>p^<eu>  <uh'^,  Ue  ^t^m  etnehe^k.H  e        de  tu^ie^i  n^eet^e 

1  )e  i Vie\e  Wvn  n  keeh*^  u  /j**k  ^.j.u'de  >\m:  dt  tr:^  Hng  v.ta  de  ?etv,  »r*e^ 

Ut)  i  en  p^:'ï;^  <  <ndu  <k  ?nvv>>uer^  ^  ,>n  Tedjetae  U  g<d^<  l-ee  du"  v%n  oh       ltl\x'viuk'  reee^de^ 
heul  v>m      rj'^^us  l-^eh  ,un^«p**\en  cul^mh^m  k-  \si  len  e^.m  n,i;u  de^<-iueeare 
Sk'ït^hrkuu  IV  eettieemerj  ui  \\\u  HoïnnMerbTO  lv<  ef  ï  Uu  d>.  K^uMx^oi-ur^  *Aer  di  eïwen^e 
\  ei  tk-h;;*  \      de  /emeen,i.  de  n'ieru^  t  \  an  de  lnse<  »?leJ    x  Ml  I  erSu  ^ \W  'M  <<  *  «U:d  \\  \\  *  <  *ïl  -uuen. 
d,e^  I  ^  the  me  e>';  'xei  »>n>h;><;ei  cte  iï'a  r<  e.  ^  n  p*  *<- 1  npebied  (^!eiJ  «^jn^  y  \\ m\  tk  IVrheMi^t*  i 
Pu»>Hen  ivu  u'm  dtel  x«m  di  f  er:vip!e'-ter  Pik  «Men;  u;i<tx!l$^^  jM^f  xn  hei  ptof't  I  x  M't  de  %*r 
n^eu  e%i£r^ejHe  i  V  küe-c  Meren  *       hc^^ur  er  euj  *Hvtkc  )u^h*n^ite)  uu;t  de 

.tttn^tkik  doejnu  leïk  ip'e,  Akr^dip  en  i^^ne^uip,  I  )tve  d*>jpen  kukcu  '*ldtel  uü  Xün 
SLuMuhm,  i)e  x^er  dorpen  xoinur  eie^te^fk  eer»  vKieenh^td 

\\  wj  iiA'Att  d>iu  *      m  pruu  jpc  p»>Muef  n;*>enu^r  een  Un  d<  lin^  v?n  1  <  tlu  rne  ü<ui  Sk«n^n  -  km 
d.m  v^'  dt  u>d\oui<k^e  exmeenre  De  I  n<"<^  Merer^ 

i  h  er  de  p'^>eeth:re  en  de  x  our\\,unkn  v  :m  de/e  ^uneuvoep,>ne}  t^-  r;e*^  nu  der  ovetky,  n*u!:ve 
\X  .nn  echter  de  i*e;-  <metd;jke  wil  heMant  *nï\  het  ^e^en^re  re<uh^>n  te  hea-ikuL  kntuk'U  hici 
\(»ifi >plt  n^mpyn  \x « >r<k si  >>es  ? ^ntnu 
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i      1  >ï    *  *  '<>  \  v ;s<       ,  ..  *    v    i  K  ,  u  i  *>  <  l 

\      -  ,»,*\  ' 

I  )o  jwJ        *k  ^  J  > -<      ï  I  ku  K      k  A  <  -p*<  *  \  \  ti\  >*.cn  u»  *  *u  u**A?|/r         ^  <  i-  %  1 

j«aU  u  h  niuk'ü;V*0  '/«j  /)vt  -w  *  *  vitte  \     \  U^?\r\\<  *  i\  ^kur*KV«     >    \  a"/*v     \  <\"  \  ^ 

<\  MM'ïï'l'jl^' opb  e^^itjo 'joi  pi*  Cnk}d'<h  «1         >3k  *1h<4  t;cPa> \\U  0    l  >C  '  i  lil  .     j  A  /\ 

\  m  ou%  1  ht'toM\t'cn  k-  \<.A<\i  t  \:>j  \  *M*%n*np  tt'i  ^-r.  wp\*;uuk,*  ^Hh(ii\wi{^s^*  u*s  <  n  *kp,K 
u  u  tb  <  ï'fc  «na  u  i  n  Ik  I   u  -  <'  \k  u  n     « ;r  <jo  n  »  !^  >u   in  w  i  >U*      Ir  -<  ^\  *  f 

\  *><  *r  hi  i  <  *  j\  th  \\ '*\,'  v*^-m»>  jj5  '  !>«  ra  ';fc'u^  ?<    kn  ;u  ^?uk  ü  </x      '<K"*  {<  " 
%i  ï  p  ï\l  i  v>  <Aa  "I  d>  ^  *r  !       d«u-     kc  »  c  %\  :»u  '  i  i\  i  ,\  vA  \    \  *  k-  \  IuüHmvI  "%  \ 

"<     a^/jl  np    <jj%       »k  ïj.mJ  "i  >  t\<'  Mi-I  nuih^ukn^  i**  -  >n*^       kt*  *  %jii  i'w  \ 

p<*MP<  ->  *a  i  KvfMU*\ a      -*  %*  <**  j      *  nranv      n^^  ?<'k  ,»        H       -  >*'*!rk  rk  ^ '  ^<       k  r*- 

<'  5ï  u:'  *  v  /•  iiJk^nï    ■  *trt  W  <*t»       *k »,  *'  ilrlk         n  -i  i^  m  --'^  i  -ufn  ir    \  ulu  j.üdr 
-nM^Jr  u<<h5i  1.y<«rs  Jtvil  tlïti»*        k,jn  Jk-  »cïu1      i  v  ï  i-j  ik^n^jrn*.  -'ck|k  %      1***1'»  I 

l  '>  \  tkï*'p  I  f,  f'»*sru%  i*  » \^^f  >  n     <  *        'i*  f,  ,r  kti  '  jliL^hN?J  y'r^^j?< 

\  *  o/il  '  t-i  w  !\  m     -p       r\  t    ^tr?  <  >>t  -n\'-f 

<         f      ('^«kiuiv»^  *J*      v  ^*\<*  \^  +  <*  »k  <*  ^  k  *  x<  «  '-^  <  tï  »J  t't  <  -<         f  *  »  /  t  r 

I  )r  -jïk  )  \  \n  dr  yriVi  «>fjt-*  n  <  >        jln  Mi«iï  1    ;usi\v^  <nJ  »  r  ^k.n  ^t-H  >n  j  «j  »k- 

'K^'Ai-A  \  :  j  <k-  isJjJ  cy"f*<  uh»1  ll«  Mt.J*%rrn  ni*  ^  H  tijiA^r'ijk^    *  **r  *  1$  bv^p^^n  ^p  h«-* 

c  >ïu  *  pku  HJ^k  *ir^«- ai;'^  t       \/l^k  p«  r  LV  I  u^t  \t  jo:if  ü^t  kee^v » »>  ^^«^^«J  — 

ïïU*'«  K    s*  I'»  1^  J/  ,  <ii//\is\  r  \  Hx">     a  'A'^,tihfJ  sk  <^1<  a!'/v  Mu'%H-a'(^         üt  j 

tl,i\i  -  n  I  <  Vï^cd  u:^  ,  <  m  '\  jjwi  nu  /  , \i  \  ><*  iï\  v . 

*i^!^ijf    ,h'  f  in'urA.jj  ü  \        (il'ln'<n  -iiMh  ^  ,,ïj,r<  ,*V  **p:x -»        *  i'»*s^ 
>,v<  \  k.   p$  ->  jl  i  h:  <hu-  ;v     cpïf-r ^/i  j  IkVvr,  -sï<  k      *  *>i^i-A'4\u  \..*i  -s\*A  \  \>>      i«  .'^M-k 
\  ^  o  ui     -pr-  >k<    \<j>  »r  ^  <-n  ^,  ^-  v  ju  ^  ^  t^Meibn  '^ks  <  i  ,n d  nul  *  \  SVi^üT5  ***  >.  n  rn  u 
i-s<  i  at         r<H'^  ib<%vi«v*i^  /^h  liid  n,nk^k>^kj.<  \  \'t  As  Iwwi  '^\Ki>*'\\  D-,  ihu  s 
w^K^w.'Yi  Uuvt-n  voü!  ^^^j;  ji's  \ <'ï^r*^k'>'^x-  pUïiïi  lMiA'^yi^vi/ini  n  {t«u  >vn  \^->^k  ^  kk  t  pi^ 
^rk  h  ^ub*|  t-^i  -ck.k'^  h,uh%üv  «l^p*  nu'c  fü»^  fu^^jJ^  \>»>'  d<-  u%;,<>ir-'\  sok!*'*  r.^u 

1*,ï'  lil  Km,  }-i"i\,  u  u  >  i »    jOil^t^  |*K  ï.i        "i^il^lu^  n       in  ^,k  !  ik-v,  t  ^'  ^.\\        v/dujlJ^.  '  j> 

m}....- 

ï  <  <v\\  *,y*\*'<k-  iVvl  r    ^mxu  -  *^  ^    h  s  ï  <k«.-!r  k  $  ra  *  k'  ju*      p^-^ic  ^  s  ^«  h 

MK(  r\  I  k-u;  ïu        ^ki/       k<.k<u^nfkc  *  rn«  tVA  t  rl  'u^p^\mv,  r  >\*>iJA         b>>u\s*f,  <  <^ 
^  ;^p(<  r>  cr  Vwtjr-  *r*        f  >u        t'^  Jiu-         c^ï /j        i  h'c:vn\u  r  -s-x  *  *  * » i  ï  ^ïp^v^ 

v-otvivn  \  jr.  ck      fj^^i}/»  s,r)  <k     nv.rnur^^J  \  *tn  \  U  Uv%aw</n,  -a<^  ^'ic-ii  pelurl  ^  wuvt  b^. 
^   h  nu  i*rtvn  I  b/n\  n\ .  <--~\„  t  ,'%'t^xth^A  <  n        -u  :* 


H 

m 
a 

m 

Omdat  die  variant,  zoals  ook  bij  de  gemeente  Heerenveen  bekend  is,  volstrekt  strijdig  is  met  q 
de  uitgangspunten  voor  de  fusie  De  Friese  Meren  en  daarom  voor  de  fusiegemeenten  op  geen  H 
enkele  manier  in  beeld  is,  zijn  zij  van  mening  dat  het  in  dit  kader  niet  nodig  is  op  de  daarvoor  Jjjj 
aangedragen  argumenten  in  te  gaan.  q 

Dat  zou  slechts  anders  kunnen  zijn  als  door  de  fusie  De  Friese  Meren  een  situatie  zou  ont-  & 
staan  waarin  Heerenveen,  ook  gezien  in  het  licht  van  andere  mogelijkheden  voor  de  inrichting 
van  het  lokaal  bestuur,  niet  in  staat  zou  moeten  worden  geacht  om  haar  taken  uit  te  voeren. 
Dat  laatste  is  nu  niet  aan  de  orde  en  zal  ook  na  de  fusie  De  Friese  Meren  niet  aan  de  orde  zijn. 
De  gemeenteraden  voelen  zich  op  dit  punt  gesteund  door  het  advies  van  de  Commissie  van 
Wijzen  en  het  daarover  door  het  college  van  Gedeputeerde  Staten  ingenomen  standpunt, 
waarin  de  totstandkoming  van  de  nieuwe  plattelandsgemeente  De  Friese  Meren  als  een  gege- 
ven wordt  beschouwd. 

Voor  wat  betreft  het  alternatief  dat  door  de  gemeente  Heerenveen  wordt  geschetst  (de  grens 
tussen  Heerenveen  en  De  Friese  Meren  vrijwel  over  de  gehele  linie  fors  naar  het  westen  ver- 
plaatsen) is  de  overweging  van  de  raad  van  Heerenveen  hierbij  in  eerste  instantie  de  betrok- 
kenheid van  de  inwoners  van  dat  gebied  bij  de  voorzieningen  in  de  gemeente  Heerenveen. 
Ook  is  men  van  mening  dat  in  het  licht  van  toekomstbestendigheid  de  gemeentegrens  niet 
direct  zou  moeten  liggen  tegen  het  bebouwde  gebied  van  Heerenveen.  De  raad  van 
Heerenveen  is  overigens  van  mening  dat  het  alternatief,  waarbij  een  aanzienlijk  deel  van  het 
grondgebied  van  Skarsterlan  naar  Heerenveen  zou  gaan,  tegelijkertijd  met  de  herindeling  met 
andere  buurgemeenten  van  Heerenveen  zou  moeten  plaatsvinden. 

De  raden  van  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat,  Lemsterland  en  Skarsterlan  zien  voor  wat  be- 
treft het  geschetste  alternatief  geen  (nieuwe)  argumenten  die  tot  een  heroverweging  noodza- 
ken. De  gemeente  De  Friese  Meren  ziet  zich  daarin  gesteund  door  het  standpunt  van 
Gedeputeerde  Staten  in  reactie  op  het  rapport  van  de  Commissie  van  Wijzen. 
De  raden  zeggen  toe  dat  de  tussen  de  gemeenten  Heerenveen  en  Skarsterlan  gesloten  be- 
stuursovereenkomst met  betrekking  tot  mogelijke  toekomstige  stadsuitleg  onverkort  zal  wor- 
den overgenomen  door  de  fusiegemeente  De  Friese  Meren.  Op  het  moment  dat  Heerenveen 
geen  mogelijkheden  meer  heeft  om  op  een  andere  manier  aan  haar  woningbouwontwikkeling 
uitvoering  te  geven,  zal  er  van  de  zijde  van  De  Friese  Meren  alle  medewerking  worden  ver- 
leend aan  de  uitvoering  van  dit  convenant  op  basis  van  aangetoonde  noodzaak.  Gezien  de 
marktontwikkelingen  van  de  laatste  jaren,  alsmede  gezien  het  feit  dat  de  gemeente  Heerenveen 
aan  zowel  de  noord-  als  oostzijde  aanzienlijk  zal  gaan  groeien,  wordt  de  noodzaak  hiervan  de 
komende  decennia  heel  klein  ingeschat. 

De  raden  van  de  drie  gemeenten  hechten  er  verder  aan  om  nogmaals  te  benadrukken  dat  de 
gemeente  De  Friese  Meren,  zoals  Skarsterlan  tot  op  heden,  open  staat  voor  allerlei  vormen 
van  samenwerking  met  de  buurgemeente  Heerenveen  om  te  werken  aan  gezamenlijke  boven- 
gemeentelijke  belangen. 

Het  feit  dat  de  drie  raden,  ondanks  haar  steeds  gecommuniceerde  standpunt  van  een  onge- 
deelde herindeling,  hebben  ingestemd  met  twee  grenswijzigingen,  geeft  aan  dat  zij  constructief 
en  als  goede  buur,  nu  en  in  de  toekomst,  met  de  gemeente  Heerenveen  willen  blijven  samen- 
werken. 


47 


f  K  arSn  de  \'^akun  \      be,  hei i: j< f<  fr^adwe.N  /*v*d  e  *  sleeH  ,  a  *k  d<,  anAd 

\kde  daanan  >  hij  ue^de''  *  >w  %  hu  plan  wf  v>*p<  ^enka  r;  pevvan  n,:nn  *«*k  :d<  \>u*nuam 
ar. 

In         /A'iKw  jpe  >auk  e^  hï,}!f  de  '  de  ;kdac  hte  tKl  de  kukk;^  !>v  :vt  euun  op 

nennnn  d*  taken      t  meer  'unknnm  n.  I  hf  ^ndee>(  kn'^U  Je  een*<>  neee  nie<tk  \  tu  x<  * >* >f  de  k-  n>o 
nv*    n  /ie**  *k  kexjv*.         <b  /e  h;  ie  ^  j««t  (ks-j-aubn  ;de  ,$  tk  een     i' ït>pn  a ij>  aaea*  'bau--  I  <l 
%ne>         Me'aV  nnvrded'n  tn  Mi  'Ic^ifiiVKW  ad  vsiM'  nby\\  eaen  en  N^-'i  dat  trp  <nnr  ^  *  i« 
v4  <<"Nf>-  dan  dV  p>,  n  p*  niu  *d  b**  d'        l  \n  >>-  m  ;  <  r  ;pb  ^,n<a;\nn*<  i  afb<e  *  <pY  n  { j«$  ni^  f  <>n  /j^r 
yi\^y\ïi>  de  f^ukah'a  >e<ab>  dee?* **«rd*  ^  *  i'  j»uu'^,  ot-u  *n?v  nea  k'  \<  nnhfidnp 

an^n  ik  j^umohUtK  eedn^ndinpen  *n^n  mdn-tnek.  aea"       de  <a  a-  d«  n  ^eK'p<deaenh,  td 
en  ene f  •  we rk en de n. . 

f  f;|  bc<;U|p?  vh  :  dn  *r  ï*t  en  kn  mane^  <.  n  >p  f  ei  ra  /  >u  >  /*  i  >  in  f  ,<t  jtn  ü  tt  * »  *  neern 

r?d*\  een  e<  at  en  <te-  e  I'  en\  tiu  '  d~  \        h  t»»    i  a  <lh  »\»  ïil»,j  Jx  (cj^'n  *  fïk;   ar, /jI 

^uoren,  \  <-iïki  k^r  <k  '  t  »  ï«  h  rut  <  uu5-  ;j  i  d<  ü'in       I  r^;.-.-  s-I>^^:k 

;»i,u>«  'jh?      b  |  i  vi  .  ,uü,<1  i  *U  h<<  ?  ik        In  *  5»  s^sjks  H<<vusdka  htt  'J 

''Pu?'  »i  *Jr  br<H^'si!e  tf^k^i^KWiKh  ^  a>  h  ^  aü*  Ji^    ^  ubn  ^  ?  p;  t  f,ut      ti^h%r''i  js  ü  '^i  *  w, 
1  <'     \o*>r      a<K«c4^  tk*  anni"*  v^r/»  <;^?j  <nh'%>  f  -  %       »U  p^na-^f^lc 

K  \'  \  \\    Oï^ï??;i^k'.  I  *  «^}!<H^k  h  ^1  -vk^  t'  hl>  <ï  ALtd>  Ü^i  Let     i<-i  t'^H]  f>-  ^t  k  *  <  «p 

'urcï;y  i  ju^»/  na        \  j«ï^  \aa'  5^^-  \  >n      in-u  ^  a«h  t  n?c>  u«  d«  :r.-  urimri'  \  ;xcr-^  ,  ü 

Uv        kïi^  m  ua-r^cn  \  <  **    -4k  i  nv.  i  v     *v*u      0  I  ik-,  *  na  iui  i->  ]/\  hn/x  11  \\id\  r  v<  <*  M'x  h\\ 
aK  ^nlHHKkbjl  c  1^  #^avcü       n  *k  *ia  %t»       j  »       ^t^u.tK      >>(  't^  t  fis        iU  x^n  >  <"*^ 
f  )e  \\  ydr  ^1*  \>  n      ik  \»'f\sj«       &\r  k*vi  *si^i       n«c  h<  ï  l-ird^<  hapjnk^  l*"^,up 
'1  rk"-<  nv.r^;]'*  <k  ?  i»    ^*\!  r,t»>U%i  r^biti!         /,  H  >uiiJn:i  K  *:vr  f*  un  tïk  pm  drtr  ->%<)<acvn 
br-Lï »»  hi  de  piuk^j^  t'ïj>  Ijn*^.  D\  i  <ix*  \  tu<i  < I $ 5 x i  \  u/  <s>:An  \«ïoi  at» 

dt-ff  jMain  *>  n  jk^i*  ui!,a(Jc      vo^uii/yawi*^  u  h^ck!\ ï >rrj;n,\     '!  d5;;*^i  u!  mm- v <-*Ma^k  u 
hij  i\  n  foto  re  ^  i  >k>  rp  u  \  *  x^k*  ^ta?i. 

i  i*i  >  iDsh^t  \  :n\  ih      *f,o  i-n  x  * */  de  hwr    * ^<,h         ».^ef  kï  i3a^  th/c  v*i  U>  *fth1*\>i\  $  v.>>>  lu  < 
IkUJkk  krp^uKk    al^a"id<,     ^k  a»  ïurd'p***  "-aU  t  ^p^^rlctK  wr^e  :r.      bi)l;e:cn        ^r^;»-.  s,i<  > 
meo,  5j.xin  beschreven, 

I  l<r      brN?env^ur;H>;a      k*  m  ^xjuf^-e%dr  p<^tkt'euh'e  bt*  L  plaat  ^/t  ei*ï»dei;      Vve^>  e  at\*t/in 

da->dj>j  een  nk  Ik  Iknn  pes^SrM  is  n  !i*>^  ee-nï^  «  \  ,m  he  !n  u^hk  )n^^ad\  k>  Ij*  ^efju 
C  ^>>k  ie  de  >ijkipt  n        de       uü^rskn  '^yen^run  the  ia     *  e*,a^r  l^e^bn'e^cueiua^p'ï^cvs 
een  *m!  Ikbbctï  ey^p*  e!<k  Ue  ea/et^  a^n  d;H  j:|  ukï  de  e^kfo-  baxH  ^thm(>  'i 

<-an  de  <L%e**>c  la]le^'e.  ua  nsf*  ktj*;*« ^ ee>i ^  en  ach  -.akp,i  e.ilc  ^r.is^i)  j?ie  i-^  <  .p^^     areJL  oa  n 
v\aa^vv       !nj  dat  ut  I  b  jj  et>;k;an  b^d  b«)  bip*»>d*celd  keencn  /'ui  dar  e^  s\<  I  *k^  /  k|k  i.^ 
bn  uiuilo  \kun^irkifii       de  een^enu  n  ïch  ^uv>aai*t,  \i*  f        Ar  n  /ae.t        e<,-^  ^er;TeL{k»i'v< 
^  ji^m  n  ik'  yvru,%ni*'i*  tKr  \  de^i/^pjail^ehe  ,T^e<*ai^  r{  t  $-icïa  /<»u  f<<e\'>epen         ber  nk»ik  n 
\an  u>)  k;X3/e  <<e>  :ai  <Ln  niet  te  e^^ivn.  L)t  ken/e  n  >^>r  een  f>btn  laee\^e*e<  enn^  n;>u  e>en 
-*eSkial  \  at)  u:ea  "-^a^^t  jnsv^etj^,     /ur     \um  p^k^-^n.  Pa  nnue  i>nr^ta;e:  een  e^viKktv<a  -jk  r 
uérk>UKk  k*'a<  ht       '»t\  de  r,  ^k<*n^a  aan  u  kuenut  IV  <bie  n.p;  a- tle  kernen  Joure, 
l  i  rrtner  *  n  Balk  u  -<attt>,  n  te<  t  bet  ojnh^efnk  pbu t*,  \hk!  met  <a  t  v<  '^  >nd  >^«'^id^t  ee  cn 

re^  reakcf  t^e?}^t  ^eli  p^>ne?  een  p^eele  t%alan> 


De  ^emeenre  ( i;i^terk'm~S<ea:  heeh\  mede  urn  redeü  <kt  de  te  vormen  ipmeente 
Kmkvot  1  r*  ?«Lin  naar  her  *  >ordeel  \  m  de  i^tnmMm$M  m  <Ie  Friese  conteit  te  groot  £ou  wor- 
den, pekozen  xo^r  de/e  rn*k?,  <  *ok  in  de  tecKtfe  op  de  ri^nswipe  vmi  Heeteoreeo  b  man  cte 
keu'/i  \<m  i  i^^K'rUlvSitMJ  ^nd;H'ht  bedeed, 

1  >*t  ic  k^vdtneeten      eui  nood-pnmp  pc*M  mat  bij  todoo^elopeü  feeitófrómiiig^o<»  m 
de  serieuze  Ux^c  %>m  <dxx  ei>ifh*  van  de  dm  hemuhïïixg$mmntm  die  eoor;  de  beilmi^mBteg ib 
x  k^ted,m^k,tt  in  hetW  yin  gehtachi  D*  ;or  cle  get^entem&d  t&&  Gtms^tarifi^Sfcti  b  im- 
tv.ci^  \ ,s:n\\) «reed  in^e^md  met  de  ketoc      #  d& fiMi^meei^  De  Fskse  Itai 

In  de  d****r  dr  ^emeenknnul  x,ui  SkatsanUr  in         v^^e-ndde  ï  oel^tny  \  nic  ***U0  e<  het 
^exse*>re  pn>fk4  voor  S^^eskin  he^  htex-ut  Ten  ^tn?kn  x,tn  de  he^n  udi^e  r>  >eki*n^r  j\ 
d»ïcif*n  ï)C|U,iid  ebt  >LnMed;m  een  l<*\?duk;e  pttnei<tnr\>U  nneme  xe:l  /tju,  D^urbn  k  ui?£e^pro 
k*  n  d<k  eek  Ur-ie  nu-t  ïSenetneu'*  mkr  u»m  d*  ktnd  !fc*L  I  )c  ^entcenu  1  ieerenv^en  ^v**u1j 
;k?ien  tk  e<n  prek  renv  vtre*  nxxerknt^Kuüteix  W*1  i<bep;nld  d-n  xcetnees  Hut^ted/tn  wordt 
K  mnlerd  door  een  ^emeune  Jki  het  prokd  uut  ^kïMxfeH  m  k:in  \et>ferK  n,  >k;U's?erkt.n  bereid 
k  ht'ï  ;>e-pr>A  ^«tr  tv  »jun  l^Ueland^enieenie  n^et  m  de/en  xx^tdeu  ^ezk  n  in  ik  lni*v  *  e* 
h  *udin^uï.  Kn  in  die  verhoudingen  h<eh  üeeretmen  meeï  -ndeH)ke  kt  n?n<  rken,  In  t&  d,ur 
nke  ed^er  «jeenj^m*  -pr<tke  \iu:  een  nepiüe^e  b«m!hu  te*j  * -|t/x'h?c  s,n%«  I  kernnet  \V 
^  *\ m  u w  erk t i $\  v:i i v\  't* rde  *  *pk*\  ef  t ,  \v<  *i     d i r  |"»    ^ x- f  1  ^ n j dt  a ï  ï n  du  k ,jde?  v< « * <\\ \      a  e/en 
h  Mt  dr  re;u  ne  op  \k  /iviV^x  tyi  ><^V1  Hcereuxeen, 

\\\n  hetret^  de  naani  i  >c  l'?k>c  Txferen  >prerk?  ck  h^er  i  hUk  ni*,ehei  miutïb  cui  urci/»tKf 
o**rik'ii  U2?,  De  gen&UJk'    *ü  e^een  \x^r<  rgerra  euic  kinkk-n  woj<kn  genoemd  De  füMcee 
n%e*  nre  he^-ti  e<lmr  nteA  ruim  <M^)0  hetiïïre  hmiiemv^ier  dder-t?;  k  |;een  ff^einurrvNau-r  nxe 
^eïxketul;  venexxc^  liet  uuv^te  km^nenxv^ki'  \     >dk  !  ne^o  penuenren.  Ik*  xe<>rdf  nop 
>d--  'lefbefïte  niet  oir|»t  vin;,t  \xr<rdl  Uh^%<ki\Ó  /av  in  de><^n  de  Heny£  tr/iM  \<in 
B<^irsicrfnm  en  de  u>acde  hierop,  lerveh^kjk  de  kkuxet  ^enxmïc  5ud^e.4  !  iV^kei  hc^U 
f  indexeer  -L* HiC*  h;  e^ne  iuniu  n^;ner  bhnkn  h,ur  ;4fen/ee,  <    en^et)>x  xx^t     *  *<A  ee\^rjden 
n>>rd*  xao  d<e  n^atx  kt%y  \  -  wK>s,{k'U*;»,  een  xx<  Hoj(uuh  n:n  lKh*K\e       liei  l'uMcp^«<w  i  >e 
n^ru^e     n'ivnt*  "^'ki  1h     rv  ut  <  ?Vtdeli|k  de  e'<  llu^jexe  nj  xrn.  \  iteo/oor  /;d  een  pïoet^  x-^m 
<]<k  i^erhi^  d<ior  \Li:ut<  k*  ^e^nnKee^de  uohttnie,-  «-n  heno\ken!u  kl  van  httt^t^<  pb<in»s  inden. 
De  My*\eM\e  v>ir,  tkN  h«     x  hkknt;e  ht^f  <*xu  <ie  jdx  e-enue,  kun  da^nn  xe»  nxLti  ntec^eu^nkn 
<  )<*k  t^r*  ;t,i  j/?en  v.ut  de     hcvn*en  ?>t;ii       óm\  eeej  ken.s  t^iorten  xx^^den  t^-iituk*,  Bt|  de  UMt- 
vwtniu^e  xMl  .ixntltóln  x<,woivn  Ix,-ked  <ktn  he?  k>ek*»n;<i*;*e  beleid  ten  ur>*terï  x-  jn  <k  kneN< 
hüïl  en  euhuuk 

l! 

Kn^u^  het  idee  in       de  nieuwe  genteen  re  de  n,t;tni  'T^imvN-m''  tnee  Kt  ;^u-n 

I 

Sieli  ^Suder^o^S *r  jn*s  ^eM'fnkse  nct^tn^ 
k*       ^  ;/  ïswjyK  h  f**  x 

Me!  w+^tnlering  wonk  kenn^gen*«*nc?i  uni  <k  ^ujïge^iKi<  ten  ,t;ui/k*n  xan  mogehjU  t^ekiUDMi 
ge  ge?::neei:i;?:eixatB.eti> 


I  U  i  \<\hA\\\  \:\>ï  kutv,U;cf  kikl  P|  êr  \*mv*t\h,\  \<tn  dv  va^wki  ^^ntüu.  I  >c        \-jr  ci  r*cu 

Pï«kk«  *\  <k'  f<\ï*  Hi-  >>p  d><  /k.  *.V^U;/<'  \  A\'>  t  x  > « *r  :mvt  dfC  Is  Ho!, 

\ n\- *  I h  v I  ï  op  i ks  ><x\  \  k f > j;^ 


' ; >  ^c?  k'^>  I*,  r     ;  i  i  k-  / ? ^ \X  i pvf 'pu  h  4  <  1  m:  k  ba  <<u*  v<         t  f: kkh-    >    h  k>  ik  •  J  j  * 

kffmvuffvx  na-n, 

t  WW  {<%  tra  r>nn  ih<  * I* ï ** f  c<;  \  ktK*'x<.  t     k<J»**«  f,       .0.       ?pv<  arsy^^Au!       h*< ' 

Alt  t  Hu  rrr.w-j  hcH*  *  m  -pu-k  pü.— nA%;i  ïi^vn  <k'  vuuivr^p  h^rrnk  h<*;*  I  K  !  ru  >k 
\L  \n  i^ks/VH^  v      hef  a<^r^r  \      Viuynur  u  r  \  "j  -\^rh  >m'<.  s  -  s<      i  h\  'f>  \< 

% I *  *  I^um-u>?kvn  luWf  rrf*  >  <>iï**tif%  *f<-r\>t^p?<'k  p?  t  >f  wmk  ï  <  ^  i  t  >J>%  n*<  >p</<jk<  >  »\  <  J^jr><; 
vafl  i.  f.::df.eme. 

\  ,U!  d<.  «HiA'ï'C  A:>,>\  *J«   HlVïf^  ;>v'<ï<CCSHC  ^U'ifA.MT.dt'  :a  Ü  *  <.A\Ï'<  'Ji  »k'  t;t'ï^i  <  V>\<"  ï 

1  n k lui* si     >H*.ïi w J |kv' rh \ u  1  <-n  \\       <  ? k: »xv c ^ h\ a-r  wt  ^  n  * >^  1 1  / ^  n ^  -\  * | / V(  vc      U  <  Üe  - 

2  mi      o'»k         inh<H      u  k*/b'icri  ,uu  ><  0*  kv 

^  h«u!  hu-I      ^*nii;^*  vp  lu  uuddtu»»  i  J<  I         Mt  h  n,  !      ^  tri^  i»  m  *\c  \r\i  <k  s 

!  >i   kï\  U  %1  ki|k»,*J       kk'  tMT  ï*  JJ«  u;H  »**  x  i.U  *AWi  tk**<<^  !  ,r  />'|M        <  s  ^  i»k\v,^lt  ff 

*r'f  U-  jsnnvn       tTff    KuhuuK  'A*nrtvs>r^\vv,{,  llri  yrhk\]  ^<s  v  riu      Mwiuakna?  n  ff  <u 
pjuiVTt  1v;\ii5;cf%,  ttyït  ik*  knfchicif  v,,l  ^  n^^kt^^  *\*r\kk'i:,  V  7  {  d  jf*rf  ^inioh^t  rl  tk^; 
ovo  dr  A/ti  fkki  pl^ïNVirdcu  ^fpt  >pf*>k\u  k;     akr       /f>«<         r  +IkU<***\  k->j-  cri^ 

i^v^u*c'^f<k  /*f1  ^<*^k'f  ^<-k*  li  f?  ïk„m  *      r^t*<*<  kjk  vs^tv^'it*!'^  jm>  n-*'M;tcc^  t      *j<t>    « j  1  -  *  ? 
Mar* 

Iti:  t!t  k^jiK  \:*t>  *sïf*f  hta/y^K'ri'ti  ï  j  h  ^rf^u^kk'^^  v >*f?  >;k'  >*c^k^  f«*< 

\**<*fvk»*\  ip^Vï  r  iacf*      '  fr'-Wi  k  ^\iM\  na-i  *Jc  '*i,ur;;'*H*p  I^ufidc^Lf;*  l  Hv  I  \h--^  \Uj\  f» 
I  k/r  %Uv<tf{y     in  Jc  kt;Lf<v,;  v"j  njf  bi'l  k^  tiffdc!f"i«^« ''Sïx^i tj>  ^  pv^ff»nit  if 

IK  i>^r^\'ffK*\  «>nkj**sfp<*kk«:  Np^^nu'f  nui  dc  >>*  ^fiu  njr,?^,  Pu^  ^<  **  HVv'H,k<^kk^  u 

dk-  'p<**?ï  m  'id  f^rS  ?d  i     d^  \t« »rflo* ^?pokk'^  /\y\  !\-Np<Aoki^  \->  p<»'.!<  r  /k  f  ;*ï  r<; 

\K-li:r)rAxr;l  f  *p  hvt  Icm-f ïf  x  >r»i       ( ^  -x  hikh  f<>>  S*;id  ^  /*u  1  v*  k     t;nfcf  ^  ?i*»/ti  i  >c  *iMïr»»r<  vp  h* 
„:uï/#ty*'%  m  Ik  >     erkv*  lurr^vt-r  ji^n  k 

x,-t'Cofïrkkkv;d  r  ,  "i  x^ouk'ü  \hr>  tun  ffk/^  f,-f<  tiM^i  I  kru  n\n  x\  a\U  l^nr/vyi' }r<AHrr<  /u  H 
^k-r  ih  itnityyAi'snm  iK-^k'  ku/ncn  \rk'm>;!,  i  Uh;;iu  ie*  f*  *At  n<ml^l  \  v>\  <k  :^i?ïn  tri 
hr^t'^rr*  >pf  <fke  s\m  \;*kk*mdc  f  cpj*  -s^Ui  ïV;k\^vi;fl-\ 


Zb  ook  bb,  54. 
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Ik  3     Ié  fooïiaric  &toi  tcleo 


(  }<.!<.      iU:  -y  \  anxxx  Kdk      ha^eaika^  n  mt**m'MUaiv<  >mx,n  x-  la  oni\u  *p  he^xde 
'aa-^dx  k"-  *?*»>r  iVr<  xax  ck   ansxxoepVden  t>u\x  hhk 

De  ke^'bu  a  a  sïxpra^xe*^  \m:  c<  /e  x  «kuk-n       ^urtt^  :u  de       x< x  *  p^vnnma* 

<  Ka  U\  \  ,dj«uueaï  v<  .a  >  t  ecu  po^Hxx  e  |x*  adhoudkX'  v:va  ik  xxxaxa^  n  FjikJc  kuM^  he 
\  a,  ;ex  \%  t  j  *:t  n  p.     M  « %<  c*  de  }'ü  ><k  ui?  mh-ï  v  < «  ,r  *  n<  <t*x  k  K  niuu  kk ; ,  ï  ^  x  ex  k  n  x  x*a  n 
x     M  < >\  c*  de  x >l  \  av.  Cv        i*h  ic  C    )k  I  k  aan  *  ^  x  kx'>kx  na  r<k  x  m.*k  a  am  h*  al  I  en 
ekU        h  ïó  kXkk>  cal  x  uuik  met  I  iax  m  e<  x  a  het  ld  kehxx  hï  xxlkk  /kxx  h  \\\  \\]  ,LxdereX 
|ti'>-ï  *  'H     </v?<.'  x  ae;a*  -uixk  x  'k  e;  Mcr       r  u>rx  <npK*k<  k  v:m  l  !a  x  *x  ax 

1  V  xaxk?^  uk  xwx.1  x>a  dka  v     »  »r  xüctuj'  «rnr^il         xkkc  \  -ox  .  *de''^  x;  5  (k-  k 
p'$  üh  k  v » « «r  *  ek  a  *ea  p*  o\*    'tel  kfkeke  *,jx*kx  1  <  x  de  kxxlu  <  'M\  d*  kk<xvNe  /yshn'nU1 
kUs-k?a  X/kd  k«uï  \v<-nUn  ^<  n*c!ï'  p  *s  vtm^S  u  derci  n         ui  Lnt"^  h  \x,i  Kï  vu^,c\*  tl 

<  ^tiu  <Jc  ,xi*  rv<^i  in  p-r;*<*u    ;\  ^  iH'^lmwn  vjt,  I  *j  <>n\  -*cj*t 

%  jn  d;>  <!<-qxn  ;  n  ha  !><-t»in  aiu  d^  \  a^rr:?uv;  s  * >* e  rU  !>t  hr^^ynr^^Kril 

<  «v*  -  d^  <xd  t  /j>  t.'i  as  ht  n  d<.'  janut  ^<^cr*  vk  ;«c  xh<  ?d  ^>  Ixj*I  *  >rx  K'  %cjj4  ren,  1  H 
:r5x\  nïic'ï»  VsJ<t  <!;e  i!>>rp«.  m  ücl'iA«cjs  die  ;  üa<a%Jvad  sr  <*s<.  jj>u*u  tr;ï  ^  t\k  tht  \\  <  tï%;*c;;a*  a% 
tkcl  Uj  va^^tï  bUfxcn  n>**f„tkctt  ^  dc  *;cnja  uu%  i  i  dc  ^  Wwu  f*s)  <h<-  ;a<Kad  i-,  {>:  n 
d<  >-  e  i»istn'^  a  x  ,r?  tk-  »j  |>«  n  \\  u^t  hf  x/  eK  i  f  e-Lx\l;  j\ex  >e;xkru  kt  -xk  pt  i  ne  *\ 
xK^d  s.xi  sk  ;tNh  i'Li ji  ,„»Vsk  >dc^  In  d<  ?x  xïx%  x-o  d*  rx  r  Ih'ta  ,\  "<  r,xj<*d  x  re  h**j<k  ^  j  ,x 
ha  xx^«^n^p*i'M  s;m  "«'t^*t'ik\I«F  ns^r*  l  >r  pcun>/  x>  irravu?  rdcxan^  «  om  ^p<-adard^  <^  t.  r 

n'iJcnu,r>^  <ïh  hfj»,*«v  hl)  d'?  asae-  /j.<.o^;  *  , 

i)c  «(aui-aw  >k,Kxr^rkiM  an-h  hel  ,ih  h:i<ir  x a^^ne^  onuMrAhc  ld  de  *ï\*  x^Mt  d>e 

df^paj  x%  be -elaJai  ex  /  jLifj        hel  u^L^ld;»  nni^u"!     -epek,  *  <-a  K;,*n^  atn  <krjvf 
Ik  ^aL^-ili  !<(f  Ha  *<  bx^xanet  -k  i  <u  ^>alj'>ak;  au»,  'v-ak -ïa      /  ji  d.„n  r»  >^  ix 

*  «\ a^k'$>      tl*  x  xxi  ha  ^  <^k*x-  x;ir,  bi  'vaxeak;"  a-  -xedk^i'?  ^  \  av  \  hxx'oaaL  ^xakhi) 
h   xh  ra  u*  x  ut  ha  a^^/iaju/^e^nrv^au-  ba  va^jx-^pxiM  ^, 


i  K  r*j:**  i  i\U'i\  b/l<Ka  k-k't  WKMi  <k*<  >  rA  p*>'Svk  p<  -  <  >*k  aa*"  rJ  <J  k  4ïp*a»  jK  p  '   %  t'ï 

b,  kui,  >  \ ;  fi  tl*  tvtWiVa^  !        \'  k'(       v^*'  '-a*ik  <ïm*  *>cï"a*3v  a<*ak,  j<i*  % 

h-  ^t^'"**'  i  ft  kkk'ht^v  phr<J  U\\\H'i  !'a<1  >  v  'a  uba 

K  ;wc>J* :«  ^«ul  V  *k  .aak  |'       \  akfvabu  i  -  h*a       *  ^  r  ^  ^r-5  <*;-\ 
b  <  s  ^  <a<  I  farn  /lp  a     a  -<h<  baa^"*-*  *  k  b,  -aak     j  aaba>^>  ,  *     rii^  *  x 

s  pa<*  v  >  \  m  *  *Kk  ,  *»  tïv  ->  il  j»ï^  i  :  ^  o  K  |'»  'Ij  \  >  * a*  t 1  J  a  <a>  >a     *nn  ï?  <  o  >^   w  >  *  >  <  a 

cic  pk?.Müd  mi 

J    \  <  <k>p  -  *r:»\  'U f  <;hv'  4*'*  >y*  h}\A  <^k  a  ;>y\  \  <  <<  <*  kV  k«t;*a^  hr  »  mi        H     bob  =  p\  h  *  <  t 

u   A  U'^Vü  '  >''M,^^  Ij;    t*   -  <a  A  *      \aC  M  s        '  K      H'K  *  k  -  ,«n  A  ',ï*ii!,>[p 

;=j|kc  Wimt  Ak  . 

*  }p  j,$v^  'v       aa  ;C  Af  d>  ^unk  *ii  ',x*>ak  A  s  <  *a<  k^k   ^  lï<<L\',1  *  *     ,  k  As  <  ^  $  ^rt 

f *  t  i * v  <>  *  i        <«>*dï  la  naAka^  k-    <aa-a  \m'^>Ji  %>  >lih  a\  \  b  i  pa  **  *  -  a  x  >^  <**%A  s * >p  ac 
\aul  '**  -  o'>cr  c*  'f  -<i  i  a  a*  j  b.f  *!t  b*%*>'k*a  \  ■'    <  $  a< »  >*Ia      /  ^  sLr*'-  l^\-,>  \ 

U%  -<k'  i'cL\;v/ca  s\u<      *\/ï<*   r<  ^<fi^,?  ^  t<** *«<u  >'j         ?  Uv^>  <^>Jr-i         /<    t%  ^J>lj  '  \'\  i%<-,  c  s 

'K    rrrr  pj  a%>  ï*c  <  ^-<Ia  l  AtlfH'Vüï  JW  :  ry  ï  k-ja:Sï   nsrw  >  k'  \^  ^  ^  ^ '   ?r  'ï*k^,t->  < 

IK  lis*  i\u  ^iïvH'  J!o  '  sj  «  <,<\)   )U  j*t  \ti<  *\\  nk     >  h  ü        i  %  a  Mn  -a  k  %i 

^  i  <.k  *  i<(  v>  »ïa*  *f    <  p  *<  >ï<\,  >  Ut  :  -   /jtlMj  r  (%    I  1 1»  v  ,*;M  r  J<  paka**'*  v 

f<pUi-'^  \  jk  ks  ^  v,ipp  *' '  x      i\  i  >^n^o^^k  <  %n  \'x      r     ,  a  %r%\<  k>  *:  >^  u  tk  u  , 

KV?    i.*-*'  M*  ^  U  h,u\i  *  \  t\k  rc  <*Uk«!pkik  *''ïj  -  ikvi<k^k!  'v      r't  f*  r  *  si  ^In»'^  !      t  ^k  «  \  <n 

;ï  -^ï  u*it%<  n  r"j  int%'f  <  ra  k'.i        p' ^*  ï a  >, ' ru;  a  ' ruk  <  -i j  *a' k 

;^  J  «     tj  *  H  *\  *  >».p>  %-  <.  * 

llnnu'!  ki  *i'!'tlp  i*J  w*i  <     JrpjiU         N^ik  ^  ?  I*U  'k  5>vjC,k  o      y  pa  ^  t%  ukv  kraMk' 
t  r>;  *f' «l>k       ï»'k  k  K  >>ri'jn  a     !\H  mi  «h  >-»p*nfk    *  ^  k%  a  a  \  f!-«  i  Ik  p'r**»*' 

ïi     '  s   >,  ^MSiM'^fiü:1;^  ü!(  Ukia  S  i/vu  w  j  i  v  ^  <  kk  k  a>r,  r  a«^kMas<  a,  r-  \  a 

<  ja  $k<q>v'*'*  /**thv\k  a\  Ivl^nr  \u  p<^\c  )  «»k*  av$  \  Jrp,cas<?a^  >f  jaa/c  ^  t  k  v^rk-a  yjr 
a^  Ja      $hv;  ps  M\rr4t'  )  k  1  a\  a        f  iK  sa  ,  /,a*  ^  f   v<  ?k-  \r*  n  '**a  ^ * *ï*'-  «  j  ai  « 

}  a-i  a^  kJpy  ^  n  pla^k%        vk:n  nu        ta%  uv,  <k  ?a<v^  ^a  \   %  "    w  ;sw^a  *ï  *  >  *  *i  p*  j  a    hk,  !><  ka 
v  an  b*ï*dk'  il«.^t>oiv 

£  H%  p>  'kcana  I     \     s-*%  M*  t*  n  ^  t^v  f  r>    ?  k  a     < I*  «<r  jS«  >a  ".'tï'u^x^iia^^  *  <i  aqxi^-aaa%  >r*}jb 
-v\  ti* »  k,k  <,       ?  i^ti'i'i   *cAa^c'?aA  ca  a'a >j  % 

I  )a     vu  <  üu  t  K  i  i  h      xb  s-a  a  *ku  *?tac  '}>>i  ^  *a  ta>,  /aaa,  *kü  ^{  a>,  a^  a  isi  tk  arpja 

'         v-a  u/i  s  aj  *!c  p*  aars  o  I  b  i  ex  'a<  '<  ca  a  <  >a-<  «.  /  ;  a\, 

\U  t  f'*!       j  *  \      éi,  W    ha  ^  a  ^  a  ^  \,;m\\  >  \\  %  '>  ^  s    'Xi>>       c*»a  a-  c  a>  >  r   „ak  j 

aaixi  <*k^  ^y  tv  sx  ^  kak  ^  cv  A'  'apa/,cUi  k^a->  »"j  u*i  kW,  k^»M      vix  pNraa<  ak  a 
i  kj^rarCik  '-'ca,  I  *r^k'vhmi  a^  v'L-a  vt*;jk' tt  p*cy'  1  |jaa^M  *MH  rc  k^nsaa 


-  s>A 


£i$uut  T>  f?o#d  Is  cfo  hubtigfi  qr®m,  gto&n  h  sft?  voorgestelde  gr$m>  rm>dsco&rt  H  öe  mg&m}xiga&  gx&m. 
\k  iirf  ïrtjret  vüy^n^  phmriii;*  ^t'r1*H>ptx  s*nt^^c  op  I  j;mu>H  JMf  *  t!r  nkuwe^e- 
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II  Bijlagen 


>  De  r<;»»SU'^uH^H  l»ï  ilt*  ;;u*hop  'i  Mn  lu    >{V^\  q^wiunk  ba>/<;i*Uh^  m*  *  ^$b<  beende 

.'  <  ^mu-*  «^^'apjv^i-^  r</|^hr^^-n  h.mh?)  c^n  H  **>o-«*  ^  <  j  d*,  cih     ah  tuten 

ï  I  I  X-  wr*  yen  wtM  de  m*.*k      *s      :  Je  iMi^y^HHdjun 

*  "<  ho-**e^  *,*  e  %  *vi  d>%  f  hmdr*  ve>;<  ,*d*r  i'^raii^^  er,  < er;uuMit< -d^  h<:  je»  t  <e 


c 


bijlage  2  S 


O 

GEMEENTE  GAASTERLAN~SLEAT  Q 

M 
%f 

Raadsvergadering  :  27  april  2011  <3 
Agendapunt         :  3 
Nummer  :  2011/49 

Onderwerp  :  Herindeling 

De  raad  van  de  Gemeente  Gaasterlan-Sleat, 

gelezen  het  voorstel  van  Burgemeester  en  Wethouders  d.d.  15  april  201 1 
beslu  it 

in  het  kader  van  de  besluitvorming  op  basis  van  de  Wet  algemene  regels  herindeling  om  te  komen  tot  een 
fusie  van  de  gemeenten  Gaasterlên-Sleat,  Lemsterland  en  Skarstertèn,  het  herindelingsadvies  ats  bedoeld 
in  artikel  5  van  die  wet  vast  te  stellen. 


Aldus  besloten  door  de  raad  voornoemd  in  de 
opentoTB-vetgadering  van  27  april  2011, 


gemeente 

Skarsterlan 

WIT  Joure 


Besluit 


Vergadering  27  april  2011 
Nummer  31 

Herindelingsadvies 

Dc  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan; 

gelezen  het  voorstel  van  burgemeester  en  wethouders,  nummer  31/2011; 
besluit: 

in  het  kader  van  de  besluitvorming  op  basis  van  de  Wet  algemene  regels  herindeling  om  te 
komen  tot  een  fusie  van  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat,  Lemstedand  en  Skarsterlan  het  her- 
indelingsadvies als  bedoeld  in  artikel  5  van  die  wet  vast  te  stellen. 

Aldus  besloten  door  de  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan  in  zijn  openbare  vergadering  van 
27  april  2011. 


voorzitter  griffier 


Het  voorstel  tot  besluitvorming  herindeling  is  aangenomen  met  15  stemmen  voor 

(FNP  6  leden,  CDA  6  leden,  WD  3  leden)  en  6  stemmen  tegen  (FNP  1  lid,  PvdA  4  leden, 

CU  1  üd). 


KI 

SU 


BESLUIT 


De  raad  van  de  gemeente  Lemsterland: 

gelezen  het  voorstel  van  burgemeester  en  wethouders,  d.d.  13  april  2011; 


BESLUIT: 


In  hef  kader  van  de  besluitvorming  op  basis  van  de  Wet  algemene  regels  herindelingen  om 
te  komen  tot  een  fusie  van  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat,  Lemsterland  en  SkarsterlSn  het 
herindeiingsadvies  als  bedoeld  in  artikel  5  van  die  wet  vast  te  stellen. 


Lemmer,  27  april  2011. 


DJ.  Stellingwerf.  HA.  van  Dijk-Beekman. 


bijlage  3 


gemeentegaasterlAn-sleat 


Raadsvergadering 
Agendapunt 
Nummer 
Onderwerp 

Balk,  19  mei  2011 
Aan  de  raad, 


31  mei  201 1 
3b 

2011/51 

Besluitenlijst  raadsvergadering  van  27  april  2011 


O 
Ik) 

a 

H 

a 


Aanwezig: 

Voorzitter 

de  heer  W.  Hoornstra 

Griffie 

de  heer  R.M.  Koster  en  mevr.  G.  Speerstra-van  Brug 

Raadsleden 

FNP 

CDA 

WD 
PvdA 

Christenunie 

de  heer  J.K.  Volbeda,  de  heer  K.  van  Strien,  de  heer  J.G.  Vogelzang, 
de  heer  F.S.  Gerritsma; 

mevr.  A.T.  Stapensea,  de  heer  M.  van  Dijk,  de  heer  J.M.  Westra, 
de  heer  C  S.  Molenaar 

de  heer  J.  Meinsma,  de  heer  J.  Belksma,  de  heer  O.W.M.  Storms 
de  heer  J.B.  van  Vegten,  de  heer  M.O.  Vreekamp 
mevr.  M.H.  Tichelaar-Dijkstra 

Wethouders 

de  heer  A.  Bonnema  en  de  heer  F.  Veltman 

Secretaris 

de  heer  J.  Lemstra 

Afwezig 

Met  kennisgeving:  mevr  J.  Piersma  (FNP) 

BESLUITENLIJST 

De  geluidsbestanden  van  deze  raadsvergadering  zijn  te  beluisteren  op  de  gemeentelijke  website 
onder:  bestuur  en  organisatie  -  raadsvergaderingen. 


Agendapunt: 


Beslispunt: 


Besluit: 


Opening  en  vaststellen 
agenda  


Vaststellen. 


Conform  voorstel 


Opiniërend  gedeelte 
en  besluitvormend 


Spreekrecht  burgers 
(RvOart.17)  


Er  hebben  zich  geen  sprekers  aangemeld. 


Besluit 
Herindelingsadvies 
De  Friese  Meren 


In  het  kader  van  de  besluitvorming  op  basis  van  de  Wet 
algemene  regels  herindelingen  om  te  komen  tot  een 
fusie  van  de  gemeenten  Gaasterlên-Sleat,  Lemsterland 
en  Skarsterldn,  het  herindelingsadvies  als  bedoeld  in 
artikel  5  van  die  wet  vast  te  stellen. 


Amendement  PvdA 


De  raad  van  de  gemeente  Gaastertèn-Sleat,  in 
openbare  vergadering  bijeen  op  woensdag  27  april 
2011, 


Conform  voorstel 
met  tegenstem 
van  de  fracties 
van  de  PvdA  en 
de  Christenunie. 


Gelezen  het  voorstel  onder  agendapunt  3  met 
betrekking  tot  het  Herindelingsadvies  De  Friese  Meren, 
inclusief  logboek,  van  de  gemeenten  Lemsterland, 
Skarsterldn  en  Gaasterlên-Sleat. 


overwegende 


•  dat  de  drie  betrokken  gemeenten  op  6  oktober  2010 
hebben  besloten  een  fusietraject  te  starten  op  basis 
van  het  ongedeeld  overgaan  van  de  huidige  drie 
gemeenten; 

•  dat  de  PvdA  sterk  hecht  aan  dit  destijds  genomen 

besluit:  

1 


•  dat  bij  het  fusietraject  sindsdien  ook  steeds  is 
uitgegaan  van  een  ongedeelde  fusie; 

•  dat  extern  door  de  provincie  wellicht  op  een  andere 
uitkomst  wordt  gekoerst; 

•  dat  er  inhoudelijk  gezien  geen  reden  is  af  te  wijken 
van  het  oorspronkelijke  besluit; 

•  dat  inmiddels  helder  is  dat  andere  partijen 
overwegen  ten  aanzien  van  dit  besluit  op  basis  van 
een  risicoanalyse  van  gedachten  te  veranderen;; 

•  dat  de  PvdA  deze  risicoanalyse  niet  deelt; 

besluit 

het  Herindelingsadvies  De  Friese,  Meren  zowel  tekstueel 

alc  nrafic/*h  TfiHanin  actn       n^ccpn  Hat  pr  cnralrci  ic  \/an 
aio  yi<jiidi#ii  ^uuaiiiy  adii  ic  pasacii  uai  ei  d|jicii\\7  io/Vciii 

een  herindelingadvies  op  basis  van  een  ongedeelde 
fusie,  het  één  en  ander  analoog  aan  het  op  6  oktober 
2010  genomen  besluit  in  de  voornoemde  drie 
gemeenteraden. 

en  gaat  over  tot  de  orde  van  de  dag. 

Het  amendement  wordt  in  stemming  gebracht 
Tegen  zijn  de  fracties  van  FNP,  CDA  en  WD 
(1 1  stemmen)  en  voor  zijn  de  fracties  van  PvdA  en- 
Christenunie  (3  stemmen),  waarmee  het  amendement, 
is  verworpen.                                           ;  1  - 

4 

Sluiting 

In  afwachting  van  de  besluitvorming  in  de  gemeenten 
Lemstertand  en  Skarsterlón  wordt  de  vergadering 
geschorst  Na  ca.  15  minuten  wordt  de  vergadering 
heropend  en  vervolgens  gesloten.. 

I 


2 


Amendement 


Onderwerp:  Herindelingsadvies  De  Friese  Meren 

De  raad  van  de  gemeente  Gaasterlan-SIeat,  in  openbare  vergadering  bijeen  op  woensdag  27 
april  2011, 

Gelezen  het  voorstel  onder  agendapunt  3  met  betrekking  tot  het  Herindelingsadvies  De  Friese 
Meren,  inclusief  logboek,  van  de  gemeenten  Lemsterland,  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat 


Overwegende: 

•  dat  de  drie  betrokken  gemeenten  op  6  oktober  2010  hebben  besloten  een  fusietraject  te 
starten  op  basis  van  het  ongedeeld  overgaan  van  de  huidige  drie  gemeenten; 

•  dat  de  PvdA  sterk  hecht  aan  dit  destijds  genomen  besluit: 

•  dat  by  het  fusietraject  sindsdien  ook  steeds  is  uitgegaan  van  een  ongedeelde  fusie; 

•  dat  extern  door  de  provincie  wellicht  op  een  andere  uitkomst  wordt  gekoerst; 

-o    dat  er  inhoudelijk  gezien  geen  redën  is  af  te-  wijken  van  het  oorspronkelijke  besluit; 
o    dat  inmiddels  helder  is  dat  andere  partijen  overwegen  ten  aanzien  van  dit  besluit  op 
basis  van  een  risicoanalyse  van  gedachten  te  veranderen; 

•  dat  de  PvdA  deze  risicoanalyse  niet  deelt; 


Besluit: 

•    het  Herindelingsadvies  De  Friese  Meren  zowel  tekstueel  als  grafisch  zodanig  aan  te 
passen  dat  er  sprake  is  van  een  herindelingadvies  op  basis  van  een  ongedeelde  fusie, 
het  één  en  ander  analoog  aan  het  op  6  oktober  2010  genomen  besluit  in  de 
voornoemde  drie  gemeenteraden. 

en  gaat  over  tot  de  orde  van  de  dag. 

Namens  de  Fractie  PvdA  Gaasterlan-Sleat 


J.B.  van  Vegt< 
fractievooczJH 


ö 
m 

gemeente  w 

Skarsterlan  2 

Joure 


VERSLAG,  behorende  bij  de  raadsvergadering  van  de  gemeente  Skarsterlan,  gehouden  op 
woensdag  27  april  201 1  vanaf  20.00  uur  in  het  gemeentehuis  tc  Joure. 

Aanwezig: 

de  raadsleden:  de  dames  cn  heren  L.  Boelsma-Hockstra,  J.H.  Boerland,  H.R.  Boonstra» 
K.  de  Bruin,  J.  Dijkstra,  H.N.  Fnbcr,  A.A.M.  Fleer,  J.  Hockstra-Sikkema,  W.  Hoekstra, 
W.J.  Kuipers,  R.  dc  Jong,  A.  de  Jong- de  Jong,  M.G.  Knol-Bos,  J.  Meester,  H.B.  Nola, 
A.K.  de  Ree,  J.T.  de  Vries,  G.H.  de  Vrics-Suierveld,  U.  IJntema,  P.F.  Westra  en 
D.T.G.  Zwaga 

voorzitter: 

mevrouw  M.  Looman-Struijs 
griffier; 

dc  heer  B.  Keulen 
de  wethouders: 

dc  heren  J.  Bencdictus,  D.L.  Durksz  cn  B.  de  Winteren  mevrouw J.P.  Schouwcrwou 

gemeentesecretaris: 
mevrouw  E.  Blaauw. 

Verslag: 

mevrouw  M.  van  Dijk. 


O 
O 
ftü 
vl 


1  Opening 

Dc  voorzitter  opent  dc  vergadering  en  heet  iedereen  van  harte  welkom  op  deze  bijzondere 
raadsvergadering.  Dc  gemeenten  Gaastel lan-SIcat  en  Lcmstcrland  vergaderen  nu  ook  over  het 
hcrindelingsadvics.  Dc  heer  tc  Rottum  wil  inspreken  over  agendapunt  9  (bestem- 

mingsplan Nij  San  Rotten).  De  voorzitter  heeft  nog  een  aantal  mededelingen. 
Er  is  een  gewijzigde  versie  voor  agendapunt  8  uitgedeeld.  Ook  ligt  er  een  brief  van  het  'Comité 
4  en  5  mei',  met  daarbij  een  draagspeld  die  voor  alle  raadsleden  is  besteld.  Het  verdoek  is  om 
de  speld  tot  en  met  5  mei  te  dragen. 

Dc  Vereniging  Plaatselijk  Belang  Haskerdijkcn  en  de  belangengroep  Spitsendijk  hebben  z\ch 
voor  deze  avond  afgemeld. 

Wethouder  De  Winter  heeft  na  de  vergadering  nog  ce»  mededeling  voor  de  raad.  Deze  wordt 
in  een  besloten  deel  na  de  vergadering  gedaan. 

De  heer  Hoekstra  van  dc  FNP  heeft  zich  aangemeld  voor  de  rondvraag. 


2     Vaststellen  van  de  agenda 


Op  verzoek  van  de  raad  wordt  agendapunt  9  overgeheveld  naar  de  besprecksrukken. 
Dc  agenda  wordt  voor  het  overige  ongewijzigd  vastgesteld. 


3     Bespreken  van  het  voorstel  om  het  herindelingsadvies  inclusief- 
logboek  van  de  gemeenten  Gaastertén-Sleat,  Lernsterland  en 
Skarsterlan  vast  te  stellen 

Mcfrou  De  Vries-Stiiervefd  seit  dat  ferline  wikc  woansdei  sein  is  dat  de  spulregels  fan  it  proses 
fcroare  wèzc  socne,  sy  freget  har  óf  ofr  dat  wol  sa  is.  De  regels  stcan  yn  de  Wet  Arhi,  yn  it 
beliedskader  wcryndieling  2009,  dc  Moasjc  Heijnen  fan  2010  en  yn  dc  kritcaria  fan  Ryk  en 
provinsje  fan  july  2010.  Nci  6  oktober  2010  hawwc  der  gjin  wizigings  mear  west.  Yn  de  regels 
stiet  dat  provinsje  en  buorgemeentc  ek  meidogge  oan  dizze  'wedstriid1,  ck  al  hie  men  dat 
graach  oars  sjocn.  As  yn  ii  fuotbal  in  spiler  in  reade  kaart  krijt,  bcynflocdct  dat  wol  it  spul,  mar 
de  spulregels  feroarjc  der  net  fan.  De  grinskorreksje  fan  dc  provinsje  komt  neffens  de  FNP  ek 
net  ut  dc  Joft  falJcn,  want  op  2  desimber  2010  is  nei  oanlieding  fan  dc  Moasjc  Heijnen  de 
Kommisje  fan  Wizen  ynsteld,  it  advys  fan  dizze  kommisje  soe  swierweagjend  wêze.  Op  basis 
fan  al  dizze  stikken  moat  konkludearre  wurde  dat  'ongedeeld'  net  helbcr  is,  hoe't  de  FNP  der 
ek  mei  wrakseiet.  Der  wurdt  dizze  jün  htstoarjc  skreaun,  it  is  it  begjin  fan  in  krachtige  platte- 
lansgemccnte.  De  FNP  hat  der  altyd  in  foarslamier  fan  west.  Derby  fynt  de  FNP  dat  dc 
Fryskc  taal  en  kultucr  in  wichrigc  rol  spyljc  moat.  It  öfstjitten  fan  de  bedriuweterreinen  betsjut 
foar  dc  FNP  net  automatysk  dat  der  op  in  oar  plak  nijc  terreinen  by  kommc  moattc.  De  FNP 
is  büid  dat  de  yntsjinne  tekstwiziging  breed  droegen  waard  en  oernommen  is.  De  FNP  is  der- 
fan  ocrtsjüge  dat  alle  partijen  har  ynscttc  sillc  foar  de  nije  gemeente,  dc  FNP  sil  har  derfoar 
ynsctte  om  dc  nije  gemeente  ta  in  sükses  te  meitsjen  foar  alle  ynwenners. 

De  hear  Nff/a  konstatcarrct  dat  der  noch  hieJtyd  betizing  is  oer  it  begryp  'fan  underop'.  It  is 
neffens  him  te  simpel  stcld  dat  allinnich  de  ynbring  fan  dc  ynwenners  fan  de  gemeenten  dat 
begryp  foarmje.  It  CDA  is  der  noch  hicltyd  wis  fan  dat  dc  gemeenten  mei  dit  proses  op  de 
goede  wei  binne.  Op  basis  fan  dc  takomstfisy  is  öfpratcn  dat  it  in  krachtige  plattelansgemeente 
wurde  moat  en  elk  wie  it  der  ek  oer  iens.  It  is  spitich  dat  dat  no  moat  sündcr  de  beide  doarpen 
Nijbrêgc  en  Haskerdiken.  It  CDA  is  derfan  oertsjiigc  dat  as  dit  proses  net  ta  in  ein  brocht 
wurdt  dat  201 3  dan  net  helle  wurdt  cn  dat  it  dan  in  oarc  kant  ütgiet  as  dy't  wy  hicltyd  foar 
eagen  bawwe.  De  CDA-fraksje  hat  wol  socht  nei  arguminten  om  de  fisy  te  feroarjen,  mar  hat 
dy  arguminten  net  fun  en  wol  dan  no  ck  mei  faasjc  fierder  mei  de  nij  te  foarmjen  gemeente. 
Hoe't  dy  hjitte  sil  dat  wurdt  letter  wol  dudük. 

De  heer  Fleer  constateert  dat  er  niet  veel  ruimte  meer  is  voor  inhoudelijke  discussie,  maat 
PvdA  en  CU  doen  via  een  amendement  nog  een  ultieme  poging  nog  een  wijziging  te  realise- 
ren. Dc  PvdA  heeft  meestal  met  plezier  deelgenomen  aan  de  discussie.  Op  basis  van  onderling 
respect  zijn  de  standpunten  uitgewisseld  en  staan  we  waar  we  nu  staan.  De  PvdA  heeft  vooral 
dc  opmerkingen  van  de  WD  erg  onaangenaam  gevonden,  daarin  voerden  verdachtmakingen 
cn  onjuistheden  de  boventoon. 
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Dc  WD  heeft  de  vraag  om  met  feiten  te  komen  en  excuses  aan  tc  bieden,  niet  gehonoreerd.  ^ 
Volgens  de  PvdA  moeten  dc  fracties  respect  hebben  voor  eikaars  standpunten,  al  mag  men  q 
dan  van  mening  verschillen.  De  PvdA  begrijpt  niet  waarom  de  WD  zich  dan  verlaagt  tot  on-  W 
juistheden  cn  verdachtmakingen,  dat  komt  de  uiteindelijke  discussie  cn  de  sfeer  in  de  raad  niet 
ten  goede.  T  iet  doet  ook  geen  recht  aan  dc  oproep  bij  het  collegeprogramma  om  het  vooral 
samen  te  doen.  Dc  PvdA  hoopt  toch  dal  cr  nog  vele  inhoudelijke  discussies  gevoerd  zullen 
worden,  waarin  met  respect  kennis  genomen  wordt  van  eikaars  standpunten. 
De  PvdA  cn  CU  dienen  een  amendement  in,  waarin  verwoord  wordt  waar  dc  pijn  zit,  namelijk 
enerzijds  dc  zorgvuldige  procedure  tot  6  oktober,  waarin  beloftes  aan  de  burgers  om  onge- 
deeld over  te  gaan,  nut  cn  noodzaak  waren  daarbij  voldoende  getoetst.  Daar  staat  dc  gelegen- 
heidsargumentatie  van  dc  Commissie  van  Wijzen  (CvW)  tegenover,  waarin  nu  cn  noodzaak 
van  de  overgang  van  dc  twee  dorpen  naar  Hcercnvccn  niet  wordt  aangetoond.  Dc  PvdA  en  dc 
CU  stonden  cn  staan  voor  dc  totstandkoming  van  een  ongedeelde  fusie  naar  dc  nieuwe  ge- 
meente 'Dc  Friese  Meren*  en  roepen  de  andere  partijen  op  om  voor  het  amendement  tc 
stemmen.  Dc  heer  Fleer  Jeest  het  amendement  voor, 


Mevrouw  l heks/tv  zegt  dat  dc  WD  vindt  dat  cr  een  zorgvuldig  traject  is  afgelegd,  waarbij  dc 
raad  in  eensgezindheid  is  opgetrokken,  maar  dat  er  ook  wel  degelijk  discussie. heeft  plaatsge- 
vonden. Aan  het  eind  van  het  proces  kwam  er  een  kink  in  de  kabel,  de  oorzaak  hiervan  kwam 
van  GS  die  de  regierol  niet  waar  konden  maken.  Het  ging  om  'van  onderop1,  maar  de  gemeen- 
te heeft  de  provincie  daarbij  ook  gewezen  op  het  aanwezige  koersdocument.  Lange  tijd  heeft 
de  gemeente  de  provincie  ervan  kunnen  overtuigen  dat  het  ons  proces  is  cn  dat  dc  gemeente- 
raad cr  over  gaat.  Uiteindelijk  heeft  ook  gedeputeerde  Galcma  zich  positief  uitgelaten  over  dc 
fusie.  Dc  CvW  heeft  de  fusie  ook  niet  afgewezen,  maar  heeft  wel  een  grenscorrectie  voorge- 
steld. Daarbij  werd  duidelijk  gemaakt  dat  GS  met  een  negatief  advies  over  de  fusie  komt,  als 
dc  gemeenten  niet  akkoord  gaan  met  die  grenscorrectie.  Dat  is  dc  politieke  realiteit  van  van- 
daag. De  discussie  gaat  dan  ook  over  het  risico  dat  de  gemeenten  nemen  als  ze  vasthouden  aan 
dc  ongedeelde  fusie.  In  het  allereerste  begin  -  tijdens  het  vorige  college  -  is  er  wel  discussie 
geweest  cn  daarom  heeft  de  VVD  de  PvdA  herinnerd  aan  die  periode,  dc  PvdA  was  toen 
voorstander  van  ccn  fusie  met  dc  gemeente  Hcercnvccn.  Het  huidige  standpunt  van  dc  PvdA 
heeft  cr  dan  ook  toe  geleid  dat  dc  argwaan  over  dc  zuiverheid  van  de  motieven  weer  is  opge- 
laaid. Zij  kan  zich  voorstellen  dat  dc  PvdA  daarover  gekrenkt  is,  maar  dit  was  wel  dc  reden  dat 
dc  VVD  dc  knuppel  in  het  hoenderhok  heeft  gegooid. 

Dc  heer  Fleer  daagt  de  WD  uit  om  hard  tc  maken  waar  dc  PvdA  sinds  april  2010  van  dc  con- 
sistente lijn  is  afgeweken,  namelijk  de  lijn  van  ongedeelde  fusie.  Als  dc  WD  dc  woorden  niet 
hard  kan  maken,  moet  ze  die  terugnemen. 

Mevrouw  Hoeks/ra  zegt  dat  de  heer  Fleer  inderdaad  in  zijn  periode  als  fractievoorzitter  geen 
enkele  keer  aanleiding  heeft  gegeven  om  tc  denken  dat  de  PvdA  dit  besluit  als  laatste  strohalm 
aangrijpt  om  toch  met  Hectcnveen  verder  te  gaan. 

De  heer  Westra  vraagt  of  de  VVD  enige  nuancering  wil  aanbrengen,  want  het  gaat  om  het  pro- 
ces cn  de  WD  vertr  oebelt  met  haar  opmerkingen  dat  proces. 

Mevrouw  Hoekstra  zegt  dat  de  gemaakte  opmerkingen  niet  persoonlijk  bedoeld  waren. 
Ze  bevestigt  dat  in  de  periode  dat  de  heer  Westra  fractievoorzitter  was  cr  in  het  begin  een 
andere  discussie  werd  gevoerd,  maar  dat  ook  de  heer  Westra  zich  volmondig  achter  de  fusie- 
plannen heeft  geschaard,  zoals  die  deze  avond  worden  voorgesteld. 
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De  WD  vraagt  de  PvdA  nogmaals  hoe  men  aankijkt  tegen  de  consequenties  van  hun  keuze. 
PvdA  cn  CU  zijn  wel  het  meest  duidelijk  in  hun  uitingen:  'afspraak  ia  afspraak1  en  'ongedeeld 
over1.  Dc  WD  is  daar  in  principe  ook  voor,  maar  er  ligt  ook  een  afspraak  met  de  twee  andere 
genieenten»  die  veel  belang  hebben  bij  de  fusie.  Het  is  een  zware  verantwoordelijkheid  om  een 
fusie  die  in  het  belang  is  van  50.000  inwoners  af  te  laten  hangen  van  de  weigering  van  de 
grenscorrectie.  Voor  de  WD  weegt  dc  verantwoordelijkheid  ten  opzichte  van  de  gebieden  die 
afgestaan  moeten  worden  zwaar.  De  WD  wil  die  verantwoordelijkheid  vertalen  in  een  orden- 
telijke overdracht  en  dc  stuurgroep  heeft  dat  overgenomen.  Dit  geldt  eventueel  ook  voor  de 
industrieterreinen. 

De  belangen  van  de  bewoners  van  dc  beide  dorpen  en  ondernemers  moeten  in  de  rondetafel- 
gesprekken een  prominente  rol  krijgen.  De  WD  vertrouwt  erop  dat  de  colleges  dit  op  een 
goede  manier  zullen  oppakken.  Op  deze  manier  denkt  dc  WD  haar  verantwoordelijkheid  te 
hebben  genomen.  De  WD  gaat  dan  ook  voor  de  gemaakte  afspraken.  Ze  bedankt  allen  die 
hebben  bijgedragen  aan  een  goede  discussie,  die  heeft  geholpen  om  tot  een  goede  besluitvor- 
ming te  komen.  Ze  bedankt  ook  het  ambtelijk  apparaat  en  de  griffie  voor  hun  inzet  Het  werk 
moet  nu  beginnen  cn  ook  daar  kijkt  dc  WD  vol  vertrouwen  naar  uit.  Het  is  nu  aan  provincie 
en  Rijk  om  het  besluit  te  ondersteunen  en  ervoor  te  zorgen  dat  de  gemeenten  door  kunnen 
gaan  op  de  ingeslagen  weg. 

De  hear  De  Jot/g  heeft  aan  de  portefeuillehouder  nog  de  volgende  vragen  over  de  grenscorrec- 
Ue: 

•  Hoeveel  OZB-belasting  levert  Skarsterlan  in? 

•  Wat  missen  wij  aan  inkomsten  van  Omrin  bij  De  Wierdc? 

•  Wat  zijn  de  personele  gevolgen? 

Volgens  de  CU  zijn  college  en  stuurgroep  geen  goede  kooplui  geMeken  in  de  koehandel  die  de 
fusie  is  geworden.  Ze  hebben  meteen  het  verlies  genomen,  de  angst  regeerde.  Dat  lijkt  niet 
hoopvol  voor  dc  bestuurskracht  van  de  nieuwe  gemeente.  De  eerst  zo  krachtige  taal  leek  wel 
stormkracht  10,  maar  het  zomerbriesje  van  dc  provincie  bleek  sterker.  Dc  CU  is  teleurgesteld 
in  dc  zwakke  houding  van  de  FNP.  Hij  vraagt  zich  af  of  dat  door  het  pluche  komt  Dc  hele 
cultuurhistorie  van  het  ontstaan  van  onze  gemeente  gaat  met  Haskerdijken  verloren.  In 
"Herematijd"  staat  hierover  een  goed  stuk.  Hij  vraagt  of  dc  FNP  dat  kent.  Voor  dc  FNP  weegt 
cultuur  en  historie  toch  zo  zwaar?  De  CU  vindt  dat  Skarsterlan  een  te  groot  offer  moet  bren- 
gen bij  deze  fusie.  Als  het  amendement  met  wordt  aangenomen  zal  CU  tegen  het  herindc- 
lingsvoorstel  stemmen.  Richting  FNP  zegt  hij  dat  zij  niet  meer  vertegenwoordigers  zijn  van 
alle  inwoners,  omdat  van  een  aantal  van  hen  met  dit  besluit  afscheid  wordt  genomen* 

Wethouder  De  1P7///*/"  vindt  dat  stuurgroep,  colleges  en  GBC  goed  met  elkaar  zijn  opgetrokken 
in  het  besluitvormingsproces.  Het  uitgangspunt  'ongedeeld1  hebben  we  helaas  niet  waar  kun- 
nen maken.  Hij  vindt  dc  kwalificatie  die  de  CU  eraan  geeft  niet  helemaal  gepast  en  getuigen 
van  een  gebrek  aan  inzicht  in  het  proces.  Betrokken  partijen  voelden  zich  gedwongen  om  aan- 
sluiting te  zoeken  bij  het  standpunt  van  GS,  daarbij  werd  geen  ruimte  meer  gevoeld  voor  al- 
ternatieven. Het  is  ervaren  als  een  onverantwoord  risico  om  een  afwijkend  standpunt  in  te 
nemen  en  daardoor  vertraging  op  te  lopen.  Daarbij  moet  afgevraagd  worden  wat  het  uiteinde- 
lijke resultaat  zal  zijn.  Tn  alle  te  bedenken  scenario's  zou  geen  plaats  zijn  voor  Haskexdijken  en 
Nieuwebrug,  tenzij  uitgegaan  wordt  van  een  nieuwe  gemeente  die  gevormd  wordt  door 
Heerenveen,  SkarsLerlan  en  wat  er  dan  nog  bij  komt.  De  raad  heeft  aangegeven  dat  niet  te 
willen.  Hij  vindt  het  pijnlijk  dat  er  deze  avond  geen  unaniem  besluit  kan  worden  genomen. 
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Het  college  deelt  zes  van  dc  zeven  overwegingen  van  het  ingediende  amendement,  met  het  <q 

laatste  aandachtspunt  is  het  college  het  oneens  en  daarom  wordt  het  amendement  dan  ook  O 

sterk  ontraden.  Na  het  besluit  van  deze  avond  zal  er  hard  doorgewerkt  worden  om  per 

1  januari  2013  alles  voor  elkaar  te  hebben.  %j 

De  vragen  van  dc  CU  vindt  dc  wethouder  enigszins  ongepast,  omdat  dc  CU  wel  weet  dat  daar 

op  dit  moment  geen  concrete  antwoorden  op  gegeven  kunnen  worden. 

De  lieer  De  Jong  vindt  dat  er  dan  sprake  is  van  haastwerk  en  dat  een  en  ander  niet  goed  is  be- 
keken, 

Wethouder  De  Winter  zegt  dat  ten  aanzien  van  de  personele  gevolgen  er  een  plan  van  aanpak 
door  de  raad  is  vastgesteld,  dus  ook  door  dc  CU.  Daarin  staat  precies  wanneer  de  raad  wat  kan 
verwachten.  De  inkomsten  van  De  Wierde  zijn  op  dit  moment  nog  niet  relevant  en  de  verre- 
kening van  dc  OZB  komt  later  nog  aan  bod. 

Dc  voorzitter schorst  op  verdoek  van  de  FNP  dc  vergadering. 
De  voorzitter  heropent  de  vergadering  voor  dc  tweede  termijn. 

Mcfrou  De  Vms-S/fierwM  beantwurdet  de  fïagen  fan  dc  CU.  It  stik  yn  "Mcrcmatijd"  hat  se  net 
lezen.  De  bcweechrcdencn  fan  de  FNP  binne  op  20  april  wiidweidich  nci  foaren  brocht,  mar 
as  de  CU  dat  mist  hat,  kinne  dy  noch  wol  tastjoerd  wurdc.  De  FNP  stipet  it  amindemint  net, 
op  ien  frflksjelid  nci. 

Dc  heat  Nota  scit  dat  it  CDA  it  amindemint  net  stipet.  Hy  fynt  it  spitich  dat  der  gjin  unanym 
besliit  nommen  wurde  kin.  De  diskusjc  hat  op  in  respcktfolle  wi7.c  plakfün,  ek  al  wie  men  it 
net  altyd  mci-elkoar  iens.  De  degens  binnc  vinder  oaren  mei  de  PvdA  kuist,  it  CDA  hat  res- 
pekt  foar  dc  mieiung  fan  it  PvdA,  mar  fynt  it  wol  spitich  dat  de  heat  Fleer  oerstimd  wurdt 
troch  syn  kollcga-fraksjefoarsittcr  ut  Lemmer  op  20  april  in  \  Haske.  Dêrmei  bliuwt  dc  sfcar 
hingjen  dy't  om  de  PvdA  hinget.  It  CDA  bliuwt  derby  dat  dit  proscs  trochscttcn  wurde  moat 
en  dêr  mei  gjin  bom  ünder  lcin  wurde. 

Dc  heet  Fleer  constateert  dat  FNP  en  CDA  het  amendement  niet  steunen  en  dat  daarmee  dus 
duidelijk  is  hoe  de  hazen  lopen.  Hij  beperkt  zich  daarom  tot  de  constatering  dat  de  WD  de 
verdachtmakingen  aan  het  adres  van  de  PvdA  niet  hard  kan  maken.  Hij  zou  het  dan  ook  op 
prijs  stellen  dal  tncvrouw  Hoekstra  haar  woorden  terugneemt 

Mevrouw  Hoekstra  vraagt  of  er  dan  ook  antwoord  komt  op  dc  vraag  of  de  PvdA  dc  conse- 
quenties kan  aangeven  van  het  eventueel  overnemen  van  het  amendement.  Heeft  de  PvdA 
dan  een  fusie  met  Heerenveen  voor  ogen? 

Dc  heer  F/eervlnót  dat  die  vraag  in  't  Haske  al  is  beantwoord.  De  VVD  verbond  het  maken 
van  excuses  aan  het  wel  of  niet  antwoorden  van  de  PvdA.  Hij  is  toen  zo  sportief  geweest  om 
te  antwoorder),  maar  hij  bespeurt  bij  de  ^'YD  nog  niet  dezelfde  sportiviteit  om  de  beschuldi- 
gingen, die  niet  hard  gemaakt  kunnen  worden,  terug  te  nemen.  Dc  PvdA  is  voor  een  herinde- 
ling tot  dc  nieuwe  gemeente  "De  Friese  Meren",  maar  dan  wel  ongedeeld.  Als  hel  amende- 
ment niet  wordt  aangenomen,  zal  de  PvdA  tegen  het  voorstel  stemmen. 

Mevrouw  Hoekstra  sluit  zich  aan  bij  dc  woorden  van  het  CDA  dat  het  aannemen  van  het 
amendement  gezien  kan  worden  als  een  bom  onder  het  verdere  fusieüajcct. 
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Dc  WD  is  het  wel  met  de  meeste  afwegingen  van  het  amendement  eens,  behalve  met  de  risi- 
coanalyse. Daarom  kan  de  WD  het  amendement  niet  steunen.  Over  de  -  vervelende  -  discus- 
sie met  dc  PvdA  sluit  de  WD  zich  aan  bij  hetgeen  het  CDA  dantovei:  hcefl  gelegd.  De  WD 
is  wel  overtuigd  van  de  integriteit  van  de  sprekers,  maar  vindt  de  consequenties  niet  duidelijk. 
De  WD  is  blij  met  het  voorliggende  besluit  en  steunt  het  amendement  niet. 

Dc  hecc  Wcstra  vindt  dat  de  WD  dc  beschuldigingen  nog  steeds  niet  hard  heeft  gemaakt.  De 
PvdA  heeft  gedurende  de  discussie  over  de  herindeling  keer  op  keer  gezegd  dat  het  een  proces 
moet  zijn  van  'onderop'.  Dal  het  erover  gaat  wat  het  kost  en  wat  het  oplevert.  En  dat  fuseren 
geen  spelletje  van  nu  is,  dat  gaat  over  een  veel  kngere  termijn.  Over  Hecrenveen  is  gezegd  dat 
daar  een  samenwerking  mee  is  die  niet  zo  maar  te  grabbel  gegooid  moet  worden,  maar  terug- 
gebracht moet  worden  tot  euro's.  Mevrouw  Hoekstra  heeft  in  't  Haske  opgemerkt  dat  55e  al 
25  jaar  raadslid  is,  maar  volgens  dc  heer  Westra  heeft  ze  dan  in  al  die  jaren  weinig  bijgeleerd. 

De  heer  De  Jot/g  vindt  het  jammer  dat  het  geen  ongedeelde  herindeling  wordt.  AJs  reactie  op  de 
woorden  van  dc  wethouder  zegt  lüj  dat  Skarsterlan  de  enige  gemeente  is  die  gaat  inleveren. 
Skatstedan  is  straks  de  schlemiel  van  de  nieuwe  gemeente.  Hij  vraagt  zich  af  wat  er  20  over 
blijft  van  de  toekomstvisie.  Een  krachtige  plattelandsgemeente  die  20  gemakkelijk  dorpen 
weggeeft,  getuigt  niet  van  kracht.  Volgens  een  gedeputeerde  is  het  helemaal  niet  zeker  dat  een 
ongedeelde  fusie  afgewezen  wordt  door  de  provincie.  Het  verlies  wordt  dan  ook  wel  heel  ge- 
makkelijk genomen.  Hij  is  blij  dat  er  één  FNP  er  is  die  woord  houdt,  De  ChiistcnUnie  zal  te- 
gen het  besluit  stemmen. 

De  hcar  No/a  freget  oan  de  CU  oft  dc  hear  Dc  Jong  aanst  wol  it  demokratysk  nommen  beshit 
respektcarjc  sil.  Tuskcn  no  en  2013  moatte  de  nonzen  wol  deselde  kant  utstcan  en  moat  elk 
eins  folslein  achter  it  nommen  beslüt  stcan. 

De  hcar  Dt  Jong  antwucdet  dat  cc  dat  wol  dwaan  sil,  mat  dat  de  halding  yn  it  fctfolch  noch  wol 
besprutsen  wurdt  binnen  dc  CU. 

De  tmngtter  vraagt  of  dc  PvdA  en  CU  het  amendement  willen  handhaven,  dat  blijkt  het  geval 
Het  amendement  wordt  in  stemming  gebracht,  er  wordt  bij  handopsteken  gestemd.  Het 
amendement  wordt  verworpen  met  15  stemmen  tegen  (FNP  6,  CDA  6  en  WD  3)  en  6  stem- 
men (PvdA  4,  FNP  1  cn  CU  1)  voor. 

De  voorzitter  leest  vervolgens  de  tekst  van  het  besluit  voor  en  vraagt  of  er  nog  behoefte  is  aan 
het  geven  van  een  stemverklaring. 

Dc  hcav  Meester  leit  in  stimferkleamng  óf.  Hy  is  foar  de  füzjc,  mar  tsjin  dc  grinskorreksje.  Hy 
stiet  dan  ek  achter  it  amindemint.  It  proses  is  fan  tmderop  ferriin.  Foar  it  Ryk  betsjut  dat  fanut 
gemeente  en  provinsje.  De  boargers  fine  lykwols  dat  dit  fanüt  de  boargers  betsjut  cn  sa  tinkt 
hy  der  ek  oer.  De  sljoergroep  hat  de  opdracht  krigen  om  by  DS  dudlik  te  meitsjen  dat  wy  ün- 
dield  oer  woenc,  mar  dat  wie  in  opdracht  om  'e  nocht  Yn  septimber  waard  al  dudlik  dat  der 
gjin  romtc  wie  foar  noch  in  fuzjepartner,  mar  dat  grinskorreksjes  wol  besprekber  wienc.  Der 
leit  no  in  beslüt  mei  de  winske  grinskorreksje  fan  it  demisjoncre  kolJeesjc  fan  DS.  As  de  ge- 
meente dit  oernimt,  is  it  formeel  sjoen  in  gemcentebeslüt  cn  net  in  provinsjaal  beslüt.  Hy  kin 
him  der  net  yn  fine.  Omdat  it  fuzjetrajekt  prioriteit  hat,  sil  hy  him  wol  oan  it  beslüt  konfor- 
mearje. 
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Dc  voorzitter  brengt  het  besluit  in  stemming,  er  wordt  bij  handopsteken  gestemd.  Voor  het  ^ 
besluit  zijn  dc  fracties  van  dc  FNP  -  behalve  de  heet  Meester    de  WD  en  het  CDA.  Tegen 
hel  besluit  zijn  de  fracties  van  PvdA  en  ChristenUnie.  Dit  betekent  15  stemmen  voor  en  6  kï 
stemmen  tegen,  waarmee  de  voorzitter  concludeert  dat  het  besluit  is  aangenomen.  sï 

De  vootzffter  schorst  de  vergadering 
De  voorzitter  heropent  de  vergadering. 

Dc  heer  Smeenk  uit  Rottum  spreekt  in  op  agendapunt  9  (bestemmingsplan  Nij  Snn  Rotten). 
Hij  vraagt  zich  af  waarom  het  een  hamerstuk  is,  terwijl  nog  niet  alle  vragen  beantwoord  zijn. 
Volgens  hem  kan  fase  3  later  starten,  omdat  die  tegen  de  Fang  en  de  Skans  aanliggen.  Als  er 
minder  woningen  gebouwd  worden,  is  het  plan  dan  nog  wel  haalbaar?  Er  wordt  niet  genoeg 
gekeken  naar  de  bezwaarschriften  en  de  wensen  van  de  bewoners.  Het  plan  van  de  heer 
Licsting  is  zo  van  tafel  geveegd,  terwijl  dat  veel  rendabeler  en  groener  is.  De  reden  was  dat  het 
tc  veel  werk  was  om  het  plan  nog  te  wijzigen.  Hij  vindt  dat  er  vanaf  het  begin  niet  is  geluisterd 
naar  dc  bewoners  en  hoopt  dat  zijn  bijdrage  deze  avond  zal  leiden  tot  verwetping  van  hei  hele 
plan. 


4     Vaststellen  van  het  verslag  van  de  vergadering  van  30  maart  2011 

Mevrouw  Sehonwermu  wil  de  tekst  van  de  toezegging  1  van  30  maart  2010  aanvullen.  Ze  heeft 
toegezegd  dc  raad  op  dc  hoogte  te  zullen  houden  van  de  resultaten  die  voortvloeien  uit  dc 
gesprekken  met  de  directeur  van  Ëmpatec  inzake  het  werken  bij  de  gemeente. 

De  hear  Ytitemawol  op  side  4  syn  tekst  wizigje  yn:  "De  heat*  Yntcma  seit  de  aldercn  fan 

no,  dy't  rwongen  op  in  oare  lokaasjc  wenje  en  graach  weromwoUe.  Dat  is  ck  fan  belang  foar  de 
aldercn  fan  de  kommende  generaasjc". 

De  heer  Westm  merkt  naar  aanleiding  van  zijn  tekst  op  pagina  4  over  het  ingekomen  stuk  van 
Greenpcacc  op  dat  de  toezegging  van  dc  wethouder  te  vaag  is  geweest.  De  wethouder  moet 
uitvoeren  wal  de  raad  vraagt.  Hij  vraagt  van  de  wethouder  een  datum  te  noemen  waarop  het 
naar  de  commissie  gaat 

Wethalder  D///)fej^seit  dat  de  tekst  fan  it  ferslach  korrekt  is,  want  sa  hat  hy  it  sein.  Hy  kin  op 
dir  stuit  noch  net  sizze  wnnncaVt  it  yn  dc  kommisje  komt,  mar  it  komt  wol  dit  jier. 

De  heer  Westm  vindt  dat  het  zo  niet  werkt,  het  college  bepaalt  niet  dc  agenda,  dal  doet  de  raad. 

Wethalder  Dz/rtfe^wol  in  antwurd  jaan  dêr't  fan  utgien  wurdc  kin  dat  it  ek  sa  giet.  Hy  wol  gjin 
tasizzings  dwaan  dy't  hy  net  wiermeitsje  kir». 

Dc  heer  Westm  vindt  het  een  vorm  van  hauraniteit  clie  zijn  weerga  niet  kent. 
De  voorzitter  stelt  voor  dat  het  stuk  besproken  wordt  in  het  presidium. 

Dc  heer  Boe rland  merkt  naar  aanleiding  van  zijn  woorden  in  dc  ecn-na-laatste  alinea  op  pagina 
7  op  dat  hij  het  wel  degelijk  begrepen  heeft,  maar  dat  hij  er  grote  zorgen  over  heeft. 
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Hij  heeft  zich  afgevraagd  of  een  en  ander  wel  tot  het  gewenste  resultaat  heeft  geleid.  Hij  wil  de 
tekst  graag  in  die  zin  gewijzigd  hebben. 

Mcfrou  ƒ  T,  de  Vries  merkt  op  dat  op  sidc  3  de  namme  fan  G.H.  de  Vries  stiet,  mar  dat  moat 
wêzeJ.T,  de  Vries. 

De  woi^jtfer  constateert  dat  het  verslag  met  inachtneming  van  de  wijzigingen  is  vastgesteld. 


5  Mededelingen 

Er  zijn  geen  nadere  mededelingen.  De  grondverkopen  worden  vastgesteld. 


6     Ingekomen  stukken 

De  hear  Ynkma  fregcr  nei  oanlieding  fan  punt  13  (reaksje  bewenncrs  op  bestimmingsplan 
Rottum  Nij  San  Rotten)  oft  it  wier  is  dat  de  minsken  gjin  antwurd  op  hanen  fragen  krigen 
hawwe.  De  fraksjc  hat  dêrocr  in  mail  krigen. 

Mevrouw  Hoekstra  zegt  dat  men  dezelfde  mail  heeft  gekregen,  zij  heeft  dan  ook  dezelfde  vraag 
als  het  CDA. 

Wethalder  Baiedicttfs  seit  dat  it  kollcczje  de  mail  ek  krigen  hat  De  amtners  hawwe  sjoen  oft  op 
alle  fragen  in  antwurd  jun  is  en  dat  is  ncffens  hhn  it  gefal.  De  antwurdbrief  oer  it  oanral  metets 
achter  dc  tunen  is  nochris  -  yn  kopy  -  nei  de  femjintwurdigcr  fan  de  bewenners  stjoerd.  Hy 
kin  him  foarstelle  dat  der  noch  ien  konkrete  fraach  oer  is  nammentlik  oft  der  wol  fraach  is  nei 
wenningen,  dat  is  miskien  net  hiel  dudlik  beantwurde.  Der  is  wof  sein  dat  it  oantal  wenningen 
foldocht  oan  dc  wenfisy,  mar  ek  oan  dc  konünginten,  dy't  bot  lytser  wurden  binne.  De  tredde 
fazc  fan  dit  bastimmingsplan  is  dan  earst  ek  ütstcld.  De  earste  faze  giet  troch  en  de  twadde 
faze  is  mooglik  makke.  Foar  in  eventuele  tredde  faze  moat  der  eaist  wcr  oerlis  kommc  mei  de 
piovinsje.  Ncffens  it  koHcezjc  binnc  echt  alle  fragen  beantwurde. 

De  hcar  Ynlema  giet  derfan  ut  dat  it  dan  no  yn  oarder  is. 

De  heer  Boer/a/rd zegt  dat  dc  WD  verrast  was  over  nr.  19,  het  verzoek  van  twee  jonge  mensen 
om  in  contact  te  komen  met  de  gemeentepolitiek.  Het  verzoek  moet  zeker  positief  beant- 
woord worden. 

Mefrou  De  Vries-Siskmld scit  dat  sy  by  de  beide  froulju  oan  de  doar  west  hat  en  de  FNP  stelt 
foar  om  harren  te  üntfangen  om  te  hcarren  wat  se  te  fertcllcn  hawwe. 

De  moryitttr  zegt  toe  dat  men  hen  zeker  zal  uitnodigen. 

Dc  lijst  met  ingekomen  stukken  wordt  voor  liet  overige  conform  het  advies  vastgesteld. 
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7     Bespreken  van  het  voorstel  orn  het  bestemmingsplan  Nieuwebrug-  ^ 
Lier  6  vast  te  stellen  i0 

De  hear  Ato/tf  seit  dat  U  CDA  fyni  dal  it  plan  üochgean  moat,  mar  wol  mei  bepaalde  ófspta- 
ken.  Ncffcns  liim  fine  der  peten  ren  plak  tusken  Kcnsoor  cn  de  bewenners  en  dat  moat  yn 
goede  harmony  gcan.  De  yn  dc  kommisjc  makke  opmerkings  troch  de  CU  oer  de  kliïnten 
hawwc  him  bot  rekke.  Hy  fynt  dat  fier  buten  de  fatsoensnoarmen  om.  Il  CDA  hat  gjin  pro- 
blemen mei  de  plannen  en  hopet  dal  se  gau  los  kinne.  Hy  hopet  dat  bewenners  cn  kliïnten  yn 
goede  harmony  mei-elkoar  libje  kinne. 

Mcfrou  ff/Wscir  dat  dc  wcthalder  alle  fragen  goed  en  wiidweidicli  benntwurde  hat.  De  PvdA 
stipet  it  foarstel  en  wol  stean  foar  de  minsken  dy't  it  minder  goed  hawwc  cn  ek  in  plakje  yn  us 
mienskip  hnwwe  montte. 

De  hear  De ]ong  seit  rjochting  it  CDA  dat  de  CU  htm  altyd  fatsoenlik  opslclJe  wol  cn  ek  ïcs- 
pekt  hat  foar  minsken  mei  in  beheining.  As  syn  opmerkings  yn  de  kommisje  ferkcard  oer- 
kommen  binnc,  dan  biedt  hy  der  syn  ekskuzes  foar  oan.  De  CU  is  it  net  iens  mei  de  utwrei- 
dingsplanncn  fan  Kcnsoor. 

De  heer  Frtber  sluit  zich  aan  bij  de  woorden  van  het  CDA.  Het  probleem  zit  niet  in  dc  opvang, 
maar  in  het  hele  proces»  er  is  bij  de  omwonenden  een  gevoel  van  onbehagen  ontstaan  en  dc 
gemeente  heeft  dat  niet  weg  kunnen  nemen.  ïn  dc  commissie  is  dc  wethouder  gevraagd  hier 
actie  op  te  ondernemen,  maar  zijn  reactie  was  dat  dat  al  is  geprobeerd*  Dc  WD  vindt  dat  er 
dan  nog  wel  een  nieuwe  poging  gedaan  kan  worden.  Alle  vragen  zijn  niet  beantwoord,  ook 
niet  nadat  die  schriftelijk  zijn  ingediend.  De  WD  wil  graag  de  reden  hiervoor  horen.  De  WD 
stelt  voor  dat  dc  gemeente  dc  regierol  op  zich  neemt  om  de  opvang  door  te  laten  gaan  en  tege- 
lijk het  gevoel  van  onbehagen  bij  de  omwonenden  weg  te  nemen. 

De  hear  K/tipers  seit  dat  de  FNP  ynstimt  mei  it  beslimmingsplan.  De  FNP  hat  mei  alle  belutsen 
partijen  praat  cn  it  gefoel  krigen  dat  de  kommunikaasje  heakket.  Dc  omwennenden  hnwwe  har 
hiclryd  hiel  kulant  opsteló  cn  bïnnc  no  ek  net  tsfln  de  opfang  fan  1 4  kliïnten.  It  giet  om  mins- 
ken mei  in  ferstanüke  beheining.  Yn  it  beslimmingsplan  kin  wol  it  gebruk  fan  de  grim  oanjün 
wurde,  mar  net  de  klassifikaasjc  fan  doelgroepen  en  der  leit  no  kiekt  de  cangst  fan  de  omwen- 
nenden. De  FNP  hat  it  gefoel  dat  beide  partijen  graach  in  konvenant  opsteUe  wollc,  dcrV  yn 
fésüein  wurdt  om  hokkcr  minsken  it  gean  sil  en  hy  winsket  harren  goede  petearen  ta. 

WethaJder  Bemcficfus  is  büid  mei  de  brede  ynstimming.  Ir  hat  in  sonrchfaldich  trajekt  west  mei 
in  soad  ocrlis  mei  bclutsenen.  Yn  it  begjin  wie  der  in  soad  ünrest  by  de  omwennenden,  mar  dc 
gemeente  is  der  dochs  yn  slaggc  dat  ut  de  wei  te  helpen.  Hy  is  bliid  dat  de  WD  no  oars  reagc- 
arrct  as  yn  dc  kommisjc,  want  doe  klonken  der  fragen  cn  ynsinuaasjes  dêr't  hy  net  op  yngean 
koe. 

Mevrouw  Hotkslm  reageert  dat  zij  tijdens  de  commissievergadering  geen  insinuaties  heeft  ge- 
hoord. 
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Wethalder  Uwedktus  fynt  dat  as  de  WD  de  stikken  yn  it  foat  net  bettcr  lest,  dnt  hy  dan  sokke 
fragen  net  hoechl  tc  beantwurdzjen.  De  VVD  lit  no  hcarre  dat  men  de  stikken  wol  goed  lezen 
hat. 

De  heet  Faber  zegt  dat  het  hem  niet  duidelijk  is  waar  de  wethouder  op  aanstuurt. 

De  wang/Ur  schorst  de  vergadering  op  verzoek  van  dc  WD. 
Dc  worsgtttr  heropent  de  vergadering. 

De  heer  Fóbervm&t  dat  de  zaak  escaleert,  zoals  het  hele  dossier  escaleert.  Dc  WD  heeft  vra- 
gen gesteld  waar  geen  antwoord  op  komt,  maar  er  zijn  wel  beschuldigingen  en  insinuaties  van 
de  wethouder.  Dc  WD  7011  met  het  voorstel  in  kunnen  stemmen  als  de  wethouder  toezegt  de 
regierol  op  zich  tc  willen  nemen  om  ervoor  tc  zorgen  dat  een  en  ander  niet  escaleert  tussen 
Kcnsoor  en  omwonenden. 

Wethalder  bttiedktus  jout  ta  dat  hy  iniskyn  wat  te  fól  rcagearre  hat.  Hy  seit  ta  dat  hy  de  rezjyrol 
yn  it  kontakt  tusken  undernimmer  en  omwennenden  op  him  nimme  sil,  om  derfoar  te  soarg- 
jen  dat  elk  yn  harmony  mei  elkoar  libje  kin.  Hy  fieldc  him  yn  dc  kommissje  wat  triggcre  troch 
de  opmerking  fan  dc  WD  dat  it  gean  soc  om  ylJegale  tastanncn,  wylst  alle  proscdueres  krekt 
sa  soarchfaldich  clien  wienc. 

De  heet  Faberzegt  dat  de  WD  dat  niet  heeft  gezegd.  Wel  is  gezegd  dal  bij  de  omwonenden 
gevoelens  van  angst  en  onbehagen  leefden.  De  wethouder  heeft  dat  wel  erg  vrij  geïnterpre- 
teerd. 

Tweede  termijn 

De  heat  Noto  hopet  net  dat  de  14  minsken  dy't  opfongen  wurdc,  de  dupe  wurde  sille  fan  it 
cskalearjen  fan  de  diskusje.  Hy  is  büid  mei  de  tasizzing  fan  de  wethalder.  Hy  is  net  bliid  mei  de 
opstelling  fan  de  CU. 

De  heer  Faber  is  blij  met  de  toezegging  van  de  wethouder,  hij  hoopt  dat  hij  zijn  woorden 
waarmaakt.  De  WD  wil  dat  iedereen  voordeel  van  dc  situatie  zal  hebben,  de  sleutel  daartoe 
heeft  dc  wethouder  in  handen.  Onder  die  toezegging  stemt  de  WD  in  met  het  voorstel.  Hij 
stelt  voor  om  een  afspraak  te  maken  tussen  wethouder  en  WD-fracüe  om  misverstanden  uit 
de  wereld  te  helpen. 

Dc  hear  Kuipers  is  bliid  dat  de  wethalder  dc  rezjyrol  op  him  nimme  sil. 

Wethalder  Benedk/f/s  seit  noch  ris  dat  de  gemeente  alle  war  dwaan  sil  om  belutscn  partijen  om 
dc  tafel  te  krijen  cn  it  ta  in  goed  ein  tc  bringen,  mar  it  is  ek  sa  dat  men  it  noait  clkcnien  nei  it 
sin  meitsje  kin.  Hy  sil  de  ried  op  dc  luchte  halde  fan  dy  petearen.  It  oanbod  fan  de  WD  om 
ris  tc  praten  nimt  hy  mei  beide  bannen  oan. 

De  hear  Na/a  seit  dat  de  CDA  haadlikc  stimming  hawwc  wol  oer  dit  ünderwerp. 

Dc  worgt/er  bepaalt  dat  de  hoofdelijke  stemming  begint  bij  mevrouw  Boelsma-Hoekstra.  Het 
resultaat  is  dat  het  voorstel  aangenomen  wordt,  alleen  dc  heer  De  Jong  van  dc  ChristcnUnie 
stemt  tegen. 
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8     Bespreken  van  het  voorstel  om  in  te  stemmen  met  het  beleid  interna- 
tionale betrekkingen  2011  - 1014 

De  heat  Mmferis  benijd  nei  de  diminsje  fan  Europccsk  geanvurkjen  cn  de  subsydzjemooglik- 
heden  fan  de  Europeeskc  Uny.  SU  dat  wat  opsmitc?  De  FNP  kin  ynstimme  mei  de  tascinc 
jierlikse  evalunasje. 

De  heer  F/wzcgt  dat  de  toezegging  van  de  wethouder  tot  de  jaarlijkse  evaluatie  de  instem- 
ming van  de  PvdA  hcefr.  De  VvAA  stemt  dan  ook  in  met  het  voorste), 

Wethalder  Dttrks™  scit  dat  der  stappen  seltcn  binne  om  op  il  mêd  fan  toerisme  yn  gearwurking 
mei  in  Rocmccnske  partner  Europccske  fünsen  oan  te  skriuwen,  mar  dat  noch  net  bekend  is 
wat  dat  opsmitc  sil.  It  is  soms  ck  in  kwestje  fan  lotsjen. 

De  worg/ter  constateert  dat  het  voorstel  met  algemene  stemmen  wordt  aangenomen. 


9     Besluit  om: 

«  het  bestemmingsplan  Rottum  Nij  San  Rotten  gewijzigd  vast  te  stel- 
len en  de  zienswijzen  ongegrond,  nict-ontvankelijk  cn  gegrond  te 
verklaren  en  het  bestemmingsplan  in  verband  hiermee  aan  te  pas- 
sen; 

°  geen  exploitatieplan  vast  te  stellen; 

•  het  plangebied,  met  uitzondering  van  perceel  Binnendyk  14, 
welstands  vrij  te  verklaren; 

•  de  eis  tot  aansluiting  op  het  aardgasnet  niet  van  toepassing  te  ver- 
klaren 

Mevrouw  Hoekstra  vindt  dat  dc  wethouder  naar  aanleiding  van.  de  vragen  en  gang  van  zaken 
daaromtrent  wel  contact  met  de  vragenstellers  had  kunnen  opnemen*  Dc  WD  heeft  nu  het 
gevoel  dat  toezeggingen  niet  worden  nagekomen.  Dc  WD  heeft  van  betrokkenen  nog  de 
vraag  gekregen  of  het  plan  toch  nog  een  stuk  opgeschoven  zou  kunnen  worden,  zodat  het  wal 
minder  dicht  op  de  huizen  komt.  Op  beide  punten  wü  ze  graag  een  reactie  van  de  wethouder. 

Wethalder  ftctiedictits  antwurdet  dat  it  kolleczje  it  ek  hiel  bclangryk  fynt  dat  der  op  korrekte 
wize  reagcartc  wurdt  op  fragen  en  opmerkings  oangcande  it  foarstcl.  Him  is  amtlik  fersekere 
dat  alle  fragen  bcüntwurdc  binne.  Dc  iennichste  fraach/opmerking  dy't  miskyn  net  bcantwur- 
de  is,  is  de  mail  fan  de  hearLiesting  mei  in  oanfolling  op  syn  sjenswizc,  Hy  makket  melding 
fan  it  feit  dnt  der  wol  in  hiel  soad  huzen  yn  üs  gemeente  te  kcap  stcane  cn  der  is  net  echt  op 
reagcatrc,  want  der  steanc  wol  in  soad  huzen  te  keap,  mar  der  stcan  net  folie  huzen  leech.  It 
plan  fan  Liesting  hold  yn  dat  alle  grien  op  icn  plak  konsintrcarrc  waard  en  dat  wie  stêdebou- 
kundich  net  akscptabel,  It  plan  is  lykwols  net  samar  fan  tafel  fage.  Hy  begrypt  de  bcswieren 
fan  de  buenbewenners  wol,  want  as  alle  fazen  ulfierd  wurde,  üntstict  der  in  hiel  nij  bueitsje, 
mar  it  is  no  ienkear  net  mooglik  om  it  elk  nei  it  sin  te  meitsjen. 

De  vooi^ttter constateert  dat  het  voorstel  met  algemene  stemmen  is  aangenomen. 
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Hamerstukken 

10  Besluit  om,  overeenkomstig  het  advies  van  de  klachtadviescqmmis- 
sie,  de  klacht  van  de  heer  Raap  te  Joure  tegen  de  gemeenteraad  niet 
te  behandelen,  omdat: 

«  de  klacht  gericht  is  tegen  een  gedraging  waartegen  beroep  kon 
worden  ingesteld  en 

o  de  Wacht  gericht  is  tegen  gedragingen  dié  meer  dan  een  jaar  voor. 
de  indiening  van  de  klacht  door  de  heer  Raap,  hebben  plaatsge- 
vonden 


11    Besluit  om  in  te  stemmen  met  de  beleidsnotitie  "Duurzaam  Verlich- 
ten M  en  de  daarin  opgenomen  beleidsregels 


12    Besluit  om  de  Verordening  SpcclautomaterihaUcriSkarsterlSn  vast  te 
stellen 


13    Besluit  om  in  tc  stemmen  met  hetBaggerplanvaarwegen^Oll^Oló 
en  in  te  stemmen  met  het  onttrekken  van  €  1.000.000;00  uit  de  voor- 
ziening baggeren  voor  de  uitvoering  van  noodzakelijk  onderhoud 
(jaarschijf2011cn2012)  '  - 


14    Besluit  om  ten  aanzien  van  taken  en  bijdrageregeling  De  Marfekrite: 

•  de  declverkenning  Taken  en  Bijdragestructuur  vast4e  stellenden 
akkoord  te  gaan  met  de  adviezen  en  voorstellen  zoals  genoemd  in 
de  deelverkenning; 

•  de  deelverkenning  Landrecreatieschap  FryslSn  vast  te  stellen  en 
akkoord  te  gaan  met  de  adviezen  en  voorstellen  uit  de  deelverkla- 
ring 

De ifooi^tfer  constateert  dat  de  voorstellen  37  t/m  41  met  aigèmcrie  stemmën-zijri.nangeno- 
men. 


Afronding  raadsvergadering 


12 


De  hear  Hoekstra  lint  yn  it  'VNG-magazine'  in  artikel  lezen  oer  in  süksesfolle  Franske  oanpak 
fan  oergewicht.  Yn  Drinle  windt  it  programma  ek  al  op  in  tal  plakken  ürficrd.  lt  programma 
hjit  JOG  (Jongeren  op  gezond  gewicht).  De  FNP  soe  it  programma  ek  granen  yn  Skarstcrlan 
ynfierd  sjen  en  freget  ir  kollcczje  oft  men  it  programma  ken;  oft  it  kolleczje  har  oriïntcarjc  wol 
by  icn  fan  de  gemeenten  dcr't  it  programma  al  draait  en  oft  der  in  Leiaasje  te  lizzen  fait  mei  de 
nije  kombinaasjcfunksjonaris.  De  FNP  freget  it  kollcczje  om  de  ried  op  de  luchte  te  halden  fan 
har  befmingSj  sadat  der  in  goed  beslüt  nommen  wurde  kin  op  dit  punt. 

Wcthaldcr  Dttrks^hat  it  artikel  mei  niget  iezen.  lly  scit  ta  dnt  hy  it  punt  yn  it  kolleezje  besprek - 
ke  sil  en  der  dan  by  de  ried  op  weromkommc  sil. 


Afronding  raadsvergadering  H 

ra 
o 

15    Rondvraag  J*J 


16  Sluiting 

De  twtntftter  houdt  vanachter  het  katheder  een  korre  toespraak:  "Deze  vergadering  markeert 
een  bijzonder  moment  in  de  geschiedenis  van  onze  gemeente  en  geeft  het  eind  aan  van  de 
gemeente  Skarsterlan  en  hel  begin  van  De  Friese  Meren.  Vandaag  heeft  u  besloten  per 
1  januari  2013  te  gaan  fuseren  met  Lemsrerland  cn  Gaasrcrfan-SIcac.  Dit  is  geen  gemakkelijk 
besluit  geweest,  Aan  dit  besluit  is  een  heel  traject  van  discussie,  planvorming,  meningsvor- 
ming, het  nemen  van  dcclbesluiten  en  gesprekken  met  de  inwoners  voorafgegaan.  Na  het 
maken  van  een  eigen  toekomstvisie  en  het  verzoek  van  de  gemeente  Lemsrerland  en 
Gaasterlan-SJeat  om  samen  te  werken  of  samen  te  gaan  heeft  u  besloten  zich  te  richten  op  een 
fusie  voor  een  gemeente  van  50.000  inwoners  met  als  werknaam  'De  Friese  Meren'.  Een  lang- 
durig traject  met  deze  avond  de  finale  besluitvorming  van  onze  gemeente.  Van  de  beide  ande- 
re gemeenten  is  de  uitslag  nog  niet  bekend.  Dit  proces  heeft  veel  tijd  en  inspanning  van  raads- 
cn  collegeleden  gevraagd.  Vooral  de  fractievoorzitters,  de  griffier,  de  portefeuillehouder,  de 
secretaris  hebben  heel  veel  tijd  besteed  aan  dit  proces,  Als  voorzitter  mag  ik  u  daarvoor  be- 
danken. Het  is  niet  altijd  even  gemakkelijk  geweest  om  tot  besluitvorming  over  te  gaan.  U  bent 
gevraagd  de  keuze  te  maken  zelfstandig  verder  te  gaan  als  gemeente  Skarsterlan  of  toch  te 
anticiperen  op  de  toekomst  door  het  vormen  van  een  sterke  nieuwe  gemeente  voor  onze  in- 
woners die  er  staat  voor  nu  en  in  de  toekomst.  Deze  moeilijke  besluitvorming  hield  ook  in  dat 
er  afscheid  genomen  moet  worden  van  de  twee  dorpen  Haskerdijkcn  en  Nicuwebrug  en  het 
industrieterrein  de  A7.  Dit  valt  ons  allen  zwaar.  Samen  met  Südwest  Fryslan  behoren  wc  deze 
avond  tot  de  eerste  gemeenten  in  Fryslan  die  het  besluit  tot  fusie  genomen  hebben,  maar  na 
ons  zullen  nog  veel  fusieprocessen  volgen,  waarbij  ook  de  herindeling  van  Boarnsterltim  voor 
ons  van  groot  belang  zal  zijn.  Door  het  besluit  van  deze  avond  heeft  u  de  definitieve  besluit- 
vorming van  fase  1  afgerond.  Fase  2  ligt  nu  voor  ons  om  vorm  en  inhoud  te  geven  aan  de 
nieuwe  gemeente.  Ook  die  fase  zal  van  u  als  raad  en  hel  college,  maar  ook  van  de  ambtelijke 
organisatie  veel  energie  vragen.  AUe  dank  voor  de  inzet  tot  nu  toe  en  vanaf  nu  gaan  we  volop 
aan  de  slag  om  de  nieuwe  gemeente  vorm  te  geven.  Samen  met  de  raden  en  colleges  en  de 
ambtelijke  organisatie  van  de  drie  gemeenten  gaan  we  aan  de  slag.  Ik  wil  een  ieder  daarbij  heel 
veel  succes  wensen". 
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De  monter  wenst  iedereen  wel  thuis» en  sluit  , de  vergadering  om  22.30,uur. 


Aldus  vastgesteld  door  de  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan  ih  zijn  openbare  vergadering  van 
25  mei  2011. 


De  raad  voornoemd, 


voorzitter 


Toezeggingen  in  de  raadsvergadering  van  27  april  2011 

1  De  voorqltervbn  de  raad  zegt  toe  dat  aan  het  verzoek  van  Anouk  en  Gharlptté  Micdema  uit 
Joute  tegemoet  gekomen  zal  worden.  Ze  worden  zeker  uitgenodigd. 

2  Wethouder  benedict tis  zegt  toe  dal  hij  de  regierol  op  zich  zal  nemen. betreffende  het  contact 
tussen  Kensoor  en  dc  omwonenden  om  er  voor  te  zorgen  dat  men  in  harmonie  mel'clkaar 
kan  omgaan.  F-Hj  zal  de  raad  informeren  over  de  gesprekken.  t 

3  Wethouder  Dwks*  zegt  toe  dat  liij  het  jOG-programnia  (Jóngeren  op  gezond  gewicht)  ih 
het  college  zal  bespreken  en  komt  er  op  terug  in  dc  raad. 


Toezeggingen  uit  dc  raadsvergadering  van  30  maart-2011 

1   Wcdiouder  Schoinvtnvou  zegt  loc  dc.raad  op  de  hoogte  te  zullen  houden  van  dc  resultaten 
die  voortvloeien  uit  de  gesprekken  met  de  directeur  van 'Empatecinzakè  het. werken  bij  de 
gemeente. 


Toezeggingen  in  deze  raadsvergadering  van  23  februari  2011 

1  Dc  mongtfer  zegt  toe  dat  er  nadere  informatie  naar  de  raad  komt  in  het  kader  van  dcquick- 
scan  uitvoering  asbesttaken. 

2  Wethouder  De  Winter  zegt  toe  dat  de  raad  over  dc  afhandeling  van  de  claim  van  de  heer  1 
Raap  zal  worden  geïnformeerd.  »  ' 


Toezeggingen  in  de  raadsvergadering  van  26  januari  2011 

1    Dc  directeur  van  Empaicc  beklaagt  zich  in  het  Kricsch  Dagblad  fors  over  dc  gevolgen  . van 
dc  rijksbezuinigingen.  Mogelijk  komen  mensen  vijf  jaar  op  een  wachtlijst  tc  staan.  Dc  PvdA 
wü  van  dc  wethouder  weten  waar  het  hier  precies  over  gaat;  wat  de  directeur  van  Empatec, 
nu  precies  bedoeken  hoeveel  mensen  van  Empatec  de  gemeente  over  dc  vloer  heeft. .-Wet- 
houder Schoiiwnvott  zegt  toe  hier  later  op  terug  te  komen. 
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Amendement  «» 

Onderwerp:  herindelingadvies 

De  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan,  in  openbare  vergadering  bijeen  op  woensdag  27  april 
2011, 

Gelezen  het  voorstel  onder  agendapunt  3,  nummer  31,  met  betrekking  tot  het 
herindelingadvies,  inclusief  logboek,  van  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat,  Lemsterland  en 
Skarsterlan. 


Overwegende: 

•  dat  de  drie  betrokken  gemeenten  op  6  oktober  201 0  hebben  besloten  een  fusietraject  te 
starten  op  basis  van  het  ongedeeld  overgaan  van  de  huidige  drie  gemeenten; 

•  dat  de  PvdA  en  ChristenUnie  sterk  hechten  aan  dit  destijds  genomen  besluit: 

•  dat  het  fusietraject  sindsdien  ook  steeds  is  uitgegaan  van  een  ongedeelde  fusie; 

•  dat  extern  door  de  provincie  op  een  andere  uitkomst  wordt  gekoerst; 

•  dat  er  inhoudelijk  gezien  geen  reden  is  af  te  wijken  van  het  oorspronkelijke  besluit; 

•  dat  inmiddels  helder  is  dat  andere  partijen  over  deze  kwestie  op  basis  van  een 
risicoanalyse  tot  andere  gedachten  lijken  te  komen  ten  aanzien  van  dit  besluit; 

•  dat  de  PvdA  en  ChristenUnie  deze  risicoanalyse  niet  delen; 


Besluit: 

•    het  herindelingadvies  zowel  in  tekst  als  kaart  zodanig  aan  te  passen  dat  er  sprake  is 
van  een  herindelingadvies  op  basis  van  een  ongedeelde  fusiej  het  een  en  ander  analoog 
aan  het  op  6  oktober  2010  genomen  besluit  in  de  voornoemde  drie  gemeenteraden. 

en  gaat  over  tot  de  orde  van  de  dag. 


Fractie  PvdA  Fractie  ChristenUnie 

Dit  amendement  is  aaggetlomen  /  verworpen  met  A  stemmen  voor  en  /^.stemmen  tegen. 
De  griffier, 

Datum  raadsvergadering:  27  april  201 1 . 
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Partij  van  de  Arbeid  Lemsterland,  fractie.  ^ 
Amendement.  ^ 

Onderwerp:  herindelingadvies 

De  raad  van  de  gemeente  Lemsterland  in  openbare  vergadering  bijeen  op  woensdag  27  april 
2011, 

Gelezen  het  voorstel  onder  agendapunt  3,  nummer  3 1,  met  betrekking  tot  het 
herindelingadvies,  inclusief  logboek, 'van  de  gemeenten  Gaasterlfin-Sleat,  Lemsterland  en 
Skarsterlan. 


Overwegendc: 

•  dat  de  drie  betrokken  gemeenten  op  6  oktober  2010  hebben  besloten  een  fusietraject  te 
starten  op  basis  van  het  ongedeeld  overgaan  van  de  huidige  drie  gemeenten; 

•  dat  de  PvdA  sterk  hecht  aan  dit  destijds  genomen  besluit 

•  dat  het  fusietraject  sindsdien  ook  steeds  is  uitgegaan  van  een  ongedeelde  fusie; 

•  dat  extern  door  de  provincie  op  een  andere  uitkomst  wordt  gekoerst; 

•  dat  er  inhoudelijk  gezien  geen  reden  is  af  te  wijken  van  het  oorspronkelijke  besluit; 

•  dat  inmiddels  helder  is  dat  andere  partijen  over  deze  kwestie  op  basis  van  een 
risicoanalyse  tot  andere  gedachten  lijken  te  komen  ten  aanzien  van  dit  besluit; 

•  dat  de  PvdA  deze  risicoanalyse  niet  deelt; 


Besluit: 


•   het  herindelingadvies  zowel  in  tekst  als  kaart  zodanig  aan  te  passen  dat  er  sprake  is 
van  een  herindelingadvies  op  basis  van  een  ongedeelde  fusie,  het  een  en  ander  analoog 
aan  het  op  6  oktober  20 10  genomen  besluit  in  de  voornoemde  drie  gemeenteraden. 
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Toezegging  van  GS  aan  PS  om  voor  de  zomer  een 
herschreven  stuk  over  dit  onderwerp  aart  te  bieden 


Koarte  gearfetting 


Bij  de  Stalenbehandeiing  van  de  notitie  "Taakbewust 
Toekomsibestendig"  en  de  provinciale  zienswijze  op  het 
herindelingsadvtes  Südwesï  Frysian  hebbers  de  Staten 
aangegeven  met  GS  Ie  willen  discussiëren  over  de 
provinciale  regierol  bij  versterking  van  he&iuur&kracM  van 
gemeenten,  specifiek  inzake  gemeentelijke  herindeling. 
Een  eerste  stuk  ter  ondersteuning  van  die  discussie  werd 
ats  nog  onvoldoende  uitgewerkt  beschouwd  Een  nieuwe 
versie  werd  voor  de  zomer  toegezegd. 


Taijochting 


:  Deze  notitie  bevat  een  nieuwe  uil  werking  van  de  provinci- 
ale regierol  ten  aanzien  var)  de  versterking  van  de  ge- 
meentelijke bestuur  skr  ach  l 


Aanleiding 

Voor  de  zomer  van  2009  zijn  zowerde'nötitie'T aakbewust  Toekomstbesten- 
dig"  als  de  provinciale  zienswijze  op  het  herindelingsadvies  Sudwest  Fryslah 
in  uw  Staten  behandeld.  Bij  die  behandeling  bleek  een  breed  gevoelde  nood- 
zaak voor  een  grotere  rol  van  de  provincie  bij  de  versterking  van  de  lokale  * 
bestuurskracht  in  het  algemeen,  en  bij  gemeentelijke  herindeling  in  het  bijzon- 
der. In  de  brief  van  het  VFG-bestuur  van  28  september  2007  wordt  de  provin- 
cie eveneens  verzocht  om,  waar  nodig,  een  regierol  op  zich  te  nemen.  Dit 
mede  naar  aanleiding  van  gemeentelijke  zelfevaluaties  in  2003,  waaruit  naar 
voren  kwam  dat  in  bepaalde  gebieden  de  bestuurskracht  van  afzonderlijke  ' 
gemeenten  urgent  aanpak  behoefde. 

Mede  naar  aanleiding  van  het  voorafgaande  is  afgesproken  dat  üw  Statën  ëh 
ons  College  over  dit  onderwerp  nader  met  elkaar  van  gedachten  zouden  wis/ 
selen.  Hieraan  hebben  wij  invulling  gegeven  middels  een  notitie  over  de  invul- 
ling van  de  provinciale  regierol  inzake  de  versterking  van  de  kwaliteit  van  het 
lokaal  bestuur,  die  27  januari  jongstleden  werd  behandelden  dercommissie 
'Boarger  en  Mienskip'. 

Bij  deze  behandeling  verzocht  u  onder  andere  om  heldere  eigen  pro- 
vinciale uitgangspunten  om  daarmee  het  gesprek  met  gemeenten  aan  te  kun- 
nen gaan  en  deed  daarvoor  een  aantal  suggesties.  Sommigen  onder  u  be7 
pleitten  'grenzeloos  herindelen'.  U  gaf  aan  te  hechten  aan  het  vertrekpunt  van 
het  koersdocument,  en  aan  een  betere  uitwerking  van  de  punten  uit  het  rijks- 
beleidskader.  U  gaf  het  belang  aan  van  een  goede  voorbereiding  van (de 'ge- 
sprekken met  gemeenten  en  constateerde  onder  andere  dat  een  terugkoppe- 
ling naar  de  Staten  in  de  voorziene  procesplanning,node  gemist  werd^Öok 
wees  u  op  het  belang  ervan  om  ook  andere  opties  van  bestuurskrachtvérster- 
king  dan  herindeling  te  betrekken. 

Naar  aanleiding  van  die  behandeling  zegden  wij,  töë,  voor  de, zomer  te 
komen  met  een  aangepaste  versie  van  de  notitie,  waarin  we  zoveel  mogelijk 
aan  de  door  u  aangegeven  punten  aandacht  besteden.  Deze  aangepaste* ver- 
sie ligt  nu  voor. 

Actuele  ontwikkelingen 

Ook  op  rijksniveau  geven  diverse  ontwikkelingen  aanleiding  de  provinciale  rol 
ten  aanzien  van  de  lokale  bestuurskracht  nog  eens  opnieuw  te  bezien.'Zo 
werd  medio  2009  een  nieuw  rijksbeleidskader  voor  herindeling  vastgesteld; 
waarin  onder  andere  een  nadrukkelijker  inhoudelijke  toets  door  provincies  dan 
voorheen  is  opgenomen. 

Daarnaast  verzocht  de  Tweede  Kamer  op  15  april^O/IO,  naar  aanlei- 
ding van  de  behandeling  van  het  wetsvoorstel  inzake  de  voorgenomen: hërirv 
deling  van  de  gemeente  Sudwest  Fryslan,  bij  motie  van  het  lid  Heijneri  c.s.  dé 
regering  om  de  provincie  te  vragen  in  overleg  met  de  gemeenten  in  Fryslan 
een,  zo  mogelijk  gezamenlijke,  visie  op  de  lokaal-bestuurlijke  inrichting  yan  de., 
provincie  op  te  stellen. 

In  bredere  zin  speelt  op  nationaal  niveau  een  discussie  over  de  ver- 
houding tussen  en  samenstelling  van  de  diverse  bestuurslagen  in  Nederland. 
Deze  discussie  staat  nationaal  hoger  op  de  agenda  dan  lange  tijd  het  geval  js 
geweest.  Tegen  een  dergelijke  achtergrond  is  het  essentieel  dat  gemeenten 
én  provincie  samen  de  bestuurlijke  toekomst  van  Fryslan  bepalen.  Fryslan 
moet  zelf  de  regie  in  handen  houden  om  daarmee  ook  de  koers  te  kunnen 
beïnvloeden  die  een  nieuw  kabinet  op  het  terrein  van  versterking  van  het  lo- 
kaal bestuur  gaat  volgen. 
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Tenslotte  geven  recente  ontwikkelingen  in  de  constellatie  van  het  Friese  loka- 
le bestuur  urgentie  aan  een  herbezinning  van  de  provincie  op  haar  rol: 

a)  In  het  najaar  zullen  naar  verwachting  de  eerste  verkiezingen 
plaatsvinden  in  de  nieuw  te  vormen  gemeente  Südwest  Fryslan.  Daarmee  zal 
een  nieuwe  gemeente  tot  stand  komen  die  in  inwoneraantal  de  tweede  in 
omvang  binnen  Fryslan  is,  en  in  oppervlak  de  grootste. 

b)  In  Boarnsterhim  is  gedurende  de  afgelopen  maanden  het  politieke 
besluitvormingstraject  gestart  over  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeente. 
Vanwege  de  specifieke  situatie  en  complexiteit  van  de  problematiek  van 
Boarnsterhim  bestaat  er  een  noodzaak  tot  een  spoedige  oplossing  voor  die 
situatie.  Die  urgentie  maakt  dat  de  oplossing  voor  deze  gemeente  niet  kan 
wachten  op  het  ontstaan  van  helderheid  over  de  lokaal-bestuurlijke  toekomst 
van  Fryslan  als  geheel.  De  te  kiezen  oplossing  voor  Boarnsterhim  moet 
daarom  ook  in  eerste  instantie  op  eigen  merites  worden  beoordeeld.  Dat 
betekent  dat  een  adequate  oplossing  voor  de  problematiek  in  Boarnsterhim 
als  op  zichzelf  staand  geval  moet  worden  beschouwd  en  een 
probleemgerichte  aanpak  vereist.  Dit  bij  voorkeur  op  een  dusdanige  wijze  dat 
dit  niet  strijdig  is  met  een  toekomstige  regionaal-consistente  inrichting  van  het 
Friese  lokale  bestuur. 

c)  De  gemeenten  Skarsterlan,  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sieat  hebben 
recentelijk  bestuurlijke  toenadering  gezocht.  De  raden  van  de  drie  gemeenten 
hebben  zich  uitgesproken  voor  de  wenselijkheid  van  herindeling  per  2013. 

Al  met  al  is  er  zodanig  beweging  in  diverse  delen  van  lokaal-bestuurlijk  Frys- 
lan dat  de  noodzaak  voor  de  provincie  om  de  gevolgen  daarvan  voor  de  con- 
stellatie van  overig  lokaal-bestuurlijk  Fryslan  samen  met  gemeenten  in  ogen- 
schouw te  nemen  groot  is.  In  het  navolgende  wordt  geschetst  welke  nieuwe 
(grotere)  rol  de  provincie  daarbij  aan  zou  kunnen  nemen. 

Alvorens  onze  visie  op  de  regierol  van  de  provincie  bij  trajecten  ter  versterking 
van  de  gemeentelijke  bestuurskracht  uiteen  te  zetten»  blikken  wij  terug  op  de 
aanpak  van  de  herindeling  van  1984.  Vanuit  uw  Staten  is  daar  expliciet  om 
gevraagd.  Een  dergelijke  terugblik  kan  inzichten  opleveren  voor  onze  aanpak 
in  het  heden. 


De  herindeling  van  1984:  een  retrospectief 

Proces 

Een  opvallend  verschil  tussen  toen  en  nu  betreft  de  start  van  het  proces.  Ge- 
durende de  afgelopen  periode  zijn  het  met  name  bewegingen  en  ontwikkelin- 
gen vanuit  de  gemeenten  die  ons  tot  bezinning  op  onze  regierol  nopen.  De 
herindeling  van  1984  is  daarentegen  het  uiteindelijke  resultaat  geweest  van 
een  expliciet  initiatief  van  Gedeputeerde  Staten,  op  instigatie  van  Provinciale 
Staten.  Dat  initiatief  voorzag  bovendien  in  een  provinciewijde  aanpak  (minus 
de  Waddeneilanden)  in  één  voorbereidingstraject. 

Des  te  opvallender  is  het  dat  in  het  door  dat  initiatief  in  gang  gezette  proces- 
verloop de  rol  van  de  provincie  in  hoofdzaak  faciliterend  en  minder  regisse- 
rend van  aard  is  geweest.  De  gemaakte  keuzen  zijn  voornamelijk  Van  onder 
op'  bepaald,  ondanks  de  intentie  van  de  provincie  om  zelf  fors  in  hoge  mate 
sturend  op  te  treden.  In  haar  eerste  rapport  maakte  de  ingestelde  ambtelijke 
'Werkgroep  gemeentelijke  herindeling*  behalve  van  een  minimumnorm  van 
10.000  inwoners  gewag  van  een  set  toetsingscriteria  op  het  vlak  van  ruimtelij- 
ke en  maatschappelijke  samenhangen  en  oriëntatiepatronen.  Daar  is  destijds 
echter  meteen  bij  gezegd  dat  groot  gewicht  zou  worden  toegekend  aan  de 
opvattingen  van  inwoners,  dorpsbelangen  en  gemeentebesturen.  Gaandeweg 
het  proces  werd  daarmee  al  snel  aan  de  genoemde  opvattingen  'van  onder 
op'  in  combinatie  met  de  10.000-norm  een  doorslaggevend  gewicht  toege- 


kencl  De  ruimtelijke  en  maatschappelijke  criteria  verdwenen  daarmee  goed- 
deels uit  het  gezichtsveld. 

De  combinatie  van  deze  beide  leidende  gezichtspunten  leidde  er  toe  dat  de 
10.000-norm,  die  als  benedengrens  bedoeld  was,  in  de  praktijk  in  een  aantal 
situaties  tol  bovengrens  evolueerde.  Voor  zover  aan  de  hand  van  de  opvattin- 
gen van  de  bevolking  maar  een  gemeente  van  zo'n  1 0.000  inwoners  te  con- 
strueren viel,  was  de  algemene  lijn  dat  dit  als  afdoende  resultaat  de  instem- 
ming van  de  provincie  kon  verwachten.  In  enkele  gevallen  werd  deze  norm 
nog  benedenwaarts  bijgesteld,  met  gebruikmaking  van  de  argumentatie  dat 
"als  10.000  volstaat,  waarom  dan  9500  of  9000  niet?".  Hieruit  blijkt  dat  een 
ïnwonertalnorm  op  het  eerste  gezicht  een  objectief  en  ondubbelzinnig  criteri- 
um lijkt  maar  in  de  praktijk  een  nogal  wankele  norm  vormt  en  daarmee  niet 
verkieslijk  is. 

Effecten 

Deze  aanpak  heeft  tot  een  aantal  effecten  geleid  dat  tezamen  genomen  het 
resultaat  van  de  herindeling  van  1984  minder  optimaal  heeft  gemaakt  dan 
denkbaar  was  geweest: 

A)  de  gemeentelijke  indeling  van  met  name  het  zuidwesten  en  het  noorden 
van  de  provincie  is  ook  na  de  herindeling  van  1984  betrekkelijk  kleinschalig 
gebleven,  terwijl  de  operatie  in  het  bijzonder  in  juist  deze  gebieden  gericht 
was  op  de  versterking  van  de  lokale  bestuurskracht.  Hoewel  de  aanpak  in 
naam  provinciebreed  was,  heeft  de  vrijwel  absolute  nadruk  op  de  10.000-norm 
ertoe  geleid  dat  het  oosten  van  de  provincie,  waar  de  meeste  gemeenten  al 
aanzienlijk  meer  dan  10.000  inwoners  hadden,  behoudens  enkele  incidentele 
grenscorrecties  vrijwel  buiten  beschouwing  is  gebleven.  Schaalproblemen 
waren  er  zo'n  30  jaar  geleden  eigenlijk  nog  niet  in  dit  deel  van  de  provincie, 
maar  door  de  gevolgde  aanpak  werd  niet  aan  de  vraag  toegekomen  of  er  wel- 
licht lokaal-bestuurlijke  problemen  van  andere  aard  waren  die  evenzeer  aan- 
dacht verdienden; 

B)  aan  de  relaties  tussen  de  stedelijke  centra  en  het  omringend  platteland  (het 
nodale  principe)  en  de  bestuurlijke  impact  daarvan  is  goeddeels  voorbij  ge- 
gaan. De  gemeenten  Sneek,  Bolsward  en  Harlingen  bleven  kleine  stedelijke 
enclaves  te  midden  van  omringende  plattelandsgemeenten.  Leeuwarden, 
Drachten,  Heerenveen  en  Dokkum  bleven  te  maken  hebben  met  gemeente- 
grenzen "dicht  op  de  huid  van  de  stad".  Terwijl  aan  de  andere  kant  bepaalde 
gemeenten  ook  uitgestrekte  plattelandsgebieden  omvatten  die  heel  goed  bij 
een  herindeling  los  van  gemeentegrenzen  betrokken  hadden  kunnen  worden; 

C)  de  gekozen  aanpak  en  benadering  boden  geen  ruimte  om  de  nieuw  te 
vormen  gemeenten  op  solide  en  duurzame  interne  samenhang  te  toetsen.  In 
de  meeste  gevallen  zijn  hier  evenwel  geen  bijzondere  problemen  uit  voortge- 
komen. Maar  door  de  afwezigheid  van  dit  toetsingscriterium  kwam  de  vraag 
naar  de  toekomstbestendigheid  van  bijvoorbeeld  de  nieuwe  gemeente  Boarn- 
sterhim  op  geen  enkel  moment  op  de  agenda. 

Met  betrekking  tot  Boarnsterhim  hebben  Provinciale  Staten  eind  2009  een 
motie  aangenomen  waarin  ons  college  wordt  verzocht  een  onderzoek  te  (la- 
ten) doen  naar  de  achtergronden  en  oorzaken  van  de  gerezen  problematiek  in 
deze  gemeente.  Nu  de  besluitvorming  over  de  bestuurlijke  toekomst  van  de 
gemeente  helder  richting  heeft  gekregen,  zullen  wij  op  korte  termijn  door  mid- 
del van  het  verstrekken  van  een  gerichte  onderzoeksopdracht  uitvoering  ge- 
ven aan  deze  motie. 
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Het  is  niet  moeilijk  te  concluderen  dat  de  uitkomst  van  de  herindeling  van 
1984  bij  een  toetsing  aan  hel  verderop  in  deze  notitie  te  behandelen  landelijke 
Beleidskader  gemeentelijke  herindeling  op  belangrijke  punten  tekort  schiet.  De 
oorzaak  daarvan  moet  worden  gezocht  in  het  feit  dat,  bij  het  goeddeels  ont- 
breken van  provinciale  regie  en  bijsturing,  de  inwonertalnorm  en  de  bewegin- 
gen Van  onder  op'  in  combinatie  met  elkaar  te  zeer  een  eigen,  eenzijdige  en 
onomkeerbare,  dynamiek  hebben  gekregen. 

Het  gaat  er  ons  overigens  niet  om  het  provinciaal  bestuur  van  destijds  te  kapit- 
telen. Hun  aanpak  is  in  het  licht  van  die  tijd  in  zekere  zin  begrijpelijk  en  ver- 
klaarbaar. Zij  handelden  in  een  uitgangssituatie  waarin  Fryslan  nog  een  hele 
reeks  kleine  tot  zeer  kleine  gemeenten  telde:  gemeenten  met  (aanzienlijk) 
minder  dan  5.000  inwoners,  waaronder  een  drietal  met  minder  dan  1000  in- 
woners. Het  werd  voor  deze  gemeenten  steeds  moeilijker  om  zelfs  hun  meest 
primaire  basistaken  naar  behoren  Je  vervullen.  Het  was  de  eerste  en  grootste 
prioriteit  om  deze  manifeste  lokaal-bestuurlijke  knelpunten  te  verhelpen.  De 
hedendaagse,  meer  positieve  en  toekomstgerichte  notie  dat  van  de  gemeente 
als  'Eerste  overheid'  een  hoog  bestuurlijk  ambitieniveau  mag  worden  gevergd 
leefde  in  die  tijd  beduidend  minder. 

Intergemeentelijke  samenwerking 

Wat  in  dit  verband  ook  voor  de  huidige  situatie  van  directe  relevantie  is,  is  het 
feit  dat  1984  de  vooravond  vormde  van  een  structurele  intergemeentelijke 
samenwerking  op  regionaal  niveau,  op  basis  van  de  Wet  gemeenschappelijke 
regelingen  (Wgr).  Daarvan  werden  hoge  verwachtingen  gekoesterd:  lokale 
taken  die  de  schaal  van  gemeenten  veelal  te  boven  gingen  zouden  zo  ade- 
quaat kunnen  worden  behartigd.  Bovendien  werden  de  Wgr-regio's  gezien  als 
een  geschikt  kader  voor  de  gezamenlijke  aanpak  van  de  ruimtelijke  en  be- 
stuurlijke problematiek  van  de  stedelijke  centra:  de  Friese  Wgr-regio's  waren 
gegroepeerd  rond  de  4  grote  stedelijke  kernen. 

In  het  licht  van  deze  positieve  verwachtingen  en  vooruitzichten  leek  een  min- 
der rigoureuze  schaalsprong  bij  de  herindeling  van  1984  gerechtvaardigd. 
Intussen  is  duidelijk  geworden  dat  de  waardering  van  de  Wgr  als  instrument 
niet  overeenstemt  met  de  verwachtingen  van  destijds.  Al  vanaf  de  vroege  ja- 
ren negentig  werd  het  uitgebreide  netwerk  van  gemeenschappelijke  regelin- 
gen steeds  minder  als  een  oplossing  voor  de  Nederlandse  lokaalbestuurlijke 
problematiek  en  juist  steeds  meer  als  een  gewichtig  deel  van  diezelfde  pro- 
blematiek ervaren. 

Het  overwegende  gevoel  is  nu  dat  de  Wgr  een  nuttig  hulpmiddel  vormt  voor 
de  gezamenlijke  behartiging  van  betrekkelijk  beleidsarme  taken.  Maar  de  ont- 
plooiing van  een  reële  gemeentelijke  autonomie  en  een  goede  democratische 
legitimatie  worden  door  een  meer  uitgebreide  en  structurele  toepassing  van 
de  Wgr  eerder  gefrustreerd  dan  gefaciliteerd.  Zo  is  de  gestage  uitbreiding  van 
taken  in  Wgr-verband  in  de  praktijk  gepaard  gegaan  met  een  navenante  uit- 
holling van  positie  en  invloed  van  gemeenteraden. 

Het  algemene  bestuurlijke  inzicht  op  dit  punt  is  in  de  loop  van  de  tijd  gekan- 
teld: de  Wgr  is  niet  geschikt  om  een  kleinere  gemeentelijke  schaal  succesvol 
te  compenseren.  Integendeel,  een  toereikende  gemeentelijke  schaal  is  een 
noodzakelijke  voorwaarde  voor  een  succesvolle  regie  vanuit  de  autonome 
gemeente  ten  aanzien  van  intergemeentelijke  samenwerking  (waarbij  de  toe- 
reikendheid van  een  gemeentelijke  schaal  samenhangt  met  de  opgaven 
waarvoor  die  gemeente  zich  geplaatst  ziet).  Gemeenten  zullen  zelfstandig  aan 
hun  autonomie  en  lokale  democratie  gestalte  moeten  geven. 
De  in  1984  geëffectueerde  herindeling  was  gebaseerd  op  het  denken  van  eind 
jaren  70,  nu  zo'n  30  jaar  geleden.  Sindsdien  heeft  zich  wereldwijd  een  onge- 
looflijke dynamiek  ontwikkeld,  inclusief  een  niet  voorzien  proces  van  groot- 


scheepse  maatschappelijke  schaalvergroting  (bijvoorbeeld  de  toegenomen 
afstand  lussen  wonen  en  werken),  naast  overigens  in  reactie  daarop  een  toe- 
genomen aandacht  voor  de  menselijke  maat  Het  is  mede  daarom  misschien 
niet  helemaal  terecht  om  een  gemeentelijke  herindeling  van  langer  dan  een 
kwart  eeuw  geleden  te  beoordelen  aan  de  hand  van  hedendaagse  maatsta- 
ven en  inzichten. 

Maar  alleen  zo  kunnen  we  er  lessen  voor  het  heden  uit  trekken.  Oplossingen 
Van  onder  op'  zijn  van  wezenlijk  belang  willen  zij  op  bestuurlijk  en  maat- 
schappelijk draagvlak  kunnen  bogen.  Maar  de  beweging  van  onder  op  zal  met 
het  oog  op  optimaliteit  en  de  duurzaamheid  van  te  kiezen  oplossingen  moeten 
worden  aangevuld  met  en  geflankeerd  door  een  doeltreffende  regie  van  de 
provincie.  De  combinatie  van  beide  is  een  traject  dat  bestuurlijke  creativiteit 
vergt.  

DeBOC 

In  het  begin  van  dit  decennium  heeft  de  provincie  samen  met  de  Friese  ge- 
meenten de  toen  gevoelde  knelpunten  in  het  Friese  lokaal  bestuur  nader  ver- 
kend. Dit  leidde  in  het  voorjaar  van  2002  tot  een  unaniem  aangenomen  VFG- 
resolutie.  Daarin  werd  gesteld  dat  de  provincie  de  regie  van  het  proces  van 
het  adresseren  van  de  problematiek  van  de  bestuurskracht  van  het  Friese 
lokaal  bestuur  ter  hand  moest  nemen.  Nader  overleg  met  de  VFG  heeft  gere- 
sulteerd in  gemeentelijke  zelfevaluaties  in  2003,  volgens  een  in  opdracht  van 
de  provincie  door  adviesbureau  KPMG  ontwikkelde  methodiek,  die  vervolgens 
door  de  provincie  aan  de  gemeenten  is  aangeboden.  De  evaluaties  van  het 
lokaal-bestuurlijke  functioneren  zijn  in  meerdere  clusteroverleggen  met  de 
gemeenten  besproken,  waarbij  enerzijds  geconstateerd  kon  worden  dat  in 
bepaalde  gebieden  de  bestuurskracht  van  afzonderlijke  gemeenten  urgente 
aanpak  behoefde,  anderzijds  dat  er  in  andere  gebieden  meer  sprake  was  van 
een  noodzaak  van  het  toewerken  naar  oplossingen  in  een  regionaal- 
samenhangend  verband. 

In  aansluiting  op  deze  bevindingen  heeft  het  College  van  GS  aan  Provinciale 
Staten  gevraagd  nadere  kaders  en  randvoorwaarden  vast  te  stellen.  Om  hier- 
aan invulling  te  geven  hebben  PS  in  december  2004  uit  hun  midden  de  Be- 
stuurlijke Organisatie  Commissie  (BOC)  ingesteld.  De  werkzaamheden  van 
deze  tijdelijke  Statencommissie  hebben  geresulteerd  in  de  notitie  "Kaders  voor 
kwaliteit"  (2005).  Daarin  worden  oplossingen  van  onderop  en  lokaal  en  regio- 
naal maatwerk  bepleit.  Voor  de  eveneens  in  deze  notitie  voorgestelde  vierjaar- 
lijkse bestuurskrachtvisitatie  bleek  onder  de  gemeenten  evenwel  geen  draag- 
vlak te  bestaan.  Hierop  hebben  GS  aangegeven  met  de  gemeenten  gebieds- 
gerichte gesprekken  te  zullen  voeren,  om  te  komen  tot  passende  oplossingen 
voor  een  wezenlijke  versterking  van  de  lokale  bestuurskracht.  Een  dergelijke 
gemeenschappelijke  aanpak  en  het  uitgangspunt  van  maatwerk  hebben  ge- 
leid tot  een  gedeeld  besef  bij  provincie  en  gemeenten  dat  er  sprake  is  van 
urgentie  bij  de  borging  van  de  kwaliteit  van  het  lokaal  bestuur,  mede  in  rela- 
tie tot  de  gevoelde  druk  op  de  gemeentelijke  slagkracht  op  grond  van  het 
doorgaande  proces  van  decentralisatie  van  Rijkstaken. 

Naar  een  nieuwe  provinciale  rol 

Terugkerend  naar  het  heden  is  ons  eerste  uitgangspunt  dat  gemeenten  te 
allen  tijde  primair  zelf  verantwoordelijk  zijn  voor  hun  eigen  functioneren,  ook 
vanuit  hun  rol  als  'eerste  overheid'.  Dit  laat  onverlet  dat  de  provincie  een  eigen 
verantwoordelijkheid  draagt  om  toe  te  zien  op  de  kwaliteit  van  het  lokaal  be- 
stuur. Er  bestaan  verschillende  manieren  om  de  lokaal-bestuurlijke  kwaliteit  te 
vergroten:  voorbeelden  hiervan  zijn  gemeentelijke  herindeling,  maar  ook  ver- 
schillende manieren  van  interbestuurlijke  samenwerking,  zoals  shared  service 
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centra,  een  gemeenschappelijke  ambtelijke  dienst,  het  uitbesteden  van  voor-  ® 
zieningen  en  diensten  aan  een  centrumgemeente,  samenwerking  op  grond  ^ 
van  de  Wet  gemeenschappelijke  regelingen,  enzovoorts.  De  rechtstreekse  C) 
wettelijke  verantwoordelijkheden  van  de  provincie  zijn  ten  aanzien  van  de 
meeste  van  deze  vormen  beperkt.  Niettemin  willen  wij  vanuit  onze  algemene  w 
verantwoordelijkheid  voor  de  kwaliteit  van  het  lokaal  bestuur  waar  mogelijk  ttl 
ook  ten  aanzien  van  andere  vormen  dan  herindeling  een  ondersteunende  en  <Ü 
stimulerende  rol  vervullen. 


Wij  verstaan  onder  lokale  bestuurskracht  in  navolging  van  het  (rijks-) 
beleidskader  gemeentelijke  herindeling  (p.  10): 

Het  vermogen  van  gemeenten  "om  hun  maatschappelijke  opgaven  op  te  pak- 
ken en  wettelijke  taken  adequaat  te  vervullen  waarbij  recht  wordt  gedaan  aan 
en  in  het  belang  van  hun  maatschappelijke  omgeving. " 
Aanvullend  stellen  wij  dat  dit  inhoudt  dat  gemeenten  hierbij  in  staat  dienen  te 
zijn  tot  een  ruime  mate  van  zelfstandige  beleidsontwikkeling  en  tot  het  dragen 
van  een  reële  verantwoordelijkheid  voor  de  beleidsuitvoering,  en  dat  het  bij  die 
opgaven  gaat  om  zowel  de  lokale  opgaven  als  de  bovenlokale  opgaven  waar- 
bij een  gemeentelijke  bijdrage  wordt  verwacht. 

Verderop  in  dit  stuk  zullen  wij  ingaan  op  de  problematiek  van  het  vaststellen 
van  bestuurskracht,  en  hoe  hiermee  om  te  gaan. 

Provincie  en  gemeenten  zien  zich  geplaatst  voor  maatschappelijke  vraagstuk- 
ken en  problemen.  Verschillende  gemeenten  geven  aan  dat  de  vraagstukken 
waarmee  zij  worden  geconfronteerd,  en  die  in  de  nabije  toekomst  door  voort- 
gaande decentralisatie  van  taken  alleen  nog  maar  zullen  toenemen,  steeds 
moeilijker  door  de  bestaande  gemeenten  (alleen)  het  hoofd  kunnen  worden 
geboden. 

Wij  achten  het  in  het  belang  van  gemeenten  en  provincie  om  deze  opgaven 
gezamenlijk  te  benoemen  en  op  te  lossen.  Wij  constateren  dat  bij  veel  ge- 
meenten schaal-  en  samenwerkingsvraagstukken  spelen,  soms  op  een  ma- 
nier waarbij  de  eigen  maatschappelijk-strategische  agenda  uit  zicht  lijkt  te  ver- 
dwijnen. Wij  willen  recht  doen  aan  onze  verantwoordelijkheid  door  onze  regie- 
rol op  dit  terrein  actiever  dan  voorheen  op  te  pakken,  zonder  daarbij  het  prin- 
cipe Van  onderen  op'  geweld  aan  te  doen. 

Als  aangegeven  in  de  paragraaf  'Aanleiding1  zijn  er  voldoende  redenen  voor 
een  grotere  provinciale  rol  ten  aanzien  van  de  lokale  bestuurskracht.  Het  rijks- 
beleidskader (paragraaf  4)  ziet  als  belangrijke  rol  voor  de  provincie  in  proces- 
sen  rondom  herindeling  die  van  procesmoderator.  Vanuit  die  rol  dienen  pro- 
vincies waar  nodig  sturing  te  geven  aan  de  discussie  die  kan  leiden  tot  een 
herindelingsvoorstel.  De  bovenlokale  verantwoordelijkheid  van  de  provincie 
kan  aanleiding  vormen  het  initiatief  te  nemen  of  van  gemeenten  over  te  ne- 
men, in  situaties  waarin  gemeentelijke  initiatieven  tot  onvoldoende  resultaat 
hebben  geleid  of  sprake  is  van  zogeheten  restproblematiek.  Overigens  bena- 
drukt het  kader  dat  gemeenten  zich  als  belangrijkste  woordvoerders  in  deze 
discussie  dienen  op  te  stellen. 

Wij  volgen  in  deze  het  rijksbeleidskader,  zonder  het  uitgangspunt  'van 
onderen  op'  van  het  Koersdocument  te  verlaten.  In  onze  nieuwe  rolopvatting 
willen  wij  wel  sterker  dan  voorheen  die  initiatieven  van  onder  op  actief  bege- 
leiden en  stimuleren  en,  waar  (resultaten  van)  initiatieven  uitblijven  gemeenten 
hierop  vergen.  Bij  blijvende  tekortkomingen  behoudt  de  provincie  zich  de  mo- 
gelijkheid voor  conform  het  rijksbeteidskader  zelf  initiatieven  te  nemen  of  ge- 
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meentelijke  initiatieven  over  te  nemen.  Overigens  wordt  met  initiatieven  in  dit 
verband  initiatieven  ter  versterking  van  bestuurskracht  in  brede  zin  bedoeld. 
Dat  kan  herindeling  zijn,  maar  ook  iets  anders. 

Wij  zullen  onze  regierol  invulling  geven  door  sterker  op  het  proces  te 
sturen  en  primair  ruimte  laten  aan  de  gemeenten  zelf  om  bestuurskrachtknel- 
punten en  oplossingen  te  benoemen  en  te  onderbouwen.  De  regie  bestaat  in 
eerste  instantie  eruit  dat  de  provincie  de  aanzet  geeft  tot  het  gesprek  over 
bestuurskracht  en  dat  een  inhoudelijk  kader  wordt  gegeven  waarmee  wij  initia- 
tieven om  bestuurskracht  te  versterken,  herindeling  of  anderszins,  zullen  be- 
oordelen. Daarnaast  zullen  wij  ook  dit  kader  hanteren  om  de  voortgang  in  de 
bestuurskrachtontwikkeling  van  gemeenten  of  clusters  periodiek  te  beoorde- 
len, om  de  noodzaak  van  stappen  op  dit  punt  te  kunnen  bepalen. 

Verder  willen  wij  daar  waar  relevant  samen  met  gemeenten  hun  voor- 
naamste opgaven  en  die  van  de  regio  waarin  zij  zich  bevinden  in  kaart  bren- 
gen. Voorbeelden  van  belangrijke  lokale  opgaven  voor  de  komende  jaren  zijn 
de  omgang  met  de  demografische  ontwikkelingen  (vergrijzing,  krimp),  de  nog 
steeds  toenemende  complexiteit  van  de  samenleving,  het  ook  voor  gemeen- 
ten veranderende  takenpakket,  enzovoorts.  Concrete  opgaven  verschillen  per 
gemeente  en/of  regio,  en  zullen  dus  ook  voor  die  specifieke  gemeente  en/of 
regio  dienen  te  worden  geformuleerd.  Dat  betekent  dat  wij  het  gesprek  met 
gemeenten  zullen  aangaan  met  generieke  vragen  over  hun  opgaven  en  be- 
stuurskracht, maar  ook  met  specifiek  op  de  betrokken  gemeente  gerichte  vra- 
gen, mede  in  het  besef  dat  die  opgaven  breder  kunnen  zijn  dan  de  eigen  ge- 
meente en/of  de  combinatie  met  de  eigen  gewenste  partners  in  een  toekom- 
stige bestuurskrachtige  constructie. 

Ook  bieden  wij  aan  mee  te  denken  over  al  dan  niet  innovatieve  vormen 
van  bestuurskrachtversterkingAondersteuning.  Tenslotte  willen  wij  met  ge- 
meenten in  gesprek  over  de  wijze  waarop  zijzelf  de  lokaalbestuurlijke  toe- 
komst van  Fryslan  en  hun  rol  daarbij  zien. 

De  gekozen  rolinvulling  van  de  provincie  kenmerkt  zich  daardoor  dat 
de  provincie  nadrukkelijker  en  frequenter  dan  voorheen  gesprekspartner  van 
de  gemeenten  wil  zijn,  en  ook  nadrukkelijker  toe  zal  zien  op  de  mate  waarin 
gemeenten  in  staat  lijken  te  zijn  voldoende  bestuurskracht  op  te  brengen  om 
hun  opgaven  aan  te  kunnen.  Bij  aanhoudende  inactiviteit  van  gemeenten  om 
(voorziene)  tekortkomingen  daarin  aan  te  pakken  zou  een  actievere  inzet  op 
herindeling  vanuit  de  provincie  denkbaar  zijn.  Wij  zijn  van  mening  dat  de  (veel 
energie  vergende)  maatschappelijke  en  bestuurlijke  discussies  die  in  Fryslan 
hierover  al  sinds  2003  lopen  in  deze  raadsperiode  hun  beslag  zouden  moeten 
krijgen. 

De  actievere  opstelling  van  de  provincie  laat  onverlet  dat  te  allen  tijde  ge- 
meenten zelf  primair  verantwoordelijk  zijn  en  blijven  voor  hun  bestuurskracht. 
Het  meest  wenselijk  is  dan  ook  de  situatie  dat  gemeenten  elkaar  uit  eigen  be- 
weging weten  te  vinden  en  zelf  met  voorstellen  komen  voor  de  versterking  van 
hun  bestuurskracht,  al  dan  niet  middels  herindeling.  Ook  bij  een  manifestere 
rol  van  de  provincie  blijft  deze  ruimte  uitgangspunt.  Als  gemeenten  deze  ruim- 
te echter  onbenut  laten  zal  de  provincie  een  actievere  regierol  niet  schuwen. 

De  rol  van  de  provincie  is  er  in  eerste  instantie  in  gelegen  het  gesprek 
over  bestuurskracht  te  stimuleren  en  een  proces  te  faciliteren  waarin  de  ge- 
meenten hierover  in  gesprek  raken,  binnen  de  ruime  inhoudelijke  kaders  zoals 
de  provincie  die  verwoordt.  Het  gaat  er  hierbij  wel  om  dat  dergelijke  initiatie- 
ven leiden  tot  een  regionaal  consistent  eindbeeld  en  voldoen  aan  de  gestelde 
criteria  (die  hieronder  worden  uiteengezet).  Dit  kan  betekenen  dat  bij  de  vor- 
ming van  nieuwe  constellaties  afgeweken  kan  worden  van  bestaande  ge- 
meentelijke buitengrenzen.  Tevens  houdt  dit  in  dat  volledige  unanimiteit  niet  in 
alle  gevallen  bereikbaar  kan  zijn. 
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Het  rijksbeleidskader  gemeentelijke  herindeling  en  eigen  Friese  criteria 

Een  belangrijk  onderdeel  van  de  voorziene  nieuwe  provinciale  rol  is  het  hante- 
ren van  een  eigen  provinciaal  toetsingskader,  toegesneden  op  de  Friese  situa- 
tie en  in  aanvulling  op  het  bestaande  rijksbeleidskader,  voor  zowel  initiatieven 
voor  bestuurskrachtversterking  (waaronder  herindeling)  als  voor  de  huidige 
bestuurskrachtsituatie  in  een  gemeente  of  gebied. 

Volgens  het  rijksbeleidskader  gemeentelijke  herindeling  moeten  de  volgende 
criteria,  in  onderlinge  samenhang,  betrokken  worden  bij  de  toetsing  van  herin- 
delingsvoorstellen: 

-  draagvlak.  Hierbij  wordt  onderscheid  gemaakt  tussen  drie  vormen  van 
draagvlak:  bestuurlijk  en  maatschappelijk  draagvlak  op  lokaal  niveau r  en  be- 
stuurlijk draagvlak  op  regionaal  niveau.  Het  rijksbeleidskader  stelt  expliciet  dat 
voor  het  maatschappelijk  draagvlak  op  lokaal  niveau  de  gemeente  primair 
verantwoordelijk  is.  De  provincie  wordt  verondersteld  het  standpunt  van  de 
gemeenteraad  ten  aanzien  van  de  aanwezigheid  van  dat  draagvlak  als  uit- 
gangspunt te  nemen. 

-  bestuurskracht.  Taken,  bevoegdheden  en  verantwoordelijkheden  van  een 
gemeente  moeten  adequaat  kunnen  worden  uitgevoerd 

-  duurzaamheid.  De  gemeente  moet  weer  een  langere  periode  vooruil  kunnen. 
Een  nieuwe  herindelingsslag  moet  niet  op  enigszins  afzienbare  termijn  nodig 
zijn 

-  interne  samenhang.  Het  is  wenselijk  dat  de  nieuwe  gemeente  een  herkenba- 
re identiteit  (cultureel,  sociaal,  economisch,  geografisch)  kent 

-  regionale  samenhang  en  evenwicht.  Door  de  vorming  van  een  nieuwe  ge- 
meente moeten  goede  regionale  verhoudingen  ontstaan.  Nieuwe  en  omrin- 
gende gemeenten  moeten  alien  in  staat  zijn  om  goed  hun  taken  uit  te  kunnen 
oefenen.  Evenwichtige  verhoudingen  zijn  van  belang.  Restproblematiek  moet 
worden  voorkomen. 

-  planologische  ruimtebehoefte.  Als  het  eigen  grondgebied  van  een  gemeente 
te  klein  wordt  om  bepaalde  functies  nog  te  kunnen  vervullen,  ligt  de  voorkeur 
van  hel  kabinet  bij  samenwerking.  Is  dat  geen  begaanbare  weg,  dan  kan  her- 
indeling de  beste  oplossing  zijn. 

In  antwoord  op  de  specifieke  situatie  van  Fryslan  stellen  wij  de  volgende  aan- 
vullende criteria  voor,  ter  toetsing  van  zowel  huidige  bestuurskrachtsituaties 
als  initiatieven  (waaronder  herindeling)  ter  versterking  daarvan: 

-  nodaal principe.  Bij  voorkeur  worden  nieuwe  bestuurlijke  constellaties  ge- 
vormd vanuit  regionale  samenhang  en  kent  de  nieuwgevormde  constellatie 
minimaal  één  sterke  kern  met  een  ruim  verzorgingsgebied 

-  functionele  relaties.  Samenwerking  en/of  herindeling  ligt  het  meest  voor  de 
hand  tussen  gemeenten  met  veel  onderlinge  functionele  relaties 
(woon/werkpendel,  verzorgingsgebied  voorzieningen). 

-  urgentie  en  omvang  van  de  problematiek.  Dit  criterium  wordt  gebruikt  om  de 
prioriteit  van  inspanningen  te  bepalen.  Waar  de  urgentie  en/of  omvang  van  de 
problematiek  het  hoogst  is,  dienen  zich  de  provinciale  inspanningen  te  con- 
centreren. 

-  match  constellatie  -  bovenlokale  opgavenprofielen.  De  nieuwe  samenwer- 
kingsvorm of  gemeente  dient  afgestemd  te  zijn  op  de  bovenlokale  opgaven 
die  spelen  in  de  regio 

-  positieve  keuze  voor  elkaar.  De  deelnemende  gemeenten  dienen  bij  voor- 
keur een  positieve  keuze  voor  elkaar  te  hebben  gemaakt.  In  uitzonderingsge- 
vallen kan  echter  afgeweken  worden  van  het  uitgangspunt  van  unanimiteit. 
'Defensieve  allianties'  die  niet  overeenstemmen  met  de  maatschappelijke 
werkelijkheid  zullen  eveneens  kritisch  worden  bekeken. 
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Bi]  toepassing  van  deze  set  toetsingscriteriazullen  wij,,  specifiek  bij  herinde- 
ling, eveneens  de  volgende  uitgangspunten  betrekken: 

-  "grenzenloosheid".  Dit  houdt  in  dat  bestaande  gemeentegrenzen  in  dat  geval 
niet  heilig  zijn.  Als  er  op  inhoudelijke  gronden  goede  redenen  zijn  om  daarvan 
af  te  wijken,  dient  dat  bezien  te  worden. 

-  natuurlijke  barrières.  Weg,  spoor,  water.  Deze  dienen  bij  debegrenzing  van 
de  nieuwe  gemeente  te  worden  betrokken. 

Het  gewicht  van  de  geformuleerde  criteria  zal  per  geval  verschillen. 

Tenslotte  hechten  wij  aan  de  synchroniciteit  van  de  diverse  processen  ter  ver- 
sterking van  de  bestuurskracht  in  Fryslên,  waarbij  voor  alle  processen  2014 
als  kristallisatiejaar  geldt. 

Hoe  bestuurskracht  handen  en  voeten  geven 

Om  een  zinvolle  toepassing  te  kunnen  geven  aan  het  bovengeschetste  inhou- 
delijke kader,  is  het  nodig  meer  grip  te  krijgen  op  het  veelomvattende: begrip 
bestuurskracht  zelf,  waarvan  de  door  ons  gehanteerde  definitie/hierboven  is 
beschreven.  ' 

De  in  deze  definitie  gebezigde  termen  zijn  echter  nog  dermate  algemeen; dat 
het  moeilijk  is  met  gemeenten  hierover  een  concreet  gesprek  te  voeren.,  Daar- 
naast hebben  wij  voor  de  komende  periode  het  voornemen  om  daar  waar 
maatschappelijk  aan  de  orde  samen  met  gemeenten  in  kaart  te>brengèn  wat 
hun  (voornaamste)  maatschappelijke  opgaven/taken  en  ambities  zijn,  wat ^zij 
en  wij  verstaan  onder  het  adequaat  vervullen  van  wettelijke  taken,  het.  recht  ƒ 
doen  aan  hun  maatschappelijke  omgeving,  en  in  hoeverre  dit  gewaarborgd  is: 

Daarnaast  zullen  we  aan  de  hand  van  deze  gesprekken  nóg i  voor  eind ;20.10  . 
aan  u  onze  bevindingen  rapporteren  en  .met  mogelijke  vêrvoigvoorstellèn  ko- 
men. Daarbij  wordt  uiteraard  rekening  gehouden  met  de  eigen  verantwoorde- 
lijkheid van  de  gemeenten,  waarbij  de  provincie  toeziet  op  de  wijze  waaróp 
dergelijke  initiatieven  van  onderop  passen  binnen  de  bredere  bëstuurlijkgéo-: 
grafische  context,  passend  binnen  de  strekking  van  de  'motie-Heijnerï:  . 

Concrete  aanpak 

Het  meest  urgent  is  het  oplossen  van  de  bestuurlijke  problematiek  van  de.ge- 
meente  Boarnsterhim.  Alle  dorpen  daar  zijn  inmiddels  gehoord,  terwijl  er.ook 
al  gesprekken  gaande  zijn  met  omliggende  gemeenten. .De  gemeente  Boarp: 
sterhim,  die  mikt  op  effectuering  van  besluiten  in  2014,  isiiierbij  primair.aan 
zet.  Zodra  duidelijk  is  tot  welke  contouren  dit  leidt  voor  de  toekomstige  ber 
stuurlijke  constellatie  zullen  wij  u  daarover  informeren.  Dit  is  een  eigenstandig 
traject.  De  procesplanning  hieronder  heeft  betrekking  op  de  algehele  Friese 
problematiek. 

Concreet  is  de  bedoeling  de  komende  periode  gesprekken  aan  te  gaan 
met  clusters  van  gemeenten,  waarbij  die  clusters  zullen  worden  bepaald  uit- 
gaand van  het  nodale  principe.  Waar  nodig  zal  deze,  benadering  worden  aan- 
gevuld  met  gesprekken  met  individuele  gemeenten.  De  eerste  ronde  gesprek- 
ken zullen  gevoerd  worden  door  een  delegatie  uit  GS.  Daarna  wordt  gekozen) 
voor  maatwerk  per  gebied,  afhankelijk  van  de  daar  bestaande  situatie.  Dat 
kan  bijvoorbeeld  inhouden  dat  gesprekken  met  gemeenten  afzonderlijk  wor- 
den gevoerd,  gewerkt  wordt  met  een  informateur,  of  een  'commissie  van  wijze 
mannen1  (m/v)  wordt  ingesteld. 

In  samenwerking  met  gemeenten  zullen  voorafgaand  aan  de  gesprekken  waar 
nodig  de  opgaven  die  voor  hen  liggen  in  hoofdlijnen  in  kaart  worden  gebracht. 
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Zowel  ter  voorbereiding  van  de  gesprekken  met  clusters  van  gemeenten  als  in 
de  gesprekken  zelf  zullen  gemeenten  bevraagd  worden  over  de  opgaven  die  £ 
zij  op  zich  zien  afkomen,  hun  gepercipieerde  bestuurskracht,  en  mogelijkhe-  ^ 
den  om  hun  bestuurskracht  te  versterken.  Vervolgens  zullen  gezamenlijk  ac-  <g 
ties  ter  ondersteuning/versterking  van  die  bestuurskracht  worden  vastgesteld  %j 
en  belegd,  gekoppeld  aan  een  tijdpad.  Cfl 
Deze  werkwijze  laat  de  eigen  verantwoordelijkheid  van  gemeenten  in-  H 
tact  en  is  passend  bij  de  rol  die  de  provincie  inneemt  als  systeemverantwoor- 
delijke  (regierol)  en  als  facititator  van  de  voortgang  van  het  proces  van  be- 
stuurskrachtversterking. Ook  geven  wij  met  deze  werkwijze  concreet  uitvoe- 
ring aan  (de  toegenomen  urgentie  door)  de  motie-Heijnen  c.s.  De  werkwijze 
moet  leiden  tot  een  visie  op  de  lokaalbestuurlijke  organisatie  in  Fryslan,  die 
samen  met  gemeenten  wordt  gedragen  en  waarin  belangrijke  dragende  partij- 
en in  Fryslan  zich  herkennen. 


Procesplanning 


wanneer 

wie 

wat 

zomer  2010 

GS  en  PS 

nota  in  PS.  Indien  instem- 
ming met  nota  dan  volgende 
stappen 

september  2010 

delegatie  uit  GS 

gesprek  met  VFG-bestuur, 
over  voorgestelde  aanpak  en 
clusterindeling 

september  - 
december  2010 

wisselende  delega- 
ties uit  GS,  gemeen- 
ten 

eerste  ronde  clustergesprek- 
ken  met  gemeenten.  Voor- 
alsnog wordt  gedacht  aan 
zes  gebiedsclusters:  Noord- 
west, Noordoost,  West,  Zuid, 
Zuidoost,  BOSL. 
Waar  geboden  zullen  ge- 
sprekken met  afzonderlijke 
gemeenten  plaatsvinden. 

januari  201 1 

GS 

terugkoppeling  aan  PS.  Ver- 
slag van  de  gevoerde  ge- 
sprekken, geconstateerde 
opgaven,  gestelde  bestuurs- 
krachtdiagnoses en  beoogde 
vervolgstappen  per  (cluster 
van)  gemeente(n).  Indien 
instemming  PS  met  vervolg- 
stappen volgende  fase 

februari  201 1  - 
december  2013 

gemeenten,  GS,  op 
gezette  tijden  betrok- 
kenheid PS,  eventu- 
eel externe  onder- 
steuning 

vervolgstappen  met  gediffe- 
rentieerde aanpak  per  (clus- 
ter van)  gemeente(n).  Pre- 
cieze aanpak  voorgelegd  aan 
PS  in  voorgaande  stap 

1  januari  2014 

alle  betrokkenen 

robuuste  bestuurskrachtsi- 
tuatie in  Fryslan 
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Ljouwert, 

Deputearre  Steaten  fan  Fryslan, 


J.A.  Jorritsma  ,  foarsitter 


G.  van  den  Berg  ï.siktaris 
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PROVINSJALE  STEATEN  fan  FRYSLAN 
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Nei  it  lézen  fan  it  ütstel  fan  Deputearre  Steaten  fan  Fryslan  fan  29  juni  201 0T  nr.  895905 


Oerwagende  dat 


-  de  provincie  een  eigenstandige  verantwoordelijkheid 
heeft  ten  aanzien  van  de  kwaliteit  van  het  lokaal 
bestuur; 

-  actuele  ontwikkelingen  aanleiding  geven  tot  het 
heroverwegen  van  de  provinciale  regierol  bij  de 
versterking  van  de  kwaliteit  van  het  lokaal  bestuur 


Besluie 


in  te  stemmen  met: 

-  de  door  GS  voorgestelde  nieuwe  provinciale  regierol 
ten  aanzien  van  gemeentelijke  bestuurskracht 

-  het  eigen  provinciaal  toetsingskader  voor  bestuurs- 
kracht (de  Friese  criteria) 

-  de  voorgestelde  concrete  aanpak  en  procesplanning 


Sa  feststeld  troch  Provinsjale  Steaten 

Fan  Fryslan  yn  harren  iepenbiere  gearkomste  fan, 


,  foarsitter 


,  griffier 


13 


bijlage  5 


Meer  burger, 
minder  bestuur. 

Advies  over  de  toekomstige 

lokaal-bestuurlijke  inrichting  van 
de  Provincie  Friesland. 


De  Commissie  van  Wijzen: 
Prof.  em.  dr.  L  Koopmans 
Mr.  M.J.H.  Marijnen 

D.W.  de  Cloe  Leeuwarden,  15  maart  201 1 


De  aanleiding 

Door  het  ontstaan  van  de  nieuwe  gemeente  SudWestFryslan  per  1  januari  201 1 
veranderde  het  politiek-bestuurlijke  landschap  van  de  provincie  Friesland  ingrijpend. 
De  herindeling  van  Bolsward,  Nijefurd,  Sneek,  Wünseradiel  en  Wymbritseradiel 
leidde  tot  één  grote  gemeente  in  de  zuidwest  hoek  van  de  provincie  Friesland  met 
ongeveer  82.000  inwoners;  de  tweede  gemeente  van  Friesland  wat  inwoners  betreft. 
De  behandeling  van  deze  herindeling  in  de  zuidwesthoek  door  de  Tweede  Kamer 
leidde  op  12  mei  2010  tot  de  motie-Heijnen.(  zie  bijlage  1  )  De  provincie  Friesland 
werd  daarin  indirect  gevraagd  om  met  een  visie  op  de  lokaal-bestuurlijke  inrichting 
van  Friesland  te  komen. 

Op  2  december  2010  benoemde  het  College  van  Gedeputeerde  Staten  (GS)  een 
Commissie  van  Wijzen  met  de  opdracht  een  advies  op  te  stellen  over  de  lokaal- 
bestuurlijke  inrichting  van  de  Provincie  Friesland  in  de  toekomst.  In  het  advies 
spreken  we  kortheidshalve  over  de  commissie. 

De  Commissie  van  Wijzen  bestaat  uit: 

1 .  de  heer  prof.  em.  dr.  L.  Koopmans  (voorzitter) 

2.  de  heer  mr.  M  J.H.  Marijnen  (lid) 

3.  de  heer  D.W.  de  Cloe  (lid) 

De  heer  drs.  F.  Schriever  (procesarchitect)  heeft  de  commissie  bijgestaan  als 
secretaris  en  mevr.  C.  Overes  heeft  de  commissie  administratief  en  redactioneel 
ondersteund. 
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De  opdracht  aan  de  commissie  luidt: 

Ten  behoeve  van  onze  strategische  visievorming  op  de  toekomstige  lokaal- 
bestuurlijke  inrichting  van  Fryslan  (conform  de  motie-Heijnen  c.s.,  Kamerstuk  32242, 
nr.  11.  vergaderjaar  2009-2010)  verzoeken  wij  u  een  integraal  advies  uit  te  brengen 
over  de  mogelijkheden,  wenselijkheid  en  haalbaarheid  van  duurzame  versterking  van 
de  kwaliteit  van  het  lokaal  bestuur,  aan  de  hand  van  een  verkenning  van 
(boven)lokale  opgaven  op  grond  van  Rijks-,  provinciaal  en  gemeentelijk  beleid,  en  de 
mede  daarop  te  identificeren  bestuurlijk  en  maatschappelijk  samenhangende 
gebiedsclusters. 

Wij  vragen  de  commissie  daarbij  om  te  komen  tot  een  gemotiveerde  analyse  over 
geëigende  gebiedsgerichte  oplossingsrichtingen  (herindeling,  intergemeentelijke 
samenwerkingsmodaliteiten,  danwel  handhaving  van  de  status  quo)  ter  realisatie  van 
een  dergelijke  toekomstbestendige  lokaal-bestuurlijke  inrichting,  in  tijd  gefaseerd  op 
basis  van  draagvlak,  urgentie  en  samenhang  met  voorgestelde  oplossingen  van 
bestuurlijke  constellaties  elders  in  de  provincie.  Het  advies  zal  zich  richten  op 
effectuering  van  de  voorstellen  rondde  gemeenteraadsverkiezingen  van  2014. 

Met  inachtneming  van  bovenstaande  kaderstelling  is  de  commissie  vrij  in  het  bepalen 
van  haar  werkwijze,  waarbij  wij  evenwel  uitgaan  van  een  transparante,  toegankelijke 
en  onafhankelijke  positionering  bij  de  voor  deze  opdracht  wenselijk  en  noodzakelijk 
geachte  externe  informatievergaring. 

De  commissie  wordt  gevraagd  om  voor  9  maart  201 1  advies  aan  ons  uit  te  brengen. " 


Samen  met  de  opdracht  ontving  de  commissie  een  overzicht  van  herindelingscriteria 
die  het  Rijk  en  de  provincie  hanteren.  Dat  overzicht  is  als  bijlage  2  bij  het  advies 
gevoegd. 

De  provincie  Friesland  voegde  daar  twee  uitgangspunten  aan  toe,  te  weten: 

•  "grenzeloosheid"  ofwel  bestaande  gemeentegrenzen  zijn  niet  heilig. 

•  natuurlijke  barrières:  bij  de  begrenzing  van  een  nieuwe  gemeente  dienen  weg, 
spoor  en  water  te  worden  betrokken. 

Interpretatie  van  de  opdracht  door  de  commissie 

De  commissie  heeft  de  opdracht  als  volgt  opgevat.  Zij  analyseert  de  huidige  en 
toekomstige  trends  op  het  gebied  van  maatschappelijke  en  lokaal-bestuurlijke 
ontwikkelingen  in  het  algemeen  en  die  van  Friesland  in  het  bijzonder.  De  analyse 
leidt  tot  de  criteria  die  de  commissie  hanteert  en  waaraan  de  huidige  indeling  van 
Friese  gemeenten  wordt  getoetst.  Deze  toetsing  leidt  tot  een  gemotiveerde  visie  op 
de  toekomstige  gewenste  bestuurlijke  indeling  van  Friesland  en  de  bestuursstijl  die 
daarbij  past.  Met  name  het  laatste  element,  de  bestuursstijl,  past  bij  het  deel  van  de 
opdracht  waarin  aandacht  wordt  gevraagd  voor  de  'duurzame  versterking  van  de 
kwaliteit  van  het  lokaal  bestuur*. 

De  commissie  ervaart  de  aan  de  ene  kant  beleden  Van  onderop  filosofie'  en  aan  de 
andere  kant  de  gegeven  behoefte  om  een  zekere  'sturing  van  bovenaf'  te 
organiseren  als  een  spanningsveld  waarbinnen  zij  haar  opdracht  moet  uitvoeren.  Dat 
spanningsveld  manifesteert  zich  weliswaar  vooral  in  de  bestuurlijke  arena,  maar  de 
commissie  is  zich  er  van  bewust  dat  begrippen  als  "haalbaarheid"en  "draagvlaken  de 
discussie  over  het  onderhavige  onderwerp  een  belangrijke  rol  spelen. 
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intergemeentelijke  samenwerking  genoemd.  In  de  visie  van  de  commissie  heeft  die  H 

H 

samenwerking  echter  wel  beperkingen.  Met  name  waar  het  gaat  om  het  % 
democratische  karakter,  de  doorzichtigheid,  trage  besluitvorming  en  de  afname  van  & 
de  gemeentelijke  autonomie,  gepaard  gaande  met  bestuurlijke  drukte.  Dat  neemt  niet 
weg  dat  in  de  optiek  van  de  commissie,  ongeacht  de  grootte  van  de  gemeente, 
intergemeentelijke  samenwerking  efficiënt  kan  zijn  en  op  verschillende  gebieden  - 
ook  beleidsmatig  en  strategisch  -  nodig  blijft.  Maar  de  commissie  ziet  niets  in 
intergemeentelijke  samenwerking  als  panacee  om  aan  herindeling  te  ontkomen. 


Een  element  in  de  gegeven  randvoorwaarden  is  de  mogelijkheid  om  'grenzeloos'  te 
kunnen  adviseren.  De  commissie  begrijpt  daaruit  dat  zij  de  vrijheid  heeft  de 
bestaande  gemeentegrenzen  te  laten  ven/allen  en  anders  te  laten  lopen  dan  nu  of  in 
het  verleden. 


Het  eindproduct  is  een  onderbouwd  eindbeeld  van  de  inrichting  van  het  lokaal 
bestuur  in  de  provincie  Friesland  zoals  dat  er  in  de  toekomst  uit  zou  kunnen  zien.  Dat 
eindbeeld  bestaat  uit  een  schets  van  de  contouren.  Het  precieze  grensverloop  ziet  de 
commissie  als  een  nadere  uitwerking  die  de  provincie  in  overleg  met  betrokken 
gemeenten  in  een  later  stadium  ter  hand  moet  nemen. 

De  commissie  is  een  commissie  Van  buiten'  die,  zo  realiseert  zij  zich  ter  dege, 
adviseert  over  een  lastig  en  emotioneel  beladen  onderwerp.  Dat  is  de  reden  dat  de 
commissie  zich  onafhankelijk  opstelt  en  met  een  advies  komt  dat  gebaseerd  is  op 
eigen  inzichten,  los  van  partijpolitieke  overwegingen. 


5 


De  werkwijze  van  de  commissie 

De  verkennende  gesprekken,  die  de  heer  Schriever  vanaf  oktober  201 0  met 
gemeenten  voerde,  maakten  het  de  commissie  mogelijk  haar  werk  binnen  de 
gegeven  -  korte  -  tijd  uit  te  voeren. 

De  commissie  heeft  zich  daarbij  geconcentreerd  op  een  "toekomstbestendige  lokaal- 
bestuurlijke inrichting",  zoals  dat  in  de  opdracht  is  meegegeven.  Het  huidige 
functioneren  van  gemeenten  is  dus  niet  onderzocht  en  heeft  ook  geen  rol  gespeeld  in 
de  overwegingen  van  de  commissie. 

De  commissie  startte  op  21  december  2010  met  een  eerste  overleg  om  de  opdracht 
en  de  uitleg  ervan  te  bespreken.  In  totaal  kwam  de  commissie  negen  keer  bijeen. 

Zoals  al  genoemd,  zijn  de  gesprekken  tussen  de  heer  Schriever  en  de 
vertegenwoordigers  van  gemeenten  een  belangrijk  fundament  van  het  advies  van  de 
commissie.  Tevens  benutte  de  commissie  de  verslagen  van  gesprekken  tussen  een 
delegatie  van  GS  met  alle  Friese  gemeenten  als  input  voor  het  advies. 

Op  21  januari,  31  januari  en  1  februari  201 1  nodigde  de  commissie  een  aantal 
burgemeesters  uit  om  met  hen  van  gedachten  te  wisselen  over  de  visie  op  de 
toekomst  van  hun  gemeenten.  Het  ging  met  name  over  de  gemeenten  die  in  hun 
omgeving  worden  geconfronteerd  met  (de  consequenties  van)  de  vorming  van  de 
gemeente  SudWestFryslan  en  die  ten  gevolge  daarvan  zouden  moeten  nadenken 
over  herindeling  of  samenwerking.  Daarnaast  is  gesproken  met  stedelijke 
gemeenten  en,  enkele,  daaraan  grenzende  gemeenten. 
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Hoofdstuk  1  beschrijft  de  filosofie  en  de  daaruit  volgende  criteria,  die  de  basis  H 

o 

vormen  voor  het  advies  van  de  commissie. 

Hoofdstuk  2  bevat  een  perspectievenschets  en  een  eindbeeld  voor  de  lokaal- 
bestuurlijke  inrichting  van  de  provincie  Friesland  in  de  toekomst. 
Tot  slot  bevat  het  advies  als  bijlagen  de  motie-Heijnen  en  de  criteria  van  Rijk  en 
provincie  voor  herindeling. 
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Hoofdstuk  1 

De  filosofie  en  criteria  die  de  commissie  bewegen 

Ruimte  voor  de  burger  vergt  bestuur  op  afstand 

Onderwerpen  als  'schaalvergroting'  en  herindeling'  zijn  omgeven  met  sentimenten  en 
emoties.  Dat  zijn  begrijpelijke  reacties  van  bestuurders  en  burgers  vanuit  het 
perspectief  dat  de  fysieke  afstand  tussen  gekozenen  en  hun  kiezers,  de  burgers, 
groter  wordt.  Dit  geldt  vooral  ook  voor  plattelandsgemeenten  waar  vele  dorpen  en 
kernen  samen  "de  gemeente"  vormen. 

Aan  de  andere  kant  is  er  de  constatering  dat  de  bestuurlijke  inrichting  aanpassing 
behoeft  om  de  maatschappelijke  dynamiek  beter  te  faciliteren.  De  bestuurlijke  trend 
is  om  steeds  meer  aan  burgers  zelf  over  te  laten  als  het  gaat  om  de  directe 
woonomgeving  en  de  lokale  gemeenschap.  Burgers  zijn  geen  sluitstuk  van  een 
proces  maar  horen  centraal  te  staan  met  meer  verantwoordelijkheid;  dat  geeft 
herkenbaarheid  en  aanspreekbaarheid  bij  processen  van  schaalvergroting. 
Minister  Donner  van  Binnenlandse  Zaken  en  Koninkrijkszaken  schreef  onlangs  in 
een  brief  aan  de  Tweede  Kamer  dat  hij  burgers  meer  invloed  wil  geven  op  de 
leefbaarheid  van  hun  woonomgeving  ( dorp  of  wijk ).  Deze  trend  past  bij  uitstek  bij 
Friesland  waar  immers  al  heel  lang  een  goed  ontwikkeld  systeem  van  verenigingen 
van  dorpsbelangen  bestaat. 

De  burger  voelt  zich  primair  verbonden  met  zijn  woon-  en  leefgemeenschap,  met  zijn 
dorp.  In  mindere  mate  identificeert  hij  zich  met  zijn  gemeente.  Om  die  reden  kiest  de 
commissie  principieel  voor  de  filosofie  waarbij  de  betrokkenheid  van  burgers  voor 
hun  eigen  directe  leefomgeving  het  vertrekpunt  is  voor  het  denken  over 
schaalvergroting.  De  commissie  noemt  dit  in  het  advies  decentrale  burgerparticipatie. 
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Juist  in  Friesland,  dat  historisch  gezien  een  toonbeeld  is  van  die  betrokkenheid  door  J^J 

burgers  en  dorpsbelangen,  vindt  de  commissie  dit  een  adequaat  instrument.  H 

a 

De  commissie  voelt  zich  daarin  ook  gesterkt  door  de  Minister  die  daarover  bij  de  ^ 
Begrotingsbehandeling  201 1  in  de  Tweede  Kamer  zei:  "We  hebben  grootschaligheid 
nodig,  maar  de  vraag  is  of  dit  niet  gepaard  kan  gaan  met  het  organiseren  van 
kleinschaligheid  daarbinnen."  Voor  de  commissie  is  dat  geen  vraag  maar  een 
voorwaarde.  In  de  wijze  waarop  dit  uiteindelijk  vorm  krijgt,  laat  de  commissie  ruimte 
voor  differentiatie  bij  en  door  de  gemeenten. 


Burgers  meer  ruimte  geven  om  die  verantwoordelijkheid  te  assumeren,  vraagt  een 
bestuur  op  voldoende  afstand  van  die  burgers.  Sterker  nog,  een  bepaalde 
schaalgrootte  is  nodig  om  het  bestuur  op  voldoende  afstand  te  brengen  van  de 
dorpen.  Het  bevordert  objectivering  van  de  keuzes  en  remt  cliëntelisme.  Dit  speelt 
onder  anderen  daar,  waar  door  demografische  ontwikkelingen,  pijnlijke  keuzes  op 
een  hoger  niveau  van  abstractie  moeten  worden  gemaakt. 
Randvoorwaarde  is  dat  de  decentrale  burgerparticipatie  goed  is  vormgegeven  en 
geborgd  in  de  gemeentelijke  organisatie.  Dat  vraagt  toegewijde  en  betrokken 
ambtenaren  in  de  rol  van  "accountmanager"  tussen  burgers  en  bestuurders.  Het 
gemeentebestuur  stelt  de  kaders  en  financiële  prioriteiten  en  hakt  knopen  door  bij 
dorpsoverstijgende  belangen  en  belangenconflicten  tussen  kernen  en  dorpen  of 
tussen  beleidsterreinen. 

Sceptici  kunnen  tegen  deze  filosofie  inbrengen  dat  niet  in  elk  dorp  of  elke  kern 
burgers  deze  nieuwe  rol  meteen  voor  100%  kunnen  oppakken. 
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De  commissie  is  er  echter  van  overtuigd  dat  je  tegelijkertijd  burgers  alleen  de 
verantwoordelijkheid  kunt  laten  nemen  als  je  hen  het  vertrouwen  geeft. 

Schaalvergroting  wordt  vaak  ingegeven  door  efficiency,  een  bundeling  van  expertise 
en  kwaliteitsmotieven.  De  schaal  die  gewenst  is  om  het  bestuur  op  voldoende 
afstand  van  de  burgers  te  brengen,  sluit  goed  aan  bij  de  schaalvergroting  die  nodig  is 
om  de  gewenste  kwaliteit  van  de  dienstverlening  te  kunnen  leveren.  Een 
schaalvergroting  die  bij  de  meeste  maatschappelijke  partners  van  de  gemeenten  ook 
heeft  plaats  gevonden  in  de  afgelopen  tijd.. 

De  commissie  ziet  aankomen  dat  in  de  komende  jaren  de  overheveling  van  taken 
van  Rijk  naar  gemeente  niet  zal  stoppen.  Zij  ziet  ook  dat  deze  overheveling  niet 
zelden  gepaard  gaat  met  het  niet  evenredig  meegeven  van  de  noodzakelijke 
financiële  middelen. 

Dat  legt  een  grote  efficiencydruk  op  lokale  overheden.  De  commissie  stelt  dat  aan 
schaalvergroting  van  gemeenten  moeilijk  valt  te  ontkomen  om  de  toekomstige  taken 
aan  te  kunnen  zonder  te  vervallen  in  een  onoverzichtelijke  bestuurlijke  drukte  die 
gemeenschappelijke  regelingen  nu  eenmaal  meebrengen.  Voor  demografische 
ontwikkelingen,  zoals  krimp,  vergrijzing  en  ontgroening,  is  schaalvergroting  zelfs  de 
meest  effectieve  manier  om  een  optimaal  voorzieningenniveau  te  garanderen. 

De  commissie  acht  derhalve  schaalvergroting  onontkoombaar  om  te  geraken  tot  een 
toekomstbestendige  lokaal-bestuurlijke  inrichting. 
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Oriëntatie  van  burgers  als  ordeningsprincipe  voor  schaalvergroting  M 

Uitgaand  van  het  principe  dat  schaalvergroting  gewenst  is,  uit  kwaliteits-  en  H 

a 

efficiencyoverwegingen  en  om  burgers  meer  eigen  verantwoordelijkheid  te  geven, 

kan  vervolgens  op  verschillende  manieren  die  schaalvergroting  vorm  worden  «o 

gegeven.  De  commissie  kiest  hierbij  voor  het  nodale  principe  als  een  logisch  vervolg 

op  de  genoemde  filosofie.  Schaalvergroting  via  de  oriëntatie  van  bewoners  sluit  aan 

bij  de  relaties  die  er  in  het  dagelijkse  leven  al  zijn.  Dit  betekent  dat  de  commissie 

ervoor  kiest  om  de  grenzen  van  een  gemeente  zoveel  mogelijk  overeen  te  laten 

komen  met  de  grenzen  van  een  verzorgingsgebied.  Hiermee  wordt  aan  de  positie 

van  burgers  recht  gedaan  doordat  ze  via  hun  stemmen  invloed  hebben  op 

voorzieningen  waar  ze  gebruik  van  maken.  Het  nodale  principe  creëert  ook  een 

rechtvaardig  financieel  draagvlak  voor  een  gemeente  (en  haar  inwoners)  om 

voorzieningen  in  stand  te  kunnen  houden. 

De  commissie  vindt  het  belangrijk  dat  de  grotere  kernen  in  de  provincie 
(Leeuwarden,  Heerenveen,  Drachten  en  Sneek),  die  zij  beschouwt  als  'economische 
motoren',  ook  in  de  toekomst  voldoende  draagvlak  en  vitaliteit  hebben  om  hun 
economische  en  werkgelegenheidscheppende  rol  te  kunnen  blijven  vervullen. 
Tevens  moeten  de  voor  de  provincie  zeer  belangrijke  toeristische  en  agrarische 
belangen  op  een  goede  manier  behartigd  kunnen  worden.. 

Tegelijkertijd  realiseert  de  commissie  zich  dat  het  nodale  principe  niet  al  te 
dogmatisch  gehanteerd  moet  worden.  Bij  het  beoordelen  van  logische  combinaties 
voor  schaalvergroting  zijn  ook  cultuurhistorie,  de  culturele  oriëntatie  van  burgers  en 
soms  zelfs  politieke  realiteit  elementen  van  overweging. 
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Hoofdstuk  2 

Perspectievenschets  voor  de  lokaal-bestuurlijke  inrichting  van  de  provincie 
Friesland 

Recente  ontwikkelingen 

Algemeen 

De  commissie  onderscheidt  in  het  advies  drie  verschillende  situaties:  de  situatie  waar 
al  bestuurlijke  besluitvorming  plaatsvond  ( SudWestFryslan),  de  situatie  waarin  de 
besluitvorming  in  een  vergevorderd  stadium  is  (De  Friese  Meren  en  Boarnsterhim)  en 
de  situatie  waarin  initiatieven  leven  die  nog  niet  tot  volle  wasdom  zijn  gekomen. 

De  commissie  sluit  haar  ogen  niet  voor  de  realiteit.  Vanwege  het  stadium  waarin  de 
ontwikkelingen  zich  bevinden  en  de  politiek-bestuurlijke  werkelijkheid  accepteert  de 
commissie  de  recente  ontwikkelingen  rondom  de  gemeenten  SudWestFryslan, 
Boarnsterhim  en  De  Friese  Meren  als  gegeven.  De  commissie  plaatst  echter,  gelet 
op  de  door  haar  gehanteerde  criteria  en  uitgangspunten,  wel  enige  kanttekeningen 
bij  deze  ontwikkelingen.  Wellicht  inspireren  zij  de  provincie  of  gemeenten  tot 
aanpassingen  waar  dat  wenselijk  is. 

Gemeente  SudWestFryslan 

Het  nodale  principe  is  voor  de  commissie  een  leidend  criterium  bij  het  kijken  naar  de 
lokaal-bestuurlijke  inrichting  van  Friesland.  Als  de  commissie  dit  criterium  toetst  aan 
de  samenstelling  van  de  gemeente  SudWestFryslan  dan  zou  Gaasterfan-Sleat  daar 
een  onderdeel  van  moeten  zijn.  Deze  gemeente  is  immers  sterk  op  Sneek  gericht  en 
zou  vooral  om  die  reden  tot  de  combinatie  moeten  behoren. 
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Aan  de  noordkant  zou  de  commissie  voor  andere  grenzen  gekozen  hebben  vanwege  M 
de  oriëntatie  van  dorpen  als  Zurich,  Pingjum  en  Lollum  op  Harlingen  en  Franeker.  In  p 
het  zuiden  van  de  nieuwe  gemeente  zou  het  grensverloop  rond  Bakhuizen  en  ^ 

(O 

Hemelum  aan  een  nadere  beschouwing  moeten  worden  onderworpen.  <ö 


Zowel  de  provincie  als  de  Tweede  Kamer  spreken  steeds  van  'van  onderop'.  Het 
proces  rond  SudWestFryslan  toont  aan  dat  dit  criterium  alleen  niet  voldoet.  Als  de 
provincie  (en  in  navolging  ook  de  Tweede  Kamer)  bij  dit  proces  goed  regie  had 
gevoerd  of  kaders  had  gesteld  dan  zou  de  nieuwe  gemeente  er  naar  verwachting 
van  de  commissie  anders  uit  hebben  gezien. 

Gemeente  De  Friese  Meren 

De  herindeling  die  leidt  tot  de  nieuwe  plattelandsgemeente  De  Friese  Meren  is 
ontstaan  van  onderop.  De  commissie  neemt  kennis  van  deze  combinatie  en 
onderkent  ook  de  politiek-culturele  verschillen  tussen  de  drie  betrokken  gemeenten 
en  Heerenveen. 

Een  grenscorrectie  tussen  de  nieuwe  gemeente  De  Friese  Meren  en  Heerenveen, 
die  ongeveer  loopt  langs  de  spoorlijn  van  Akkrum  tot  Vegelinsoordf  van  Vegelinsoord 
richting  Oudehaske  tot  de  A7,  langs  de  A7  en  het  industrieterrein  van  Nijehaske  vindt 
de  commissie  echter  wel  op  zijn  plaats.  Daardoor  komen  de  beide  grote 
bedrijventerreinen  in  één  bestuurlijke  hand  en  is  er  dus  voor  alle  bedrijven  hetzelfde 
vergunningen-  en  handhavingsbeleid  van  toepassing.  Dan  maken  ze  beiden  deel  uit 
van  de  'economische  motor1  Heerenveen. 
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Ook  de  in  het  verleden  bestuurlijk  overeengekomen  afspraken  in  de  gezamenlijke 
visie  op  de  toekomstige  woningbouwlocatie  bij  Rottum,  kunnen  in  dezelfde 
aanpassing  bevestigd  worden. 

Gemeente  Boarnsterhim 

De  derde  ontwikkeling  die  gaande  is,  is  de  opdeling  van  de  gemeente  Boarnsterhim. 
Hier  wordt  een  raadsbesluit,  over  de  wijze  van  opdeling  van  de  gemeente, 
uitgevoerd.  De  commissie  herkent  zich  in  het  raadsbesluit  met  als  enige  kanttekening 
dat  zij  het  logisch  vindt  dat  het  natuurgebied  De  Alde  Feanen  in  één  beheershand 
komt  en  overgaat  naar  de  gemeente  Tytsjerksteradiel. 

Door  de  vele  betrokkenen  bij  deze  opdeling  en  de  daardoor  ontstane  gecompliceerde 
situatie  acht  de  commissie  een  sturende  rol  van  de  provincie  onontbeerlijk. 

Middelseeaemeenten  (het  Bildt  Menaldumadeel .  Ferwerderadiel  en 
Leeuwarderadeel) 

Bij  de  Middelseegemeenten  is  er  sprake  van  een  intergemeentelijke  samenwerking. 
Op  basis  van  de  gesprekken  en  verslagen  komt  de  commissie  tot  de  conclusie  dat  zij 
het  huidige  samenwerkingsverband  van  Middelseegemeenten  niet  duurzaam 
bestendig  acht.  De  commissie  heeft  sterk  de  indruk  dat  deze  samenwerking  vooral  is 
ingegeven  door  defensieve  motieven.  Ook  aan  de  voorwaarden  om  een  goede 
decentrale  burgerparticipatie  te  creëren,  wordt  niet  voldaan.  Bovendien  blijkt  uit  de 
verslagen  en  uit  de  gevoerde  gesprekken  dat  de  deelnemende  gemeenten,  in  geval 
een  herindeling  onvermijdelijk  wordt,  zij  niet  voor  elkaar  zouden  kiezen.  Het  nodale 
principe  volgend  is  het  logisch  om  deze  gemeenten  in  verschillende  combinaties 
onder  te  brengen. 
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Nieuwe  ontwikkelingen  ö> 
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Noordwest-Friesland  H 

H 

Franekeradeel,  Harlingen,  Het  Bildt ,  Menaldumadeel,  Littenseradiel  ® 

De  commissie  vindt  dat  deze  gemeenten  in  de  toekomst  met  elkaar  zouden  moeten  o 
samengaan  om  bestuurlijk  het  hoofd  te  kunnen  bieden  aan  de  taakverzwaringen  die 
op  de  gemeenten  afkomen  en  aan  de  demografische  ontwikkelingen  zoals  die  zich  in 
Noordwest-Friesland  aandienen. 

Bij  een  herindeling  zou  vervolgens  nog  eens  goed  gekeken  moeten  worden  naar 
een  mogelijke  grenscorrectie  met  de  noordkant  van  SudWestFryslan  ter  hoogte  van 
de  lijn  Zurich(  Pingjum.Lollum. 

De  oostelijke  delen  van  Littenseradiel  en  Menaldumadeel  zouden,  vanwege  de 
nadrukkelijke  oriëntatie  op  Leeuwarden,  logischerwijs  moeten  worden  toegevoegd 
aan  Leeuwarden. 


Leeuwarden 

De  commissie  ziet  Leeuwarden-  naast  het  reeds  genomen  besluit  over  de  toevoeging 
van  een  deel  van  Boarnsterhim-  in  de  toekomst  als  één  gemeente  in  combinatie  met 
de  gemeenten  Leeuwarderadeel  en  de  oostelijke  delen  van  Menaldumadeel  en 
Littenseradiel-  Leeuwarden  wordt  daarmee  een  provinciehoofdstad  met  een 
inwoneraantal  boven  de  100.000.  Daardoor  wordt  de  centrale  rol  van  Leeuwarden 
nadrukkelijk  verstevigd.  De  commissie  is  van  oordeel  dat  daarmee  ook  de  nationaal- 
politieke  betekenis  van  Leeuwarden  en  Friesland  wordt  versterkt. 
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Zuidoost  Friesland 

Ooststellingwerf  en  Weststellingwerf 

Deze  gemeenten  werken  op  dit  moment  al  op  veel  terreinen  samen.  De  commissie 
gaat  er  vanuit  dat  deze  samenwerking  in  de  toekomst  leidt  tot  een  herindeling. 
Kennelijk  sluit  de  gemeenteraad  van  Ooststellingwerf  dit  ook  niet  uit  gezien  het 
amendement  op  het  Collegevoorstel,  dat  de  gemeenteraad  van  op  14  december 
2010  aannam. 

Heerenveen,  Smallingerland/Drachten  en  Opsterland 

De  commissie  beschouwt  Heerenveen  en  Drachten  (naast  Leeuwarden  en  Sneek) 
als  economische  motoren  van  Friesland.  Die  positie  moeten  zij  in  de  toekomst  voor 
heel  Friesland  kunnen  blijven  behouden.  Het  nodale  principe  volgend  is  het  volgens 
de  commissie  logisch  dat  het  grondgebied  van  deze  twee  gemeenten  wordt 
uirgebreid.  Dat  leidt  tot  het  opsplitsen  van  de  gemeente  Opsterland.  Het  zuidelijke 
deel  van  de  gemeente  (Gorredijk  en  omgeving)  naar  Heerenveen;  het  noordelijke 
deel  (Beetsterzwaag  en  omgeving)  naar  Smallingerland/Drachten  en  het  landelijke 
oostelijke  deel  past  qua  karakter  en  cultuur  het  beste  bij  Ooststellingwerf. 

De  gemeente  Opsterland  heeft  de  commissie  in  een  brief  laten  weten  dat  het 
functioneren  van  de  gemeente  geen  aanleiding  geeft  tot  herindeling.  De  zienswijze 
van  de  commissie  is  echter  gericht  op  een  toekomstbestendige  lokaal-bestuurlijke 
inrichting  van  de  provincie  -  zoals  haar  is  opgedragen  -  en  niet  ingegeven  door  het 
huidige  functioneren  van  deze  noch  andere  gemeenten.  Het  gaat  de  commissie  om 
het  volgen  van  het  nodale  principe  en  het  versterken  van  de  genoemde  economische 
motoren. 
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Noordoost-  Friesland  *f 

Dantumadeel,  Ferwerderadiel,  Dongeradeel,  Kollumerland  H 

o 
& 
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& 

Friesland  in  het  kader  van  het  Sociaal-Economisch  Masterplan,  waarbij  ook  H 


De  commissie  heeft  kennis  genomen  van  de  goede  samenwerking  in  Noordoost- 


grensoverschrijdend  wordt  overlegd.  Zij  is  echter  van  mening  dat  er  in  de  toekomst 
meer  slagvaardigheid  en  bestuurskracht  nodig  is  dan  samenwerking  kan  bieden  en 
komt  daarom  tot  de  conclusie  dat  de  huidige  vier  gemeenten  (Dantumadeel, 
Ferwerderadiel,  Dongeradeel  en  Kollumerland, )  moeten  worden  samengevoegd  tot 
één  sterke  plattelandsgemeente.  Opschaling  van  dit  gebied  zal  -  vooral  gelet  op 
demografische  ontwikkelingen  -  bijdragen  aan  de  leefbaarheid  in  dit  gebied 

Achtkarspelen  en  Tytjerksteradiel 

Deze  gemeenten  werken  reeds  op  veel  terreinen  samen  en  zijn  voornemens  dit 
verder  uit  te  bouwen.  De  commissie  is  zich  er  van  bewust  dat  een  fusie  op  dit 
moment  niet  als  einddoel  wordt  nagestreefd,  maar  zij  gaat  er  vanuit  -  en  acht  het  ook 
gewenst  -  dat  het  in  de  toekomst  wel  gaat  gebeuren. 

Ten  aanzien  van  de  overweging  inzake  de  reeds  eerder  genoemde  grensaanpassing 
bij  De  Alde  Feanen  vindt  de  commissie  dat  op  basis  van  dezelfde  overweging  -  een 
samenhangend  gebied  in  één  beheershand  brengen  -  het  gebied  De  Groene  Ster 
moet  overgaan  naar  Leeuwarden. 

De  Waddeneilanden 

Aangezien  de  Waddeneilanden  enige  tijd  geleden  een  convenant  hebben  gesloten 
met  de  Provincie  en  het  Rijk  over  de  bestuurlijke  inrichting  van  de  eilanden  heeft  de 
commissie  dit  gebied  buiten  beschouwing  gelaten. 
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Hoofdstuk  3 
Slotopmerkingen 

De  rol  van  de  provincie  in  de  toekomst 

Het  toegroeien  naar  grotere  gemeenten  vraagt  ook  om  herbezinning  op  de  positie, 
taken  en  werkwijze  van  de  provincie.  Uit  de  gesprekken  die  de  commissie  voerde 
met  burgemeesters  is  naar  voren  gekomen  dat  een  regierol  van  de  provincie  bij  de 
lokaal-bestuurlijke  inrichting  de  afgelopen  jaren  node  is  gemist.  De  ontwikkeling  van 
de  gemeente  SudWestFryslan,  aanleiding  voor  de  opdracht  aan  de  commissie, 
illustreert  het  gebrek  aan  provinciale  regie. 

Het  toetsen  door  de  provincie  van  een  door  gemeenten  opgesteld  herindelings- 
voorstel  aan  een  op  provinciaal  niveau  bestuurlijk  vastgestelde  visie  vindt  de 
commissie  onvoldoende.  De  commissie  adviseert  de  provincie  een  actieve  rol  te 
spelen  om  de  bestuurlijk  vastgestelde  visie  ook  daadwerkelijk  te  realiseren  en 
nadrukkelijk  daarvoor  ook  de  verantwoordelijkheid  te  nemen.  Als  dit  niet  gebeurt  is 
het  risico  groot  dat  de  aandacht  voor  dit  onderwerp  verflauwt  en  het  "momentum" 
verloren  gaat.  Daarbij  is  het  beoordelen  door  de  provincie  van  voorstellen  van 
gemeenten  over  de  wijze  waarop  is  nagedacht  over  het  vormgeven  van  decentrale 
burgerparticipatie  en  modern  besturen,  van  groot  belang. 

De  commissie  wil  er  verder  op  wijzen  dat  er  bovengemeentelijke  vraagstukken  zijn 
die  niet  zijn  op  te  lossen  door  een  verandering  in  de  lokaal-bestuurlijke  inrichting. 
Daarbij  zal  de  provincie  een  ondersteunende  en  -  zo  nodig  -  regisserende  rol 
moeten  vervullen,  zoals  dat  nu  ook  al  wel  gebeurt. 
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Daarnaast  vindt  de  commissie  het  niet  meer  dan  logisch  dat  de  provincie  zich  bezint 
op  de  taken  die  zij  nu  uitvoert.  Grotere,  krachtige,  zelfbewuste  gemeenten  zullen 
taken  kunnen  overnemen  van  de  provincie  en  mede  daardoor  het  Rijksbeleid  om 
gemeenten  als  eerste  overheid  te  laten  functioneren,  inhoud  geven. 

Ter  afsluiting 

De  commissie  heeft  de  overtuiging  dat  haar  advies  tot  een  evenwichtige  lokaal- 
bestuurlijke inrichting  met  min  of  meer  gelijkwaardige  gemeenten  leidt  in  de  provincie 
Friesland.  De  belangrijkste  resultaten  zijn: 

•  een  negental  krachtige,  toekomstbestendige  gemeenten(  de  Waddeneilanden 
niet  meegerekend) 

•  reductie  van  bestuurlijke  drukte 

•  meer  invloed  van  de  burger  op  zijn  directe  leefomgeving 

•  kwalitatieve  versterking  van  bestuur  en  gemeentelijke  organisatie 

•  efficiënte  bedrijfsvoering  door  de  gemeenten 

De  commissie  hoopt  hiermee  een  bijdrage  te  hebben  geleverd  aan  het  tot  stand 
brengen  van  een  effectieve  en  toekomstbestendige  lokaal-bestuurlijke  inrichting  van 
de  provincie  Friesland. 
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Vergaderjaar  2009-2010 


32  242  Samenvoeging  van  de  gemeenten  Bolsward, 

Nijefurd,  Sneek,  Wünseradiel  en 
Wymbritseradiel 


Nr.  12  MOTIE  VAN  HET  LID  HEIJNEN  CS. 

Voorgesteld  15  april  2010 


De  Kamer, 

gehoord  de  beraadslaging, 

O  constaterende,  dat  gemeenten  in  de  omgeving  van  Zuidwest-Friesland 

zich  oriënteren  op  herindeling; 

~~\ 

overwegende,  dat  het  wenselijk  is  dat  hieraan  een  visie  op  de  bestuurlijke 
inrichting  van  de  provincie  ten  grondslag  ligt; 

verzoekt  de  regering  de  provincie  te  vragen  in  overleg  met  de  gemeenten 
O  in  Friesland  een,  zo  mogelijk  gezamenlijke,  visie  op  de  bestuurlijke 

inrichting  van  de  provincie  op  te  stellen, 

en  gaat  over  tot  de  orde  van  de  dag. 

Heijnen 
Van  Beek 
Van  Gent 


Tweede  Kamer,  vergaderjaar  2009-2010.  32  242,  nr.  12 
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Bijlage  2 


HERINDELINGSCRITERIA 


Door  hel  Riik  gehanteerd: 
1.  Draagvlak: 


Het  standpunt  van  de  Gemeenteraad  ten  aanzien  van  de 
aanwezigheid  van  draagvlak  is  uitgangspunt  (  Recentelijk  door 
Donner  nog  eens  nadrukkelijk  uitgesproken) 


2. 

3. 
4. 


BestuurskrachtTaken,  bevoegdheden  en  verantwoordelijkheden  moeten 
adequaat  uitgevoerd  kunnen  worden. 

Duurzaamheid  Het  moet  een  oplossing  voor  langere  termijn  zijn. 

Interne  samenhang    De  nieuwe  gemeente  moet  een  herkenbare  identiteit  kennen 
( cultureel,  sociaal,  economisch.geografisch) 

5.  Regionale  samenhang:  Er  moeten  goede  regionale  verhoudingen  ontstaan. 

Restproblematiek  moet  worden  voorkomen. 

6.  Planologische  ruimtebehoefte:  Als  het  eigen  grondgebied  van  een  gemeente  te  klein 

wordt  om  bepaalde  functies  nog  te  kunnen  vervullen,  ligt  de 
voorkeur  van  het  kabinet  bij  samenwerking.  Als  dit  niet  kan  dan 
kan  herindeling  de  beste  oplossing  zijn. 

Door  de  Provincie  Frvslan  gehanteerd: 

7.  Nodaal  principe:        Nieuwe  bestuurlijke  constellaties  bij  voorkeur  te  vormen  vanuit 

regionale  samenhang  en  met  minimaal  één  sterke  kern  met  een 
ruim  verzorgingsgebied. 

8.  Functionele  relaties:    Samenwerking  en/of  herindeling  ligt  het  meest  voor  de  hand 

tussen  gemeenten  met  veel  onderlinge  functionele  relaties 
( woon/werkpendel,  verzorgingsgebied  voorzieningen) 

9.  Urgentie  en  omvang:  Als  dit  hoog  is  dienen  de  provinciale  inspanningen  zich  te 

concentreren. 

Bovenlokale  opgaven:  De  nieuwe  constellatie  dient  afgestemd  te  zijn  op  de  bovenlokale 
opgaven  die  spelen  in  de  regio. 


10. 


11. 


Positieve  keuze: 


Provinciale  uitaanaspunten. 

a.  Grenzeloosheid 

b.  Natuurlijke  barrières: 


Fuserende  gemeenten  dienen  bij  voorkeur  een  positieve  keuze 
voor  elkaar  gemaakt  te  hebben.  In  uitzonderingsgevallen  kan 
echter  afgeweken  worden  van  het  uitgangspunt  van  unanimiteit. 
"Defensieve  allianties"die  niet  overeenstemmen  met  de  maat- 
schappelijke werkelijkheid  zullen  kritisch  bekeken  worden. 


Bestaande  gemeentegrenzen  zijn  niet  heilig. 

Bij  de  begrenzing  van  een  nieuwe  gemeente  dienen  weg,  spoor, 

water,  te  worden  betrokken 
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De  raadsbesluiten  in  de  aanloop  naar  het  ontwerp-herindelingsadvies, 
met  bijbehorende  voorstellen 


i 


'7^  v       ^  /  »  ■  - 


t 


•ff 


•:.f 


a 

0) 

Inleiding. 
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Het  onderwerp  gemeentelijke  samenwerking  en  fusie  van  gemeenten  staat  de  laatste  jaren  ^ 
hoog  op  de  politiek-bestuurlijke  agenda.  Met  enige  regelmaat  is  erover  gesproken  in  de  <3 
gemeenteraad,  nog  regelmatiger  in  het  college  van  B&W.  Ook  het  Raadsprogramma  2006-2010  © 
en  het  Collegeprogramma  2006-2010  maken  er  melding  van.  In  het  collegeprogramma  staat  bij  Jjj 
het  onderdeel  "Middelen  -  Personeel  en  Organisatie"  vermeld:  "Het  concreet  bevorderen  van  ^ 
de  ambtelijke  samenwerking  met  de  gemeenten  Nijefurd,  Sneek  en  Wymbritseradiel".  In  het 
verlengde  hiervan  zijn  de  bestuurlijke  contacten  met  deze  gemeenten  geïntensiveerd.  Ambtelijk- 
organisatorisch  bezien  zijn  slechts  op  een  enkel  onderdeel,  zoals  Openbare  Orde  en  Veiligheid, 
concrete  stappen  gezet. 

De  raad  heeft  ons  college  op  15  maart  2007  de  volgende  opdrachten  verstrekt: 

1 .  over  het  thema  ambtelijke-  en  bestuurlijke  samenwerking  voor  de  raden  van  de  acht 
regiogemeenten  een  bijeenkomst  te  organiseren,  bijvoorbeeld  in  de  vorm  van  de 
jaarlijkse  Zuidwesthoekdag  2007; 

2.  een  "actielijst"  op  te  stellen,  dit  met  het  oog  op  een  eind  2007  door  de  raad  te  nemen 
een  principebesluit  over  het  ambtelijke-  en  bestuurlijke  fusieproces. 

De  Zuidwesthoekdag  2007  is  op  woensdag  3  oktober  gehouden.  Deze  notitie,  die  we  de  titel 
"Samenwerken  of  samenvoegen"  hebben  meegegeven,  gaat  achtereenvolgens  in  op  de  voor 
de  (plattelands)gemeenten  in  het  algemeen  en  dus  ook  voor  Gaasterlan-Sleat  relevant  geachte 
ontwikkelingen,  het  "waarom"  van  de  gemeentelijke  samenwerking  c.q.  fusie  van  gemeenten, 
de  wijze  waarop  onze  inwoners  bij  dit  thema  worden  betrokken  en  de  procesplanning.  Deze 
notitie  kan,  gelet  op  de  inhoud,  worden  gezien  als  de  "actielijst",  zoals  bedoeld  in  de  aan  ons 
college  verstrekte  opdracht. 


2.  Relevante  ontwikkelingen  voor  (plattelands)gerheenten. 

De  tijd  staat  niet  stil.  Voortdurend  zijn  er  bewegingen  in  onze  maatschappij.  Deze  bewegingen 
hebben  hun  invloed,  ook  op  het  functioneren  van  het  lokale  bestuur,  de  gemeente.  Zonder 
volledig  te  zijn  stippen  wij  hieronder  enkele  ontwikkelingen  aan,  die  relevant  zijn  voor  de 
discussie  over  "Samenwerken  of  samenvoegen". 

a.  De  lokale  overheid  die  meedenkt  en  meedoet. 

De  ontwikkelingen. in  onze  maatschappij  maken  het  noodzakelijk  dat  ook  de  gemeentelijke 
overheid  zich  ontwikkelt  van  een  op  regels  gericht  overheidsbestuur  (wat  mag  niet?)  naar  een 
overheidsbestuur  dat  meedenkt  enmeedoet  met  burgers  en  bedrijven,  die  ideeën  hebben  over 
hun  leefomgeving  (denk  aan  de  Toekomstvisies)  of  bedrijf  (wat  kan  wel?).  Hieruit  vloeit  voort 
dat  bestuurders  en  ambtenaren  meer  zullen  moeten  participeren  in  netwerken,  creatieve 
beleidsinitiatieven  zullen  moeten  nemen  en  strategische  allianties  zullen  moeten  vormen  op 
bestuurlijk-  en  maatschappelijk  niveau.  Dit  is  duidelijk  een  ander  overheidsoptreden  dan  een 
overheidsoptreden,  dat  meer  passief  dan  actief  is  en  wordt  gekenmerkt  door  het  werken  met 
regels,  lokale  subsidies  en  beïnvloeding  door  het  aanwenden  van  gezag  en  macht. 

b.  De  gemeente:  de  1c  overheid. 

Volgens  het  rapport  "Publieke  dienstverlening,  professionele  gemeenten",  dat  medio  2005  is 
verschenen,  moet  de  gemeente  in  2015  hét  (voor)portaal  van  de  Nederlandse  overheid  worden. 
In  de  kern  houdt  dat  in  dat  de  gemeente  ervoor  zorgt  voor  dat  burgers,  bedrijven  en  instellingen 
alle  producten  direct  bij  haar  kunnen  afnemen.  Dat  geldt  voor  de  eigen  gemeentelijke 
producten,  maar  ook  voor  de  producten  van  andere  overheden  of  ketenpartners,  die  door 
bemiddeling  van  de  gemeente  worden  verstrekt.  De-gemeente  kan  burger  en  bedrijf  dus  helpen, 
ook  al  gaat  het  om  een  product  of  dienst  van  een  andere  overheid.  Het  rapport  wordt  in 
bestuurlijk  Nederland  omarmd.  We  kunnen  er  daarom  wel  vanuit  gaan  dat  de  in  het  rapport 
aangegeven  onlwikkelingsrichting  ertoe  zal  leiden  dat  de  gemeente  uiteindelijk  "de  1e  overheid" 
wordt. 
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c.  Digitalisering  van  de  contacten  met  de  gemeentelijke  overheid.  KJ 

Ons  land  heeft  van  alle  landen  zo  ongeveer  het  hoogste  percentage  internetaansluitingen.  © 
In  2006  stond  in  80%  van  de  huishoudens  in  Nederland  een  PC  met  internetverbinding.  Dat  ^ 
percentage  stijgt  steeds  verder.  De  regering  heeft  hierop  al  ingespeeld  door  voor  2007  als  ^ 
beleidsdoelstelling  te  formuleren,  dat  in  2007  meer  dan  65%  van  de  overheidsdienstverlening  ^ 
via  de  elektronische  snelweg  dient  plaats  te  vinden.  Deze  beleidsdoelstelling  is  niet  haalbaar 
gebleken.  Wel  heeft  onder  andere  deze  doelstelling  geleidt  tot  de  uitvoering  van  het  project  O 
E-gemeente  binnen  ISZF-verband.  Een  van  de  eerste  tastbare  resultaten  van  dit  project  is  de  <ö 
nieuwe  website,  die  per  1  oktober  2007  operationeel  is.  Met  deze  nieuwe  website  wordt  het 
mogelijk  om,  als  eerste  start,  een  beperkt  aantal  producten  digitaal  aan  te  bieden. 
De  digitalisering  van  de  overheidscontacten  zal  de  komende  jaren,  mede  tegen  de  achtergrond 
van  het  zijn  van  "1e  overheid",  steeds  verder  gaan.  Ondanks  de  verdergaande  digitalisering  zal 
er  naar  onze  overtuiging  behoefte  blijven  aan  persoonlijk  contact  aan  de  balie. 

d.  De  overdracht  van  taken  naar  de  gemeente. 

Ook  het  kabinet  Balken  IV  wil  (nog)  meer  taken  bij  de  gemeente  neerleggen.  Decentraliseren 
heet  dat.  Het  gaat  dan  om  taken»  die  het  best  dicht  bij  de  burger,  dus  door  de  gemeente, 
uitgevoerd  kunnen  worden. 

De  Wet  Werk  én  Bijstand  (WWB)  en  de  Wet  Maatschappelijke  Ondersteuning  (WMO)  zijn  in 
dit  verband  goede  voorbeelden.  De  invoering  van  de  complexe  WMO  wordt,  door  een 
noodzakelijke  bundeling  van  kwaliteit  en  capaciteit,  door  acht  regio-gemeenten  gezamenlijk 
opgepakt.  De  uitvoering  van  de  wet  komt  voor  een  belangrijk  deel  bij  de  Intergemeentelijke 
Sociale  Dienst  te  liggen.  Op  het  terrein  van  Jeugdzorg  en  Ruimtelijke  Ordening  zijn 
ontwikkelingen  waar  te  nemen  van  laakoverdracht  van  de  provincie  naar  de  gemeenten. 
De  beperkte  schaal  van  de  gemeente  werkt  hierbij  belemmerend. 

e.  Ontwikkelingen  op  de  arbeidsmarkt. 

De  arbeidsmarkt  wordt  de  laatste  jaren  weer  gekenmerkt  door  krapte.  Voor  gemeenten  in  het 
algemeen,  de  kleinere-  meer  dan  de  grotere-,  geldt  dal  ze  voor  wat  betreft  de  beleids-  en 
managementfuncties  moeilijk  aan  gekwalificeerd  personeel  kunnen  komen.  Het  aanbod  is 
beperkt  en  vacatures  staan  soms  langer  open  dan  gewenst  of  worden  niet  opgevuld.  Veelal 
wordt  dan  duurder  tijdelijk  personeel  aangetrokken  of  wordt  extra  geld  en  energie  gestoken  in 
aanvuliende  vorming,  training  en  opleiding  van  nieuwe  medewerkers. 
Onderzoeken  hebben  uitgewezen  dat  het  voorgaande  te  maken  heeft  met  het  imago  van  de 
(gemeentelijke)  overheid,  maarzeker  ook  met  de  minder  gunstige  primaire 
arbeidsvoorwaarden. 


3.  Samenwerking  en/of  fusie  van  gemeenten. 

Veel  gemeenten  hebben  op  de  meeste  hiervoor  beschreven  ontwikkelingen  gereageerd  door 
met  elkaar  samen  te  werken  of  hebben  de  intentie  hiertoe  uitgesproken.  Maar  is  gemeentelijke 
samenwerking  wel  de  meest  adequate  reactie  op  de  beschreven  ontwikkelingen  of  zijn 
ingrijpender  maatregelen  noodzakelijk?  We  beschouwen  dit  door  de  politiek-bestuurlijke  bril  en 
de  ambtel/jk-organisatorische  bril. 

Samenwerking  en/of  fusie:  de  politiek-bestuurlijk  aspecten. 

Kleinere  (plattelands)gemeenten,  zoals  de  onze,  hebben  al  jaren  geleden  de  noodzaak  van 
samenwerking  met  andere  gemeenten  ingezien.  Op  diverse  terreinen  wordt  al  samengewerkt 
c.q.  diensten  afgenomen  van  een  grotere  gemeente.  Soms  op  basis  van  een  overeenkomst, 
bijvoorbeeld  van  de  gemeente  Sneek,  die* geluidsmetingen  voor  ons  uitvoert,  maar  meestal  op 
basis  van  een  Gemeenschappelijke  Regeling.  Dat  laatste  in  bepaalde  gevallen  "Friesland- 
breed",  zoals  de  Hulpverleningsdienst  Fryslan.  In  andere  gevallen  regionaal,  zoals  het  ISZF,  de 
IBGN,  Fryslan  West  (N.V.Empatec))  of  de  ISD  Zuidwest  Friesland. 


<3> 
O 
<A 

Vanuit  gemeenteraden  worden  de  laatste  tijd  kritische  kanttekeningen  geplaatst  bij  ^ 
samenwerking  op  basis  van  gemeenschappelijke  regelingen.  Men  heeft  het  gevoel  teveel  op  te  ^ 
grote  afstand  te  staan,  zeker  daar  waar  hei  gemeentelijke  beleid  aan  de  orde  is.  Dit  is  zeer  h 
begrijpelijk  en  terecht,  maar  kan  soms  ook  niet  worden  voorkomen.  Sommige  onderwerpen,  <SJ 
zoals  hulpverlening  in  het  algemeen  en  gezondheidszorg,  vereisen  immers  een  schaalgrootte,  ® 
die  overeenkomt  met  de  gehete  provincie  Friesland.  ^ 
Ten  aanzien  van  veel  andere  onderwerpen  is  samenwerking  wel  een  vereiste,  maar  kan  met  ^ 
een  kleinere  schaal  worden  volstaan.  Wat  is  dan  de  meeste  ideale  schaal?  Daarop  is  geen 
pasklaar  antwoord  te  geven.  Wat  wel  duidelijk  is  dat  de  discussie  over  de  in  2005  opgestelde 
notitie  van  de  gemeentesecretarissen  over  samenwerkingsprojecten  *)  een  duidelijke  conclusie 
heeft  opgeleverd:  "Samenwerken  in  de  regio  blijft  noodzakelijk,  maar  bij  voorkeur  niet  op  basis 
van  de  Wet  Gemeenschappelijke  Regelingen".  Aan  op  deze  wet  gebaseerde 
samenwerkingsconstructies  kleven  een  aantal  bezwaren: 

*  De  dagelijkse-  en  algemene  besturen  vragen  veel  tijd  en  energie  van  bestuurders  en 
ambtenaren; 

■  Van  tijd  tot  lijd  wordt  binnen  de  organen  van  samenwerkingsverbanden  gewisseld  van  spelers 
en  belangen  en  is  de  noodzakelijke  chemie  verdwenen; 

■  Door  de  vele  samenwerkingsverbanden  is  het  overzicht  van  raadsleden  zoek  en  wordt  de 
democratische  controle  bemoeilijkt; 

■  Men  doet  afstand  van  een  stukje  gemeentelijke  autonomie,  bijvoorbeeld  lastig  als  de  ene 
gemeente  bezuinigingen  moet  doorvoeren  en  de  andere  deelnemende  gemëenten  dat 
probleem  niet  hebben. 

Verdergaande  samenwerking  blijft  noodzakelijk,  maar  vormgeving  van  samenwerking  op  basis 
van  de  Wet  Gemeenschappelijke  Regeling  leidt  ertoe  dat  de  hiervoor  geformuleerde  bezwaren 
alleen  nog  maar  versterkt  zullen  worden.  Men  name  raadsleden  zullen  zich  met  regelmaat  de 
vraag  gaan  stellen:  'Waarover  gaan  wij  eigenlijk  nog?" 

Samenwerking  en/of  fusie:  de  ambtelijk-organisatorische  aspecten. 

Wij  beschikken  over  een  klein  hard  werkend  ambtelijk  apparaat.  De  uitvoering  van  de  reguliere 
taken  komt  binnen  verschillende  onderdelen  van  de  organisatie  echter  met  regelmaat  onder 
druk.  We  hebben  veel  eenmansposities  in  onze  organisatie.  Al  met  al  is  de  organisatie  in 
kwantitatieve  zin  kwetsbaar. 

We  moeten  zeer  selectief  omgaan  met  de  in  onze  organisatie  beperkt  aanwezige  beleids-  en 
ontwikkelcapaciteit.  Met  regelmaat  moet  voor  nieuwe-  en  specialistische  kennis  vragende 
onderwerpen  een  beroep  worden  gedaan  op  dure  externe  deskundigheid,  die  bovendien  ook 
vaak  tijdelijk  en  weinig  duurzaam  is  voor  de  organisatie.  Onze  organisatie  is  dus  ook  in 
kwalitatieve  zin  kwetsbaar. 

Dit  alles  wordt  nog  eens  versterkt  door  de  in  de  vorige  paragraaf  beschreven  ontwikkelingen  op 
de  arbeidsmarkt.  Onze  mogelijkheden  in  de  sfeer  van  de  primaire  arbeidsvoorwaarden  zijn, 
gelet  op  de  gemeentegrootte,  teveel  begrenst  om  op  deze  ontwikkeling  adequaat  in  te  spelen. 

Samenwerken  op  een  wijze,  zoals  hiervoor  is  beschreven,  en  de  kwantitatieve-  en  kwalitatieve 
organisatorische  beperkingen,  die  nu  eenmaal  verbonden  zijn  aan  gemeenten  met  een  omvang 
als  de  onze,  leiden  tot  de  conclusie  dat  wij  minder  adequaat  kunnen  reageren  op  de 
ontwikkelingen,  die  op  de  gemeenten  in  algemeen  en  specifiek  op  ons  afkomen. 
Wat  dan  wel?  Naar  ons  oordeel  lijkt  een  fusie  van  gemeenten,  gelet  op  de  lange  termijn- 
voordelen het  meest  gewenst.  Willen  we  onze  inwoners  ook  in  de  (nabije)  toekomst  op  een 
goede  wijze  bestuurlijk-  en  ambtelijk  kunnen  blijven  bedienen,  dan  is  een  sterk  en  robuust 
lokaal  bestuur  noodzaak.  Dat  kan  worden  bereikt  met  schaalvergroting. 


het  betreft  hier  onderzoeken  naar  de  mogelijkheden  van  samenwerking  op  het  terrein  van  de  WMO, 
recreatie  en  toerisme,  E-dienstverlening,  afvalinzameling,  milieu,  rampenbestrijding  en  brandweer  en 
gemeenschappelijke  inkoop. 
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4.  Betrokkenheid  inwoners  bij  het  thema.  q 

H 

Bij  een  'Van  onderop*'  fusieproces  van  gemeenten,  waarvoor  in  Friesland  vooralsnog  is  h 
gekozen,  is  de  gemeenteraad  het  besluitvormende  orgaan.  Het  college  van  B&W  is  belast  met  O 
de  voorbereiding  van  de  in  dit  kader  te  nemen  besluiten.  Het  is  van  belang  dat  de  raad,  © 
voorafgaande  aan  de  besluitvorming,  kennis  neemt  van  de  opvattingen,  die  er  in  de  gemeente  ^ 
over  het  onderwerp  fusie  van  gemeenten  (even.  Om  dit  te  bereiken  worden,  analoog  aan  de  ^ 
aanpak  in  bijvoorbeeld  de  gemeenten  Nijefurd  en  Wymbritseradief,  voor  onze  inwoners 
informatie-  en  discussiebijeenkomsten  georganiseerd.  Deze  bijeenkomsten,  die  vooral 
interactief  van  opzet  zullen  zijn,  worden  voorgezeten  door  de  burgemeester.  Op  basis  van  de 
toelichting  en  een  vooraf  te  verstrekken  informatiebrochure,  waarin  elementen  van  de  notitie 
"Samenwerken  of  samenvoegen"  worden  opgenomen,  worden  de  aanwezige  inwoners  of 
belangengroepen  gestimuleerd  tot  het  geven  van  reacties  op  het  thema.  Benadrukt  zal  worden 
dat  het  gemeentebestuur  waarde  hecht  aan  de  opvattingen  en  hierover  graag  informatie 
"ophaalt"  bij  de  inwoners  en  belangengroepen.  Voor  een  goed  verloop  van  de  bijeenkomsten 
wordt,  gelet  op  de  bij  andere  gemeenten  al  opgedane  ervaringen,  een  ervaren  externe 
discussieleider  aangetrokken. 

Voor  wat  betreft  het  aantal  bijeenkomsten  gaan  onze  gedachten  uit  naar; 

1 .  een  drietal  bijeenkomsten  voor  belangstellende  inwoners  van  Balk  en  Harich(1 ),  Sloten  , 
Wyckel,  Sondel,  Nijemidum  en  Oudemirdum  (1)r  Bakhuizen,  Mirns,  Rijs,  Ruigahuizen, 
Kolderwolde,  Oudega  en  Elahuizen  (1); 

2.  een  bijeenkomst  met  het  bedrijfsleven; 

3.  een  bijeenkomst  met  de  besturen  van  de  Verenigingen  van  Plaatselijk  Belang. 

Hiermee  komen  we  op  een  vijftal  bijeenkomsten.  De  aanwezigheid  van  leden  van  de  raad  bij 
deze  bijeenkomsten  is  uiteraard  dringend  gewenst.  Zij  kunnen  dan  "proeven"  hoe  er  over  het 
thema  wordt  gedacht.  Wel  lijkt  het  ons  van  belang  dat  zij  tijdens  de  bijeenkomsten  vooral 
luisteren.  Op  deze  wijze  lijkt  een  onafhankelijke  oordeelsvorming  beter  gewaarborgd. 


5.  Planning. 

De  informatie-  en  discussiebijeenkomsten  vragen  uiteraard  een  zorgvuldige  voorbereiding. 
De  raad  heeft  op  11  september  2007  besloten  om  op  11  maart  2008  een  principe-uitspraak  te 
doen  over  het  ambtelijke-  en  bestuurlijke  fusieproces.  Hiermee  wordt  in  ieder  geval  bereikt  dat 
meer  tijd  kan  worden  genomen  voor  een  goede  voorbereiding  van  de  bijeenkomsten.  Daarnaast 
kunnen  de  resultaten  van  het  sterkte-zwakte  onderzoek,  dat  naar  verwachting  medio  oktober 
zal  kunnen  starten,  worden  meegewogen  bij  het  doen  van  een  principe-uitspraak  over  een 
ambtelijk-  en  bestuurlijk  fusieproces. 

Ervan  uitgaande  dat  deze  notitie  wordt  vastgesteld  door  de  raad  in  de  raadsvergadering  van 
9  oktober  2007f  worden  de  bijeenkomsten  in  de  periode  november/december  2007 
georganiseerd.  In  de  maand  januari  2008  vindt  de  uitwerking  van  de  resultaten  van  de 
bijeenkomsten  plaats  en  wordt  een  besluitvormende  notitie  opgesteld. 


6.  Tenslotte. 

Deze  korte  notitie  heeft  nadrukkelijk  de  bedoeling  om  informatie  te  verstrekken  over  het  thema 
gemeentelijke  samenwerking  en/of  fusie  van  gemeenten  en  de  discussie  hierover  te  stimuleren. 
Daarnaast  wordt  het  proces  beschreven  op  welke  wijze  wij  van  onze  inwoners  informatie  willen 
ontvangen  ten  behoeve  van  een  standpuntbepaling  op  bestuurlijk  niveau.  De  notitie  moet  dan 
ook  worden  gezien  als  een  "tussenstap''.  De  informatie  van  onze  inwoners  zal  worden  verwerkt 
in  een  slotnotitie  over  dit  onderwerp,  op  basis  waarvan  de  raad  tot  een  principebesluit  kan 
komen  over  ambtelijke-  en  bestuurlijke  fusie. 


Het  college  van  B&W  van  Gaaslerlan-Sleat. 
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Raadsvergadering  :  9  oktober  2007  j^* 
Agendapunt  :  21  M 

Onderwerp  :  Gemeentelijke  samenwerking  en/of  fusie  van  gemeenten:  notitie 

"Samenwerken  of  samenw~agen" 

Behandeld  door  : 
Portefeuillehouder  :  1 


Balk,  27  september  2007. 
Aan  de  raad, 


|  Beslispunt:  Z 

Dè  notitie  "Samenwerken  of  samenvoegen"  vaststellen  en  deze  benutten  als  basisnotilie  voor  de 
informatie-  eh  discussiebijeenkomsten  met  de  inwoners  over  gemeentelijke  samenwerking  en/of  fusie 
van  gemeenten. 


Inleiding 

Uw  raad  heeft  ons  college  op  15  maart  jf.  de  volgende  opdrachten  vertrekt: 

1 .  over  het  thema  ambtelijke-  en  bestuurlijke  samenwerking  voor  de  raden  van  de  acht 
regiogemeenten  een  bijeenkomst  te  organiseren,  bijvoorbeeld  in  de  vorm  van  de  jaarlijkse 
Zuidwesthoëkdag  20Ó7; 

2.  een  "actielijst"  op  te  stellen,  dit  met  het  oog  op  een  eind  2007  door  de  raad  te  nemen 
principebesluit  over  het  ambtelijke-  en  bestuurlijke  fusieproces. 

De  Zuidwesthoekdag  2007  wordt  op  woensdag  3  oktober  a.s.  gehouden.  Het  programma  van  deze 
dag  heeft  u  allen  ontvangen..  De  bij  dit  voorstel  behorende  notitie,  die  we  de  titel 
"Samenwerken  öf  samenvoegen1'  hebben  meegegeven,  gaat  achtereenvolgens  in  op  de  voor  de 
(plattelands)gemeenten  In  het  algemeen  en  dus  oók  voor  Gaasterlan-Sleat  rèfevant  geachte 
ontwikkelingen,  het  "waarom"  van  de  gemeentelijke  samenwerking  c.q.  fusie  van  gemeenten,  de  wijze 
waarop  onze  inwoners  bij  dit  thema  worden  betrokken  en  de  procesplanning.  Deze  notitie  kan,  gelet 
r  op  de  inhoud,  worden  gezien  als  de  "actielijst",  zoals  bedoeld  in  de  aan  ons  college  verstrekte 
opdracht. 

Wij  stellen  u  voor  de  notitie  "Samenwerken  of  samenvoegen"  vast  te  stellen  en  de  inhoud  van  deze 
notitie  te  benutten  als  basisnotitie  voor  de  voor  de  inwoners  te  houden  informatie-  en 
discussiebijeenkomsten  over  gemeentelijke  samenwerking  en/of  fusie  van  gemeenten. 

Argumenten 

1 .  Met  de  notitie  "Samenwerken  of  samenvoegen"  wordt  beoogd  Informatie  te  verstrekken  en  de 
discussie  te  stimuleren  over  het  thema  gemeentelijke  samenwerking  en/of  fusie  van  gemeenten; 

2.  De  notitie  geeft  aan  op  welke  wijze  de  inwoners  van  onze  gemeente  worden  betrokken  bij  het 
thema  gemeentelijke  samenwerking  en/of  fusie  van  gemeenten. 

Kanttekeningen 

N.v.t. 

Aanpak/uitvoering 

Zie  notitie  "Samenwerken  of  samenvoegen". 
Wettelijke  bepalingen  c.q.  beleidsnotitie 
Raadsbesluit  15  maart  2007. 
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Communicatie 


De  kosten  van  de  publiciteit  en  de  professionele  begeleiding  van  de  informatie-  en 
discussiebijeenkomsten  worden  ingeschaf  op  €  12.500  (excl.  btw).  Wïj  geven  u  in  overweging  dit 
bedrag  ten  laste  te  laten  komen  van  "Onvoorzien  2007". 

Advies  commissie(s) 


o 


Op  basis  van  de  notitie  ''Samenwerken  of  samenvoegen"  zaf  voor  onze  inwoners  specifiek  met  het 
oog  op  de  te  houden  informatie-  en  discussiebijeenkomsten  een  informatiebrochure  worden 
uitgebracht.  Daarnaast  zal  hieraan  de  nodige  publicitaire  aandacht  worden  besteed  middels  q 
publicaties  in  de  Balkster  Courant.  O 
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Inhoudsopgave. 


1.  Inleiding. 

2.  Voorgeschiedenis  en  stand  van  zaken  regionale  samenwerking. 

3.  Oriëntatie  op  samenwerkingsvormen  in  relatie  tot  fusfe  van  gemeenten. 

4.  Relevante  besluitvorming. 

5.  Rondje  "langs  de  velden", 

6.  Rapporten  Deloitte  en  OBMC. 

7.  De  "petearen". 

8.  Conclusies,  afwegingen  en  aanbevelingen. 

Bijlage  1       Financiële  aandachtspunten. 
Bijlage  2      Reactie  vragen  raad  8  april  2008. 


1.  Inleiding. 


De  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente"  kan  gezien  worden  als  het  voorlopig  sJuiisluk  van  onze 
bestuurlijke  discussie  over  gemeentelijke  samenwerking  en/of  herindeling  van  gemeenten.  "Naar 
een  nieuwe  gemeente"  heeft  als  doelstelling  de  aanstaande  discussie  en  besluitvorming  van  de 
raad  over  dil  onderwerp  Ie  ondersteunen. 

Er  is  de  laatste  jaren  ambtelijk  en  bestuurlijk  al  veel  gezegd  en  besloten  over  gemeentelijke 
samenwerking  en  herindeling  van  gemeenten.  Om  het  onderwerp  in  een  breed  perspectief  te 
plaatsen  wordt  daarom  eerst  een  beschrijving  van  de  voorgeschiedenis  en  de  stand  van  zaken  van 
de  regionale  samenwerking  gegeven.  Daarna  wordt  een  korte  beschouwing  gegeven  over  andere 
samenwerkingsvormen,  welke  aansluitend  worden  vergeleken  met  fusie  van  gemeenten.  Omdat  de 
positie  van  de  gemeente  Gaastertan-Sfeat  niet  geïsoleerd  kan  worden  beschouwd  wordt  in  "een 
rondje  langs  de  velden"  de  actuele  stand  van  zaken  m.b.l.  de  besluitvorming  over  herindeling  in  de 
andere  gemeenten  van  Südwest  Fryslan  beschreven.  Vervolgens  wordt  Ingegaan  op  de  conclusies 
uit  de  rapporten  van  de  adviesbureaus  Deloitte  en  OBMC,  die  voor  respectievelijk  de  gemeente 
Wymbritseradiel  en  zes  andere  gemeenten,  waaronder  de  onze,  de  mogelijkheden  op  het  terrein 
van  gemeentelijke  samenwerking  en  herindeling  hebben  onderzocht. 

Om  onze  inwoners,  ondernemers  en  besturen  van  de  verenigingen  van  plaatselijk  befang  bij  het 
onderwerp  ie  betrekken  zijn  "petearen"  georganiseerd.  De  notitie  wordt  dan  ook  vervolgd  met  een 
beschrijving  van  het  verloop  en  resultaat  van  deze  "petearen".  In  dit  onderdeel  worden  ook  de 
opvattingen  van  onze  medewerkers  over  het  thema  kort  geduid.  "Naar  een  nieuwe  gemeente" 
wordt  afgesloten  met  de  conclusies  en  aanbevelingen. 


2.  De  voorgeschiedenis  en  stand  van  zaken  regionale  samenwerking. 

Veel  gemeenten  in  ons  land  oriënteren  zich  op  hun  eigen  toekomst.  Dat  geïdt  de  laatste  jaren  ook 
voor  de  gemeenten  in  Südwest  Fryslan.  Ook  onze  gemeente  Gaasterlan-Sleat,  in  19B4  ontstaan  uit 
de  samenvoeging  van  de  gemeenten  Gaasterfand,  Stoten  en  delen  van  Hemeïumer  OJdeferd,  is 
bezig  met  dit  oriëntatieproces. 

Vooral  sinds  hel  begin  van  deze  eeuw  zijn,  als  gevofg  van  verdergaande  decentrafisatie  van 
rijkstaken  en  autonome  ontwikkelingen,  zoals  de  verdergaande  digitalisering  van  de  samenleving, 
ontwikkelingen  binnen  het  takenpakket  van  gemeenten  waar  te  nemen. 

In  onze  provincie  was  dit  mede  de  aanleiding  tot  het  door  de  provincie  Fryslan  eind  2002  gestarte 
project  "Versterking  bestuurskracht".  In  het  kader  van  dit  project  werden  gemeenten  uitgenodigd  de 
eigen  bestuurkracht  te  evalueren,  de  zogeheten  zelfevaluatie.  Ook  onze  gemeente  heeft  aan  deze 
bestuurlijke  zelfevaluatie  deelgenomen  en  met  externe  ondersteuning  "in  de  spiegel"  gekeken.  De 
resultaten  van  de  zelfevaluatie  zijn  vermefd  in  het  rapport  "Gaasterlan-Sleat  kijkt  in  de  spiegel".  Dit 
rapport  is  op  1 1  november  2003  door  de  raad  vastgesteld,  zij  hel  met  uitzondering  van  de  hierin 
opgenomen  slotalinea's  over  de  herindeling/fusie  van  gemeenten  op  termijn.  De  (meerderheid  van 
de)  raad  wilde  de  discussie  hierover  afzonderlijk  en  op  een  ander  moment  voeren. 
Als  gevolg  van  de  hierboven  geschetste  ontwikkelingen  binnen  het  gemeentelijke  takenpakket  zijn 
steeds  meer  (kleinere)  gemeenten,  ook  in  Südwest  Fryslan,  tot  het  besef  gekomen,  dat  alleen  door 
meer  onderlinge  samenwerking  sprake  kan  zijn  van  een  adequate  taakuitvoering.  Zo  ontstaat  per  1 
januari  2004  het  fSZF,  een  samenwerkingsverband  van  de  gemeenten  Bolsward,  Gaasterlan-Sleat, 
Lemstetland,  Littenseradiel,  Nijefurd  en  Wünseradrel  op  het  terrein  van  ICT.  Per  1  januari  2005 
wordt  de  ISD  gevormd,  een  samenwerkingsverband  van  dezelfde  zes  gemeenten  op  hel  terrein  van 
sociale  zaken. 

In  de  loop  van  2005  verschijnt  een  notitie  van  de  acht  gemeentesecretarissen  over  nog 
verdergaande  samenwerking  in  SüdwesJ  Fryslan.  Op  basis  van  deze  notitie,  die  door  alle  colleges 
en  -  in  bepaalde  gevallen  -  gemeenteraden  wordt  overgenomen,  wordt  een  zestal  gemeentelijke 
taakvelden  op  de  (on)mogefijkheden  van  onderlinge  samenwerking  onderzocht.  Dit  zijn: 
'"E-gemeente",  "Invoering  Wet  Maatschappelijke  Ondersteuning  (WMO)'\  "Afvalinzameling", 
"Brandweer  en  Rampenbestrijding",  "Milieu"  en  "Centrale  inkoop  en  -aanbesteding".  Gesteld  kan 
worden  dat  de  inmiddels  (vrijwel)  afgeronde  samenwerkingsprojecten  "E-gemeente"  en  "Invoering 
WMO"  gekenmerkt  worden  door  een  succesvol  verloop.  Het  project  "E-gemeente".  vanuit  het 
eerdergenoemde  ISZF  gecoördineerd,  heeft  inmiddels  geleid  tot  een  nieuwe  gemeentelijke  website, 
die  nog  steeds  zeer  hoog  scoort  op  de  provinciale-  en  landelijke  ranglijst.  Het  project  "Invoering 
WMO  ',  waaraan  naast  de  eerdergenoemde  6  gemeenten,  ook  de  gemeenten  Sneek  en 
Wymbritseradiel  meedoen,  en  dat  vanuit  de  gemeente  Sneek  wordt  gecoördineerd,  leidt  lot  een  op 
elkaar  afgestemde  WMO-beleidsvoorbereiding  en  -uitvoering. 
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Het  project  "Afvalinzameling"  heeft  geleidt  tot  de  vaststelling  dat  er  voordelen  te  behalen  zijn  bij  het 
afstemmen  van  routes  en  de  uitwisseling  van  en  gezamenlijke  afstemming  van  de  aankoop  van 
materieel- 

Het  project  "Milieu"  is  vanwege  de  ophanden  zijnde  invoering  van  de  Omgevïngsvergunning 
verbreed.  Onder  regie  van  de  gemeente  Wymbrrtseradiel  stemmen  de  acht  regiogemeenten  de 
invoering  van  de  Omgevingsvergunning  zoveel  mogelijk  op  elkaar  af.  De  daadwerkelijke  invoering 
van  de  vergunning  is  al  enkele  malen  uitgesteld.ln  het  kader  van  het  project  ''Brandweer  en 
rampenbestrijding",  dat  met  ondersteuning  van  de  Hulpverleningsdienst  Frysfan  wordt  uitgevoerd, 
is  een  zogeheten  "O-meting"  gehouden  bij  de  brandweerkorpsen  van  Sneek/Wymbrilseradiel, 
Gaasterian-Sfeat/Nijfurd  (IBGN)  en  Wünseradiel,  Bolsward  en  Littenseradiel.  Op  basis  van  deze 
"O-meting"  hebben  de  verantwoordelijke  portefeuillehouders  geconcludeerd  dat  alleen  door 
samenvoeging  van  de  gemeentelijke  brandweerkorpsen  voldaan  kan  worden  aan  de  door  het 
ministerie  van  BZK  gestelde  eisen.  De  besluitvorming  hierover  is,  gelet  op  de  thans  in  de  regio 
lopende  discussies  over  herindeling,  vanzelfsprekend  uitgesteld.  Dat  is  ook  de  reden  dat  het  project 
"Centrale  inkoop  en  -aanbesteding"  nog  niet  is  opgestart. 


3.  Oriëntatie  op  samenwerkingsvormen  in  relatie  tot  fusie  van  gemeenten. 

Gemeentelijke  samenwerking,  in  de  vorm  van  de  toepassing  van  de  Wet  op  de  Gemeen- 
schappelijke Regelingen,  komt  nog  steeds  veel  voor  In  ons  land.  Er  zijn  hiervoor  echter 
alternatieven.  We  laten  hier  enkele  -  kort  -  de  revue  passeren  en  vergelijken  deze  met  fusie  vari 
gemeenten. 

a.  Het  SETA-model  ("Samen  en  toch  apart"). 

Bij  hel  SETA-model  is  er  sprake  van  politiek-bestuürUjke  zelfstandigheid  enerzijds  en  ambtelijke 
fusie  anderzijds.  Dit  betekent  dat  een  ambtelijk  apparaat  onder  aanvoering  van  één 
managementteam  verantwoording  verschuldigd  is  aan  een  aantal  colleges  van  B&W  met  een 
eigen  secretariaat.  De  colleges  van  B&W  zijn  verantwoording  schuldig  aan  elk  een  eigen 
gemeenteraad  (per  gemeente). 

b.  Het  Ten  Boer-tnode!. 

Dit  model  wordt  sinds  1  januari  2007  toegepast  in  de  gemeente  Ten  Boër  (650Ó  inwoners).  Ten 
Boer  heeft  bijna  alle  ambtenaren  ondergebracht  bij  de  (grote)  centrumgemeente,  de  stad 
Groningen.  In  Ten  Boer  resteert  nog  een  kleine  staf,  die  ondermeer  bestaat  uit  de 
gemeentesecretaris,  een  aantal  regiefuacttonarissen  en  het  secretariaat. 

c.  Het  BEL-model  (facilitair  bedrijf). 

In  het  BEL-model,  dat  per  1  januari  2008  is  geïntroduceerd  In  de  gemeenten  Blaricum,  Eemriés 
en  Laren,  zijn  bijna  alle  ambtenaren  van  de  samenwerkende  gemeenten  ondergebracht  in  één 
ambtelijke  organisatie,  die  als  facilitair  bedrijf  werkt  voor  drie  gemeenten.  De  samenwerkende 
gemeenten  hebben  afzonderlijk  nog  de  beschikking  over  enkele  ambtenaren,  die  het  bestuur 
ondersteunen  bij  het  opstellen  van  opdrachten,  de  controle  en  het  overwegen  van  Inschakeling 
van  externe  bureaus,  of  griff ietaken  vervullen. 

d.  Het  matrfx-rnodef. 

Dit  model  houdt  in  dat  ieder  van  de  partnergemeenlen  optreedt  als  organisatie,  die  voor  de 
uitvoering  van  één  óf  meer  taken  alle  ambtenaren  van  de  partnergemeenten  herbergt. 
Gemeente  A  heeft  de  sociale  dienst,  gemeente  B  doet  alle  onderwijszaken,  etc.  Hiervan " 
bestaat  at  een  voorbeeld,  namelijk  in  de  Krirnpenerwaard  fde  K5-ge meenten'). 

Bij  alle  modellen  lijkt  sprake  van  afstemmingsvragen.  Daarom  zullen  ze  veel  vragen  van  het 
management  en  de  individuele  ambtenaren.  Het  werken  onder  meer  vaste  opdrachtgevers  zal 
tevens  de  nodige  professionaliteit  vereisen.  Daarbij  zullen  het  SETA-model  en  de  hieraan 
gerelateerde  varianten  zorgen  voor  een  verzakelijking  van  de  cultuur  richting  bestuur  eh  politiek. 
Het  management  zal  een  sterke  positie  krijgen  in  het  geheel. 

De  afstemmingsvragen  2ullen  In  de  beschreven  modellen  ook  meer  "bestuurlijke  drukte'*  geven, ' 
mede  omdat  de  bestuurders  niet  direct,  maar  op  afstand,  kunnen  beschikken  over  ambtelijke  " 
medewerkers,  die  hen  van  advies  kunnen  dienen.  Advisering  op  afstand,  maar  ook  vanuit  een  %' 
grotere  organisatie  met  extra  lagen,  waarop  men  minder  bestuurlijke  Invloed  heeft.  De  positie  van 
politiek  en  bestuur  is  in  de  modellen  daarom  sterk  afhankelijk  van  de  bestuurlijke  kwaliteit  en  van  de 
mate,  waarin  raden  en  colleges  hun  krachten  weten  te  bundelen. 
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Bij  tusle  van  gemeenten  ontstaat  een  nieuwe  gemeente  met  zeggenschap  over  een  groter 
grondgebied  en  een  groter  aantal  inwoners.  Daaraan  gekoppeld  zullen  gemeenteraad,  het  college 
en  het  ambtelijk  apparaat  doorgaans  groter  zijn.  Dat  is  echter  geen  optelsom.  Voor  wat  betreft  de 
ambtelijke  organisatie  zal  -  op  termijn  -  sprake  kunnen  zijn  van  grotere  efficiëntie  en  effectiviteit.  Er 
wordt  dan  meer  gedaan  met  minder  mensen,  die  meer  ruimte  hebben  om  zich  te  specialiseren  dan 
bij  een  kleinere  gemeente.  Ook  is  de  nieuwe  gemeente  doorgaans  minder  kwetsbaar  dan  de 
oorspronkelijke  gemeenten,  omdat  er  meer  capaciteit  beschikbaar  zal  zijn.  Bedrijfsmatig  zijn  In 
beginsel  de  zelfde  winsten  te  boeken.  Ten  opzichte  van  het  SETA-model  en  de  varianten  zal  er 
echter  minder  noodzaak  zijn  tot  afstemming  en  is  de  interne  organisatie  beter  te  managen.  De 
invloed  in  de  provincie  zal  politiek-bestuurfijk  ook  groter  worden,  omdat  op  dit  vlak  de  krachten 
eveneens  gebundeld  worden.  De  uitdaging  van  een  grotere  gemeente  is  om  een  zelfde  male  van 
bestuurlijke  toegankelijkheid  voor  de  burgers  te  creëren  als  bij  de  kleinere  gemeenten  afzonderlijk. 

In  het  SETA-model  en  de  varianten  nemen  de  bestuurkracht  en  democratisch  gelegitimeerde 
invloed  van  de  raad  niet  too  en  zuiien  afstemmingsvragen  voorkomen.  De  modellen  worden  daarom 
door  ons  gezien  als  tussenoplossing  om  te  ontkomen  aan  een  meer  duurzame  oplossing  voor  de 
komende  20  tot  30  jaar,  te  weten  fusie  van  gemeenten. 


4.  Relevante  besluitvorming. 

In  de  eerder  genoemde  notitie  van  de  gemeentesecretarissen  wordt  geconcfudeerd  dat  op  de 
aangegeven  6  (deel)terreinen  van  overheidszorg  samenwerking  noodzakelijk  en  wenselijk  is. 
Tegelijkertijd  wordt  geconcludeerd  dat  een  verdergaande  uitbreiding  van  de  samenwerkings- 
verbanden niet  wenselijk  is,  dit  mede  in  verband  met  de  hieraan  verbonden  verminderde 
democratische  legitimatie  en  het  op  afstand  zetten  van  de  raden  van  de  deelnemende  gemeenten. 
De  recentelijk-,  ook  in  onze  raad,  gevoerde  discussies  en  besluiten  over  gemeentelijke 
samenwerking  en/of  fusie  van  gemeenten  wijzen  in  eenzelfde  richting: 

■  Op  15  maart  2007  krijgt  het  college  van  B&W,  mede  in  verband  met  het  profiel  van  de  nieuwe 
burgemeester,  van  de  raad  de  opdracht  om,  in  verband  met  de  voorbereiding  van  een  eind  2007 
door  de  raad  te  nemen  principebesluit  over  het  ambtelijke-  en  bestuurlijke  fusieproces,  een 
"actielijst"  op  te  stellen; 

*  Op  9  oktober  2007  besluit  de  raad,  samen  met  de  gemeenten  Bolsward,  Littenseradiei,  Nijefurd, 
Sneek  en  Wünseradiel,  mee  te  doen  aan  zogeheten  SWOT-anafyse, 
die  gericht  is  op  het  in  beeld  brengen  van  sterkten,  zwakten,  kansen  en 
bedreigingen  op  het  terrein  van  gemeentelijke  samenwerking  en/of  fusie 
van  gemeenten; 

■  Eveneens  op  9  oktober  2007  stelt  de  raad  de  notitie  11  Samenwerken  of 
samenvoegen"  vast,  waarin  wordt  aangegeven  dat  een  fusie  van 
gemeenten  in  Südwest  Fryslan"  gewenst  is.  Tevens  besluit  de  raad  de 
inhoud  van  de  notitie  te  gebruiken  als  basismateriaal  voor  de  voor  de 
inwoners,  ondernemers  en  besturen  van  plaatselijk  belang  te  houden 
informatie  en  discussiebijeenkomsten  {"petearen")  over  dit  onderwerp. 

Op  3  oktober  2007  is  in  Balk,  de  vanuit  deze  gemeente  georganiseerde,  jaarlijkse  Zuidwesthoekdag 
gehouden.  Hieraan  hebben  ongeveer  180  gemeenteraadsleden,  leden  van  de  colleges  van  B&W, 
topambtenaren  en  vertegenwoordigers  van  de  Ondernemingsraden  van  de  acht  regiogemeenten 
deelgenomen.  De  naar  het  oordeel  van  de  deelnemers  zeer  succesvol  verlopen  dag  heeft  voor  veel 
deelnemers  tol  één  duidelijke  conclusie  geleid:  het  is  nu  het  moment  om  met  betrekking  tot  hel 
onderwerp  fusie  van  gemeenten  tot  bestuurlijke  besluitvorming  te  komen I 


5.  "Rondje  langs  de  velden". 

Met  een  "rondje  langs  de  (bestuurlijke)  velden"  wordt  u  kort  geïnformeerd  over  de  stand  van  zaken 
m.b.t.  de  besluitvorming  over  herindeling  in  de  andere  gemeenten,  die  tot  de  regio  Südwest  Fryslan 
kunnen  worden  gerekend.  Tevens  wordt  kort  ingegaan  op  de  rol  van  de  provincie  Fryslön. 

Bolsward. 

De  gemeenteraad  van  Bolsward  heeft  zich  in  april  2007  unaniem  uitgesproken  voor  herindeling  op 
korte  termijn.  ''Denk  maar  groot"  was  het  devies  van  de  raad  van  deze  gemeente.  Een  duidelijke 
herindelingvariant  is  nog  niet  aangeven.  Op  1  april  2008  heeft  de  raad  van  Bolsward  het  college 
van  B&W  opdracht  gegeven  de  mogelijkheden  te  onderzoeken  voor  de  vorming  van  één  gemeente 
met  de  gemeenten  Harlingen,  Wünseradiel,  Littenseradiei  en  Nijefurd. 
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Littenseradïet. 

In  de  gemeente  Littenseradiel  heeft  een  raadswerkgroep  een  basisdocument  geschreven  over  de 
bestuurlijke  organisatie.  De  raad  is  momenteel  bezig  met  een  rondgang  langs  de  28  dorpen  in  de 
gemeente  om  de  meningen  over  dit  onderwerp  te  polsen.  Formele  uitspraken  over  herindeling  zijn 
daarom  ook  nog  niet  gedaan.  Deze  worden  in  de  loop  van  2008  verwacht. 

Lemsterland. 

Bij  de  start  van  de  discussie  over  de  bestuurlijke  toekomst  van  gemeenten  is  al  snel  duidelijk 
geworden  dat  de  gemeente  Lemsterland  een  geheet  eigen  koers  vaart,  los  van  de  andere 
gemeenten  in  Sudwest  Frystën.  Zo  heeft  Lemsterland  rn  september  2007  besloten  om  niet  mee  te 
doen  aan  de  SWOT-anaJyse,  maar  besloten  een  eigen  sterkte-zwakte-analyse  te  laten  uitvoeren. 
Het  is  niet  duidelijk  of  van  de  gemeente  Lemsterland  binnen  afzienbare  tijd  besluiten  op  het  vlak 
van  gemeentelijke  herindeling  zijn  te  verwachten. 

Nijefurd. 

In  oktober  2007  heeft  de  raad  van  Nijefurd  besloten  om  met  voortvarendheid  te  streven  naar  een 
fusie.  Hierbij  is  bepaald  dat  de  "partner"  keuze  wordt  vastgesteld  nadat  de  resultaten  van  een 
SWOT-analyse  beschikbaar  zijn.  Deze  SWOT-analyse  omvat  van  de  clusters  van  gemeenten: 
Nijefurd,  Wymbritseradiel,  Sneek,  Gaasterlan-Sleat,  Bolsward  en  WOnseradieï  of  delen  van 
Wünseradiel  (rond  92.000  inwoners)  en  Nijefurd,  Gaasterlên-Sleat,  Bolsward  en  WOnseradieï  of 
delen  van  Wünseradiel  (rond  42.000  inwoners).  Eind  2007/begïn  2008  is  de  gemeenteraad  een 
informatie-  en  discussieronde  gestart  over  de  eerder  gedane  raadsuitspraak,  waarbij  de  uitkomsten 
van  de  SWOT-analyse  zijn  betrokken.  In  februari  2008  is  er  een  raadsbrede  commissievergadering 
gehouden,  waarin  de  SWOT-analyse  en  de  uitkomsten  van  de  informatie-  en  discussieronde  aan 
de  orde  zijn  geweest.  Daarbij  heeft  een  ruime  meerderheid  van  de  commissie  geadviseerd  in  te 
stemmen  met  het  voorstel  van  het  college  om  aan  te  koersen  op  een  fusie  met  Wymbritseradiel, 
Sneek,  Gaastertên-Sleat,  Bolsward  en  het  zuidelijk  deel  van  WOnseradieï  per  1  januari  2011.  Op 
dinsdag  1  april  2008  heeft  de  meerderheid  van  de  raad  het  advies  van  de  commissie  overgenomen. 

Skarsterfan. 

De  raad  van  de  gemeente  Skarstertèn  heeft  recentelijk  geen  concrete  uitspraken  gedaan  over 
herindeling.  De  raad  heeft  in  maart  2008  een  concept-Toekomstvisie  tot  2030  vastgesteld.  Deze  Is 
gebaseerd  op  de  gedachte  dat  Skarstertèn  de  ontwikkelingen  zoveel  mogelijk  zelf  stuurt.  Men 
bespreekt  de  concept-Toekomstvisie  de  komende  tijd  met  de  inwoners  van  de  gemeente. 
In  het  in  dit  concept  opgenomen  onderdeel  "Bestuur  2030"  wordl  aangegeven  dat  de  bestuurskracht  van  de 
gemeente  vooral  tot  uitdrukking  komt  door  goede  samen  we  rkingsaf  spraken  met  andere  overheden  en  met 
private  partners.  Uil  bestuurlijke  contacten  met  deze  gemeente  is  naar  voren  gekomen  dat  de  inzet  Is 
gericht  op  een  krachtige-  en  solide  plattelandsgemeente. 

Sneek. 

De  gemeenteraad  van  Sneek  heeft  zich  in  september  2006  al  uitgesproken  voor  een  vergaande 
samenwerking  en  fusie  tussen  minimaal  vier  gemeenten  in  de  regio.  Hierbij  ging  de  voorkeur  uit  naar  de 
vorming  van  één  nieuwe  gemeente,  bestaande  uit  de  huidige  gemeenten  Sneek,  Wymbritseradiel,  Nijefurd 
en  Gaasterlèn-Sfeat.  Na  het  raadplegen  van  de  inwoners  en  ondernemers  heeft  de  raad  in  een  op  1 1  maart 
jl.  gehouden  opiniërende  raadsvergadering  hieraan  vastgehouden,  waarbij  aansluiting  van  (delen  van) 
WOnseradieï  en  Bolsward  als  optie  wordt  opengehouden.  Definitieve  besluitvorming  zal  plaatsvinden  in  de 
raadsvergadering  van  15  april  a.s.  Verwacht  wordt  dat  de  raad  van  Sneek  de  eerder  aangegeven  voorkeur 
zal  handhaven. 

Wünseradiel. 

De  meerderheid  van  de  gemeenteraad  van  WOnseradieï  heeft  zich  op  18  juni  2007  uitgesproken  voor  een 
mogelijke  herindeling  met  andere  gemeenten.  De  gemeenteraad  heeft  aan  de  hand  van  de  uitkomsten  van 
de  SWOT-analyse  in  het  najaar  van  2007  een  enquête  onder  de  inwoners  uitgezet  en  discussieavonden 
belegd. 

De  resultaten  van  die  discussieavonden  heeft  de  raad  op  4  februari  2008  in  een  oriënterende 
raadsvergadering  over  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeente  besproken.  Een  ruime  meerderheid  van 
de  raad  was  het  er  over  eens  dat  een  fusie  met  meerdere  gemeenten  noodzaketijk  is.  Als  meest  logisch 
werd  benoemd  een  fusie  met  de  5  Zuidwest  hoek  gemeen  ten  Bolsward,  Sneek,  Nijefurd,  Gaastèridn-Sleat  en 
Wymbritseradiel  per  1  januari  201 1.  Hoewel  ook  de  vorming  van  een  gemeente  met  Bolsward  en  Harfingen 
als  mogelijkheid  werd  genoemd,  heeft  een  (ruime)  meerderheid  van  de  raad  van  WOnseradieï  op  3  maart  jl. 
uiteindelijk  besloten  te  gaan  voor  de  vorming  van  één  gemeente  met  uitsluitend  Bolsward,  Sneek,  Nijefurd, 
Gaastertèn-Sleat  en  Wymbritseradiel. 
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Wvmbritseradiel. 

De  raad  van  Wymbritseradiel  heeft  naar  aanleiding  van  de  uitkomsten  van  discussies  met  de 
inwoners  en  bedrijfsleven,  in  mei  2007  besloten  om  een  2elfslandig  onderzoek  te  laten  uitvoeren 
naar  de  toekomst  van  de  eigen  gemeente  en  mogelijke  fusievarianten.  In  oktober  2007  heell  dit 
gefeid  lot  een  rapportage  van  bureau  Defoille.  Hierna  fs  wederom  met  de  inwoners  en  bedrijfsleven 
van  gedachten  gewisseld  over  de  mogelijke  varianten.  Op  19  februari  2008  heeft  de  raad  over  dit 
thema  wederom  een  discussie  gevoerd.  Hieruit  is  naar  voren  gekomen  dat  een  meerderheid  van  de 
raad  voor  herindeling  is  en  stelt  dat  aangekoerst  moet  worden  op  een  fusie  van  de  gemeenten 
Wymbritseradiel,  Sneek.  Nijefurd  en  Gaasterlan-Sleat  (=basisvariant).  Wel  is  daarbij  aangegeven 
dat  andere  Zuidwesthoek-gemeenten  eventueel  kunnen  aansluiten. 

Provincie  Fryslan. 

De  provincie  Frvslan  stelt  zich,  blijkens  het  Coalitieakkoord  2007-2010,  ten  aanzien  van  herindeling 
op  hef  standpunt  dat  "gemeentelijke  herindeling  alleen  aan  de  orde  kan  zijn  als  gemeenten  en 
bevolking  dit  zelf  willen."  In  dat  geval  wil  de  provincie  een  faciliterende  rol  vervullen.  Dat  houdt  in 
dat  wanneer  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  met  gezamenlijk  door  de  raad  gedragen  voorstellen 
komen,  de  provincie  zal  faciliteren.  Wij  gaan  ervan  uit  dal  de  provincie  echter  de  regieroi  naar  zich 
toe  zal  trekken,  indien  de  Zuidwesthoek  gemeenten  met  allemaal  verschillende  fusievarianten 
komen.  De  provinciale  regierol  komt  -  naar  verwachting  -  ook  in  beeld  wanneer  de  inzet  gericht 
wordt  op  de  vorming  van  één  grote  gemeente,  met  meer  dan  1 00. 000  inwoners. 
Formeel  is  het  zo  dat  bij  gemeentelijke  herindeling  de  Rijksoverheid  de  eindverantwoordelijkheid 
draagt  en  dat  de  provincie  hierbij  een  adviserende  rol  heeft 


6.  Rapporten  Deloitte  en  OBMC. 

In  de  2e  helft  van  2007  is  over  het  thema  gemeentelijke  herindeling  een  tweetal  rapporten 
verschenen.  Zo  heeft  het  adviesbureau  Deloitte  in  opdracht  van  de  gemeente  Wymbritseradiel  een 
onderzoek  ingesteld  naar  de  toekomst  van  de  gemeente  en  de  mogelijkheden  voor  fusie  met 
andere  gemeenten  in  de  regio.  Daarnaast  heeft  het  bureau  OBMC  in  opdracht  van  de  gemeenten 
Bolsward,  Gaasterlan-SIeal,  Littenseradiel,  Nijefurd,  Sneek  en  Wünseradiel  een  SWOT-analyse 
uitgevoerd  en  in  de  rapportage  de  mogelijke  herindelingsvarianten  aangegeven.  Omdat  onze 
gemeente  mede-opdrachtgever  is  voor  de  SWOT-analyse,  zullen  wij  hieronder  meer  aandacht 
besteden  aan  het  OBMC -rapport. 

6.1  Rapport  Deloitte  -  Wym  britserad  rel. 

In  het  door  Deloitte  opgestelde  rapport  wordt  aangegeven  dat  aan  varianten,  waarbij  (delen  van) 
zeven  gemeenten  in  Südwest  Fryslan  zijn  opgenomen,  de  voorkeur  moet  worden  gegeven  ten 
opzichte  van  varianten,  waarin  4  of  6  gemeenten  zijn  betrokken.  Volgens  het  rapport  doet  een 
dergelijke  herindeling  beter  recht  aan  de  economische  kracht  van  het  gebied  en  kent  het  ook  een 
sterke  interne  samenhang  (sociale  cohesie).  Verder  wordt  aangegeven  dat  een  herindeling  van 
zeven  gemeenten  dichter  bij  de  schaal  van  de  huidige  samenwerkingsverbanden  in  de  Südwest 
Fryslan  ligt.  In  het  rapport  wordt  een  drietal  varianten  geschetst,  waarin  de  zeven  gemeenten 
betrokken  worden.  Voorkeur  wordt  gegeven  aan  een  A7-variant,  waarbij  naast  de  gemeenten 
Bolsward,  Sneek,  Wymbritseradiel,  Nijefurd  en  Gaasterlan-Sleat,  delen  van  de  gemeenten 
Wünseradiel  en  delen  van  Littenseradiel  zijn  opgenomen.  Hoewel  dit  bestuurlijk  lastiger  te 
realiseren  is  dan  een  variant,  waarin  gehele  gemeenten  zijn  opgenomen,  wordt  aangehaald  dat  de 
noordelijke  delen  van  de  laatstgenoemde  gemeenten  van  oudsher  al  meer  op  Leeuwarden. 
Harlingen  en  Franeker  zijn  georiënteerd  dan  op  de  Zuidwesthoek.  Daarmee  is  er  in  de  alsdan  te 
vormen  nieuwe  grote  gemeente  een  grotere  economische-  en  sociale  cohesie  dan  in  andere  opties. 

6.2  Rapport  OBMC  -  Bolsward,  Gaasterlan-Sleat,  LittenseradJeJ,  Nijelurd,  Sneek  en 
Wünseradiel. 

Zes  gemeenten,  waaronder  onze  gemeente,  hebben  gezamenlijk  opdracht  gegeven  tot 

het  uitvoeren  van  een  zogeheten  SWOT-analyse.  In  het  rapport,  "Een  kleurrijk 

perspectief  voor  Zuidwest  Fryslan:  een  verkenning  naar  herindeling",  zijn  de  bestaande 

samenwerkingsverbanden  tussen  de  gemeenten  in  de  Südwest  Fryslan  op  een  rijtje 

gezet.  In  het  onderzoek  zijn  de  gemeenten  vervolgens  geschetst  aan  de  hand  van 

aspecten  als  economie  en  werkgelegenheid,  woon-werkreiaties,  stad  en  platteland  en 

financiën.  Daarnaast  is  er  onderzocht  welke  fusievarianten  mogelijk  zijn. 

Het  onderzoek  is  uitgevoerd  aan  de  hand  van  een  documentstudie  en  interviews  met  de 

burgemeesters  en  gemeentesecretarissen,  vertegenwoordigers  van  de  provincie  Fryslan,  de 

hoofden  Financiën  en  vertegenwoordigers  van  de  gemeenteraden,  die  geheel  op  persoonlijke  titel 

met  de  onderzoekers  van  gedachten  hebben  gewisseld. 
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In  het  onderzoek  is  door  de  onderzoekers  het  accent  meer  gelegd  op  een  kwafilatieve  SWOT- 
analyse,  voortkomend  uit  de  gedachte  dat,  gelet  op  het  doel  van  het  onderzoek  en  fusieprocessen 
tussen  gemeenten  in  het  algemeen,  een  meer  kwantitatieve  analyse  onvoldoende  meerwaarde 
voor  de  besluitvorming  biedt.  Verder  heeft  het  onderzoek  zich  gericht  op  het  verder  helpen  in  de 
besluitvorming  en  minder  op  het  verdiepen  van  reeds  volop  aanwezig  materiaal  over  allerlei 
varianten  van  herindeling.  Daarnaast  Is  het  onderzoek 

uitgevoerd  vanuit  een  regionaal  perspectief.  Niet  zozeer  de  afzonderlijke  gemeente  staat  centraal, 
maar  Südwest  Fryslan  als  geheel.  Tenslotte  Is  een  schets  voor  het  vervolgproces  geformuleerd. 
Aan  deze  resultaten  ligt  een  analyse  van  da  huidige  gemeenten  In  intern  en  extern  perspectief  ten 
grondslag.  Vanuit  intern  perspectief  wijken  de  gemeenten  in  Südwest  Fryslan  In  het  algemeen  niet 
af  van  de  tendens,  die  bij  kleïne(re)  gemeenten  is  te  onderkennen:  een  goede  verankering  in  de 
gemeenschap  (sterkte),  maar  kwetsbaar  in  de  ambtelijke  organisatie  (zwakte).  In  extern  perspectief 
biedt  het  gebied  van  de  Zuidwesthoek  volop  kansen  om  verdergaande  economische  ontwikkeling  te 
realiseren  door  gebruik  te  maken  van  de  combinatie  landschap,  wonen,  werken,  water,  recreatie, 
zorg  e.d..  Hierbij  wordt  door  de  onderzoekers  aangesloten  bij  het  zogeheten  lila-concept:  Living  In 
Leisure-rich  Areas,  waarbij  "het  groen"  van  het  landschap,  "het  blauw"  van  het  water  en  "het  rood" 
van  de  (aantrekkelijke)  kernen  wordt  gecombineerd.  Het  benutten  van  deze  kansen  voor  het 
versterken  van  het  toeristiscrwecreatief  potentieel,  maar  tegelijkertijd  het  realiseren  en  behouden 
van  een  aantrekkelijke  en  hoogwaardige  leefomgeving  (rust,  ruimte,  voldoende  goede 
voorzieningen  op  het  gebied  van  gezondheid,  sport,  cultuur,  onderwijs  en  detailhandel)  wordt 
evenwel  bedreigd  dan  wel  belemmerd  door  de  bestuurlijke  versnippering  rn  het  gebied. 
Het  onderzoeksrapport  van  OBMC  bevat  de  eindconclusie  dat  één  krachtig  bestuur  in  de  vorm  van 
een  fusie  van  8  gemeenten  wordt  voorgestaan.  Daarbij  wordt  aangegeven  dat,  indien  rekening 
wordt  gehouden  met  de  huidige  positie  van  Lemsteriand,  een  fusie  van  7  gemeenten  het  meest 
voor  de  hand  liggend  is.  Het  eindrapport  schetst  een  gemeente  in  Südwest  Fryslan,  waar  de 
kansen  voor  verdergaande  economische  ontwikkeling  optimaal  kunnen  worden  benut  door  gebruik 
Ie  maken  van  de  combinatie  van  onder  meer  landschap,  wonen,  werken,  water,  recreatie  en  zorg. 
Hoewel  duideli'ik  minder  beoordeeld  door  OBMC  is  de  variant  met  twee  nieuwe  gemeenten  (Sneek, 
Wvrnbritseradiel,  Gaasterlan-Sleat  en  Nijefurd)  en  (Lrttenseradiet,  Wönseradiel  en  Bolsward)  daarbij 
een  alternatief. 

6.3  Kanttekeningen. 

De  overeenkomst  tussen  de  rapporten  van  Wvrnbritseradiel  en  de  8  andere 
Zuidwesthoekgemeenten  is  hef  feit  dat  in  beide  rapporten  de  voorkeur  wordt  gegeven  aan  een 
opschaling  naar  één  grote  gemeente  in  Südwest  Fryslan.  Inhoudelijk  zijn  er  echter  ook  verschillen. 
In  de  rapportage  van  Deloitte  wordt  aangegeven  dat  de  voorkeurvariant  bestaat  uit  5  bestaande  en 
vervolgens  delen  van  2  andere  Zuidwesthoekgemeenten  (Littenseradiel  en  Wünseradiel).  Deloitte 
noemt  dit  de  'W-variant",  die  de  voorkeur  geniet  boven  andere  varianten.  Vanwege  de  hieraan 
gekoppelde  noodzakelijke  opsplitsing  van  het  huidige  grondgebied  van  twee  gemeenten, 
constateert  men  dat  hieraan  een  complex  transformatieproces  en  een  zwaar  bestuurlijk 
bestuitvormingsproces  is  gekoppeld.  In  het  OBMC-rapport  wordt  gepleit  voor  een  samenvoeging 
van  7  bestaande  gemeenten,  waarbij  men  aangeeft  dat  een  samenvoeging  van  8  gemeenten  (dus 
met  Lemsteriand)  de  voorkeur  geniet.  De  argumentatie  voor  de  vorming  van  een  grote 
Zuidwesthoekgemeente  is  voor  een  belangrijk  deet  gebaseerd  op  het  nog  nergens  beproefde  "Ula- 
concept".  Deze  argumentatie  Is  daardoor  op  zijn  zachtst  gezegd  discutabel  te  noemen. 
Beide  rapporten  gaan  bij  het  aangeven  van  de  voorkeursvariant  volstrekt  voorbij  aan  het  feit  dat  de 
vorming  van  één  grote  gemeente,  naast  een  complex  besluitvormingstraject  in  zeven  of  acht 
gemeenten,  leidt  tot  één  gemeente  van  meer  dan  honderd  kernen.  Naar  ons  oordeel  wordt  hierbij 
"de  menselijke  maat"  overschreden.  Het  gemeentebestuur  wordt  in  een  dergelijke  grote  gemeente 
een  "bestuur  op  afstand",  niet  herkenbaar  voor  de  inwoners  en  niet  passend  bij  onze  Friese  . 
plattelandscultuur.  De  in  het  OBMC-rapport  genoemde  mogelijkheden  van  nieuwe 
dienstverleningsconcepten,  waaronder  de  digitale  dienstverlening,  als  een  middel  om  de  afstand 
tussen  de  inwoners  en  het  bestuur/ambtelijke  organisatie  te  overbruggen,  worden  ons  inziens 
overtrokken. 

Onze  gemeente  komt  er  "goed  uil"  In  het  hoofdstuk  3  ("Schets  van  de  Zuidwesthoek")  van  het 
OBMC-rapport.  Ons  positieve  gevoel  over  een  verbeterde  ontwikkeling  van  de  gemeentelijke 
financiën,  de  relatief  lage  lastendruk  voor  de  inwoners  en  het  hogere  ambitieniveau  vinden  we  terug 
In  het  rapport.  Wel  is  vastgesteld  dat  een  aantal  voor  onze  gemeente  geldende  kengetallen  (blz.  13 
van  het  rapport)  onjuist  is,  ondanks  het  feit  dat  correcties  op  tijd  zijn  doorgegeven.  Bovendien  is 
vastgesteld  dat  het  rapport  geen  antwoord  geeft  op  de  door  de  raad  gevraagde-  en  door  OBMC,  in 
het  offertestadium,  overgenomen  aanscherping  van  de. onderzoeksopdracht.  Op  verzoek  van  de 
raad  Is  hierover  eind  maart  gecorrespondeerd  met  het  adviesbureau,  met  het  verzoek  voor.22  april 
te  reageren. 


7 


7.  De  "petearen". 
7.1  De  aanpak. 

In  de  raadsvergadering  van  9  oklober  2007  Is  de  notitie  "Samenwerken  of  samenvoegen" 
vastgesteld.  Hierbij  is  tevens  bepaald  dat  de  inhoud  van  deze  notitie  benut  zou  worden  als 
basisnotitie  voor  de  voor  de  inwoners  en  hel  bedrijfsleven  fe  houden  informatie-  en 
discussiebijeenkomsten  over  gemeentelijke  samenwerking  en/of  fusie  van  gemeenten.  Als  vervolg 
op  deze  besluitvorming  is  een  werkgroep  gevormd,  bestaande  uit  een  vijftal  raadsleden,  de 
burgemeester,  de  directeur-secretaris  en  de  communicatieadviseur.  Deze  werkgroep  had  als  laak 
de  informatie-  en  discussiebijeenkomsten,  door  ons  "petaeren"  genoemd,  publicitair  en  Inhoudelijk 
voor  te  bereiden. 
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Op  18  februari  2008  is,  voorafgaande  aan  de  "petearen'1  met  onze  inwoners  en  het  bedrijfsleven, 
over  hel  Ihema  een  informatie-  en  discussiebijeenkomst  met  onze  medewerkers  gehouden.  Er  is 
bewust  gekozen  voor  het  vooraf  informeren  van  onze  medewerkers,  voor  wie  een  herindeling 
immers  hel  meest  ingrijpend  is.  Voor  hen  gaat  het  om  een  andere  werkplek,  andere  collega's,  een 
andere  leidinggevende  en  eventueel  ander  werk.  Op  basis  van  de  bijeenkomst  met  het  personeel, 
waarbij  de  meeste  raadsleden  aanwezig  waren,  kan  worden  geconcludeerd  dat; 

■  herindeling  voor  bijna  alle  medewerkers  geen  punt  van  discussie  (meer)  is; 

■  door  veel  medewerkers  vraagtekens  worden  geplaatst  bij  een  fusie,  waarvan  de  gemeente  Sneek 
een  onderdeel  uitmaakt; 

a  de  voorkeur  uitgaat  naar  een  grotere  plattetandgemeenle,  die  niet  kleiner  is  dan  40.000  inwoners, 
maar  2eker  ook  met  groter  dan  70.000  inwoners; 

■  het  vooraf  informeren  zeer  op  prijs  wordl  gesteld  en  dal  men  dat  graag  ziet  gehandhaafd  bij  hel 
vervolgproces. 

Op  5,  10,  12, 13,  14  en  17  maart  2008  zijn  de  "pelaeren"  met  het  bedrijfsleven,  agrarische 
bedrijfsleven,  de  inwoners  en  de  besturen  van  de  Verenigingen  van  Plaatselijk  Belang  gehouden. 
Alle  ''petearen"  hadden  eenzelfde-,  vooraf  door  de  werkgroep  bepaalde,  opzet,  de  "Worldcafé- 
methode.  De  leiding  was  in  handen  van  een  onafhankelijke  buitenstaander,  de  heer 
A.  van  Weperen,  communicatieadviseur.  Na  een  korte  inleiding  van  de  portefeuillehouder,  i.c. 
burgemeester  Hoornstra,  werden  de  aanwezigen  in  kleinere 
groepjes  verdeeld,  die  onder  leiding  van  een  raadslid  als 
gastvrouwAheer  en  gespreksleider,  in  de  gelegenheid  werden 
gesteld  het  thema  aan  de  hand  van  een  vijftal  -  vooraf 
geformuleerde  vragen  -  uit  te  diepen.  Alle  op-  en 
aanmerkingen,  suggesties  en  dergelijke  kon  men  noteren  op 
een  "tafelkleed".  Na  een  tweetal  discussieronden,  waarbij  van 
tafel  werd  gewisseld,  werden  de  conclusies  per  tafel  plenair 
teruggekoppeld  door  de  gespreks-Jeider-  Van  de  "petearen" 
zijn  door  een  (externe)  notulist  verslagen  gemaakt 


De  werkgroep  heeft  de  aanpak  tussentijds  en  achteraf  geëvalueerd  en  geconcludeerd  dal  de 
Gaasterlandse  toepassing  van  de  Worldcafé- methode  heeft  geleid  tot  grote  betrokkenheid  van  de 
deelnemers,  levendige  discussies  en  een  bruikbare  verdieping  van  het  thema  gemeentelijke 
samenwerking  en/of  fusie  van  gemeenten. 

Hieronder  geven  wij  de  belangrijkste  conclusies  van  de  "petearen",  waarbij  wij  uitgaan  van  de 
categorie-indeling  inwoners,  bedrijfsleven  en  besturen  Verenigingen  van  Plaatselijk  Belang. 

7.2  Inwoners  gemeente  Gaasterlan-Sleat. 

Voor  onze  inwoners  zijn  een  drietaf  "petearen"  gehouden,  te  weten  op  10,  12  en  17  maart  in 
"De  Treemter"  te  Balk,  het  dorpshuis  in  Nijemardum  en  "De  Gearte"  te  Bakhuizen. 

De  'petearen"  werden  bezocht  door  respectievelijk  50,  35  en 
15  belangsteDende  inwoners.  In  vergelijking  mei  andere 
gemeenten  in  de  regio,  die  met  hetzelfde  thema  aan  de  slag 
zijn  geweesl,  geen  slechte  score. 
Op  basis  van  de  verslagen  kunnen  de  volgende 
samenvattende  conclusies  worden  getrokken: 
■  de  noodzaak  van  een  herindeling  van  de  gemeenten  in 
Südwest  Fryslan  wordt  in  het  algemeen  onderschreven; 
*  voor  wat  de  betreft  de  mogelijke  herindeling  varianten: 
~  men  is  uitgesproken  tegen  de  vorming  van  één  grote 
gemeente  in  Sudwest  Fryslan; 

-  over  het  vormen  van  een  gemeente,  waarvan  ook  de  gemeente  Sneek  onderdeel  uitmaakt, 
wordt  genuanceerd  gedacht; 

-  de  voorkeur  gaat  uit  naar  een  sterke  plattelandsgemeente; 


-  ga  bij  herindeling  ook  uit  van  natuurlijke  grenzen; 

-  betrek  Lemsterfand,  als  Poort  van  Sudwest  Fryslan,  en  ook  Skarsterian  bij  de  herindeling; 

-  de  voorkeur  gaat  vrij  algemeen  uit  naar  een  nieuwe  gemeente  met  een  omvang  van  circa 
40.000  tot  50.000  inwoners; 

■  bij  het  vormen  van  een  nieuwe  gemeente  nadrukkelijk  aandacht  besteden  aan: 

-  het  handhaven  van  gemeentelijke  loketten  c.q.  breed  opgezette  servicepunten  in  hel  huidige 
gemeentekantoor; 

-  de  kwaliteit  van  de  gemeentelijke  dienstverlening; 

-  hel  overbruggen  van  de  groter  wordende  afstand  tussen  de  burgers  en  het  gemeentebestuur; 

-  de  relaties  tussen  de  Verenigingen  van  Plaatselijk  Belang  en  het  gemeentebestuur; 

-  de  lasten  voor  de  burger. 

7.3  Bedrijfsleven  gemeente  Gaasterlan-Sleat. 

Voor  het  bedrijfsleven  in  onze  gemeente  zijn  twee  "petearen"  gehouden,  te  weten  óp  5  maart  voor 
de  industriële  ondernemers  en  MKB  en  op  13  maart  voor  de  agrarische  ondernemers.  Beide 
bijeenkomsten  zijn  gehouden  in  de  Burgerzaal  van  het  gemeentekantoor.  De  bijeenkomst  van  de 
industriële  ondernemers  en  het  MKB  werd  bezocht  door  ongeveer  40  belangstellenden,  terwijl  de 
bijeenkomst  van  de  agrarische  ondernemers,  door  slechts  10  belangstellenden,  werd  bijgewoond. 
Over  de  opkomst  bi]  de  industriële  ondernemers  en  hel  MKB  zijn  we  tevreden.  De  lage  opkomst  bij 
de  agrarische  ondernemers  heeft,  achteraf  bezien,  mogelijk  te  maken  gehad  met  het  feit  dat  deze 
bijeenkomst  op  het  laatste  moment  is  belegd  en  er  een  korte  tijd  beschikbaar  was  voor  publiciteit, 
die  via  de  LTO  is  verlopen- 
Op  basis  van  de  verslagen  van  beide  bijeenkomsten  kunnen  de  volgende  samenvattende 
conclusies  worden  getrokken: 

■  de  noodzaak  van  een  herindeling  van  de  gemeenten  in  Sudwest  Fryslan  wordt  duidelijk 
onderschreven; 

■  voor  wat  de  betreft  de  mogelijke  herindelïngvarianten: 

-  de  meningen  ovbt  de  vorming  van  één  grote  gemeente  in  Sódv*es\  Frysian  verschillen 
overduidelijk.  Een  aantal  ondernemers  ziet  hiervan  duidelijke  voordelen,  zoals  een  kwaJrtalief 
beter  ambtenarenapparaat  en  beter  toegeruste  bestuurders.  Andere  ondernemers  pleiten 
weliswaar  voor  een  grotere  gemeente,  maar  vinden  een  samenvoeging  van  7  of  8  gemeenten 
te  ver  gaan  en  geven  de  voorkeur  aan  een  grotere  plattelandsgemeente; 

-  over  het  vormen  van  een  gemeente,  waarvan  ook  de  gemeente  Sneek  onderdeel  uitmaakt, 
wordt  ook  bij  de  industriële  ondernemers  en  MKB  genuanceerd  gedacht  De  agrarische 
ondernemers,  vertegenwoordigt  in  de  LTO,  zijn  hierin  hét  meest  duidelijk,  "omdat  een 
stadsgemeente  een  andere  denkwijze  heeft  dan  een  plattelandsgemeente"; 

-  uit  een  oogpunt  van  toerisme  en  récreatïe  en  Infrastructuur  zijn  Lemsterland  en  Skarsterian  van 
belang  om  te  betrekken  bij  een  herindeling; 

-  de  voorkeur  gaat  voor  wat  betreft  de  industriële  ondernemers  en  het  MKB  in  het  algemeen  uit 
naar  een  nieuwe  gemeente  met  een  inwonertal  van  minimaal  70.000  inwoners.  De  agrarische 
ondernemers  geven  in  het  algemeen  voorkeur  aan  een  gemeente  met  een  omvang  onder 
70.000  inwoners; 

•  bij  het  vormen  van  een  nieuwe  gemeente  nadrukkelijk  aandacht  besteden  aan: 

-  het  handhaven  van  gemeentelijke  loketten  c.q.  breed  opgezette  servicepunten  in  het  huidige 
gemeentekantoor; 

-  het  overbruggen  van  de  groter  wordende  afstand  tussen  het  bedrijfsleven  en  het  gemeente- 
bestuur; 

-  de  kwaliteit  van  het  ambtelijk-  en  bestuurlijk  apparaat; 

-  de  lasten  voor  het  bedrijfsleven  en  de  burger. 

7.4  De  besturen  van  Plaatselijk  Belang. 

Voor  de  besturen  van  de  in  de  gemeente  aanwezige  Verenigingen  van  Plaatselijk  Belang  (10)  Is  op 
vrijdagavond  10  maart  een  "petear"  georganiseerd.  Hierbij  waren  acht  besturen  vertegenwoordigd. 
Het  bestuur  van  Plaatselijk  Belang  Sloten  had  vooraf  aangegeven  niet  aanwezig  te  kunnen  zijn. 
Een  bestuursdelegatie  heeft  op  dinsdag  18  maart  in  een  gesprek  met  ons  college  gereageerd  op  de 
in  de  "petearen"  aan  de  orde  gestelde  vragen.  Plaatselijk  Belang  Wijckel  heeft  schriftelijk  (=per  ■ 
mail)  gereageerd.  Alle  andere  besturen  van  Plaatselijk  Belang  waren  met  16  mensen 
vertegenwoordigd,  die  hebben  aangegeven  op  persoonlijke  titel  te  hebben  gereageerd. 
Op  basis  van  de  verslagen  van  de  bijeenkomsten  kunnen  de  volgende  samenvattende  conclusies  . 
worden  getrokken: 

»  de  noodzaak  van  een  herindeling  van  de  gemeenten  in  Sudwest  Fryslan  wordt  algemeen  , 

onderschreven; 
-  voor  wat  de.betreft  de  mogelijke  herindelingvarianten: 
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-  men  is  vrijwel  unaniem  tegen  de  vorming  van  één  grote  gemeente  in  Südwest  Fryslan; 

-  over  het  vormen  van  een  gemeente,  waarvan  ook  de  gemeente  Sneek  onderdeel  uitmaakt, 
wordl  genuanceerd  gedacht; 

-  de  voorkeur  gaat  uit  naar  een  sterke 
plattelandsgemeente; 

■  ga  bij  herindeling  ook  uit  van  natuurlijke 
grenzen; 

-  betrek  Sk  ar  sterfan  en  Lemsterfand  bij  de 
herindeling; 

-  de  voorkeur  gaal  vrij  algemeen  uit  naar  een 
nieuwe  gemeente  met  een  omvang  van  circa 
40.000  tot  50.000  inwoners; 

°  bij  het  vormen  van  een  nieuwe  gemeente 
nadrukkelijk  aandacht  besteden  aan: 

-  het  handhaven  van  gemeentelijke  loketten  in 
het  huidige  gemeentekanloor; 

-  de  kwaliteit  van  de  gemeentelijke  dienstverlening; 

-  het  overbruggen  van  de  groter  wordende  afstand  tussen  de  burgers  en  het  gemeentebestuur; 

-  de  relaties  tussen  de  Verenigingen  van  Plaatselijk  Belang  en  hei  gemeentebestuur. 

7.5  Samenvattende  conclusies  '  Petearen". 

De  "petearen"  met  het  bedrijfsleven,  agrarische  bedrijfsleven,  de  inwoners  en  de  besturen  van  de 
Verenigingen  van  Plaatselijk  Belang  zijn  op  een  prettige  wijze  en  met  een  grote  betrokkenheid  van 
de  belangstellende  deelnemers  verlopen.  De  gehanteerde  Worldcafémethode,  heeft  zich,  mede 
door  de  enthousiaste  inzet  van  de  leden  van  onze  raad  bewezen  als  een  methode,  die  bij  een 
interactief  proces  goed  blijkt  te  werken. 

Duidelijk  is  dat  in  onze  gemeente  herindeling  op  zich  geen  punt  van  discussie  meer  is.  Voor  wat 
betreft  de  herindeling  varianten  is  sprake  van  verdeeldheid.  Eén  grote  gemeente  in  Südwest  FrysJan 
heeft  onder  onze  inwoners  geen  draagvlak,  terwijl  dat  bij  een  deel  van  het  bedrijfsleven  wel  hel 
geval  is.  Onze  inwoners  geven  in  het  algemeen  de  voorkeur  aan  de  vorming  van  een  sterke 
plattelandsgemeente  van  circa  40.000  tot  50.000  'inwoners.  Ook  door  de  ondernemers,  maar  zeker 
door  de  inwoners,  wordt  aangedrongen  op  het  betrekken  van  Lemsterland  en  Skarsterfan  bij  de 
herindelingdiscussie.  Over  het  vormen  van  een  gemeente  met  Sneek  wordt  door  de  inwoners  en  de 
besturen  van  Plaatse/ijk  Belang  genuanceerd  gedacht,  dit  in  de  zin  van  "liever  niet".  Bij  de 
ondernemers  speelt  dit  minder,  alhoewel  daar  deze  geluiden  ook  zijn  waargenomen.  Vrij  algemeen 
wordt  opgemerkt  om  natuurlijke  grenzen  bij  de  herindelingoverwegingen  te  betrekken. 


8.  Conclusies,  afwegingen  en  aanbevelingen. 

In  dit  afsluitende  hoofdstuk  van  deze  notitie  worden  de  conclusies  getrokken  en  ingegaan  op  de  te 
maken  afwegingen.  Hierbij  worden  ook  de  door  het  ministerie  van  BZK  afgegeven  financiële 
gegevens  (bijlage  1 )  betrokken.  De  notitie  wordt  afgesloten  met  een  aanbeveling  voor  het  in  te 
zetten  vervolgtraject. 

8.1  Conclusies. 

Op  basis  van  eerdere  besluitvorming  in  de  raad  en  de  notitie  "Samenwerken  of  samenvoegen", 
vastgesteld  in  de  raadsvergadering  van  9  oktober  2007,  zijn  wij  de  "petearen"  mei  onze  inwoners, 
ons  bedrijfsleven  en  de  besturen  van  de  Verenigingen  van  Plaatselijk  Belang,  als  ook  de  informatie- 
en  discussiebijeenkomst  met  onze  medewerkers,  ingegaan  met  de  volgende  eerste  algemene 
conclusie:  De  gemeente  Gaasterian-Sleal  Is  te  klefn  om  haar  taken  in  de  nabije  toekomst  op 
adequate  wijze  uit  te  kunnen  voeren.  Uitbreiding  van  de  samenwerking  met  andere 
gemeenten  in  de  regio  biedt  op  langere  termijn  geen  duurzame  oplossingen.  Daarom 
aankoersen  op  de  vorming  van  een  nieuwe  gemeente. 

Uil  de  "petearen"  is  naar  voren  gekomen  dal  deze  algemene  conclusie  breed  wordt  onderschreven. 
Het  opheffen  van  de  gemeente  Gaasterlan-Sleat  en  deze  op  laten  gaan  in  een  nieuw  te  vormen 
grotere  gemeente  is  geen  punt  van  discussie  meer.  Wal  ook  duidelijk  is  geworden,  dat  er  geen 
uitgesproken  voorkeur  is  voor  één  herindelingvariant.  Dit  is  de  tweede  algemene  conclusie. 
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De  mogelijke  herindelingvarlanten. 

Op  basis  van  eerdere  discussies  en  besluitvorming  in  de  raad  en  de  in  de  "petearen"  op  dit  punt 
gemaakte  opmerkingen  en  gedane  suggesties  komen  wij  tot  de  volgende  herindeUng varianten: 


1. 


een  samenvoeging  van  uitsluitend  de  gemeenten  Gaasterfën-Sieat, 
Nijefurd,  Sneek  en  Wymbrilseradiel  (plm,  70.000  inwoners),  de 
"Marrenvariant"  genoemd; 


2. 


een  samenvoeging  van  de  gemeenten  Lemsterland,  Gaastertön- 
Sleat,  Nijefurd,  het  zuidelijk  deel  van  Wönseradiel  en  een  deel  van 
Wymbrilseradiel  (plm.  40.000  inwoners),  "Iselrharvarlant"  genoemd; 


3. 


een  samenvoeging  van  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat,  Skarsterlèn 
en  Lemsterland  (plm.  50.000  inwoners),  door  ons  de 
"Sleattemervarlant"  genoemd,  omdat  van  een  dergelijke  gemeente 
onze  effstedenstad,  als  enige  echte  stad  in  de  alsdan  té  vormen 
gemeente,  onderdeel  uitmaakt. 


Waarom  deze  varianten?  De  Marrenvariant  is  een  variant,  waarover  al  enkele  jaren  wordt 
gesproken  en  die  is  genoemd  als  optie  in  onder  andere  het  besluit  van  de  raad  van  15  maart  2007. 
Deze  variant  is  daarnaast  ook  als  voorkeursvariant  in  beeld  bij  de  gemeenten  Ni\efvrót  Sneeken 
Wymbritseradiel.  De  Marrenvariant  wordt  gekenmerkt  door  onder  andere  een  inwonertal  van 
ongeveer  70.000,  een  sterk  voorzieningenniveau,  het  centrale  merengebied  en  de  hierop 
gebaseerde  waterrecreatie,  de  combinatie  van  de  "grote"  stad  Sneek  met  kleinere  steden,  véél 
cultuurhistorie,  bedrijvigheid  en  veel  platteland. 

De  Iselmarvariant  wordt  gekenmerkt  door  onder  andere  een  Inwonertal  van  ongeveer  40.000,  de 
ligging  van  de  betrokken  (defen  van)  gemeenten  aan  het  IJsselmeer,  de  gerichtheid  van  deze 
gemeenten  op  cultuurhistorie,  natuur,  recreatie  en  plattelandsontwikkeling  en  de  betrokkenheid  van 
Lemsterland  als  "Poort  van  Südwest  Fryslan". 

Dat  laatste  geldt  ook  voor  de  Sleattemervarlant,  met  ongeveer  50.000  Inwoners.  Deze  variant,  die 
pas  bij  de  "petearen"  duidelijk  in  beefd  is  gekomen,  wordt  daarnaast  gekenmerkt  door  gerichtheid 
op  natuur,  recreatie,  bedrijvigheid  en  plattelandsontwikkeling.  Deze  nieuw  te  vormen  gemeente 
leent  zich  uitstekend  voor  verdere  economische  groei.  Het  gebied  beschikt  over  ruim  voldoende 
bedrijventerrein  (A-6  zone).  Bovendien  zijn  er  ruime  mogelijkheden  voor  het  opvangen  van  dè  rust 
en  ruimte  zoekende  mensen  uit  de  alsmaar  verder  vollopende  randstad. 

8.2      De  weging  van  de  herindelingvarlanten. 

De  herrndelingvarianten  worden  hieronder,  in  tabel  1 ,  ten  opzichte  van  elkaar,  door  middel  van  het 
toekennen  van  plussen  en  minnen,  globaal  getoetst.  Hierbij  betrekken  wij  criteria  van  de  wet  Ahri, 
die  ook  in  het  OBMC-rapport  (blz.  34  t/m/  36)  zijn  gehanteerd.  Hieraan  hebben  wij  de  criteria 
"Haalbaarheid"  en  "Eindsituatie"  toegevoegd-  Met  "Haalbaarheid"  wordt  beoordeeld  in  welke 
mate  de  herindelingvariant  binnen  redelijke  termijn  ook  realiseerbaar  is.  Met  "Eindsituatie"  wordt 
beoordeeld  of  de  variant  past  binnen  een  eventueel  eindplaatje,  dat  zal  ontstaan  na  een 
provinciebrede  herindeling,  die  gericht  zal  zijn  op  het  realiseren  van  zoveel  mogelijk  aan  elkaar 
gelijkwaardige  gemeenten. 

De  gehanteerde  aanpak  heeft  natuurlijk »zijn  beperkingen,  maar  geeft  wel  ëen  indicatie  van  de  voor- 
en  nadelen.  -  <        ■  *  i 

De  Wet  Ahri  geeft  een  zestal  criteria,  waaraan  oplossingen  ter  versterking  van  de  bestuurskracht, 
zoals  fusie  van  gemeenten,  getoetst  kunnen  worden.  Deze  zijn: 

■  Draagvlak: 

Het  draagvlak  van  de  herindeling  onder  de  inwoners. 

■  Bestuurskracht: 

De  bestuurlijke-  en  ambtelijke  organisatie  moet  stevig  genoeg  zijn  om  de  taken,  bevoegdheden 
en  verantwoordelijkheden  aan  te  kunnen. 

■  Duurzaamheid: 

Een  zodanige  omvang  van  de  bestuurlijke-  en  ambtelijke  organisatie  dat  een  volgende  herindeling 
voorlopig  niet  aan  de  orde  is. 
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■  Interne  samenhang: 

Het  hebben  van  een  logische  interne  samenhang,  die  identiteit  (sociaal,  cultureel,  economisch 
e.d.)  geeft  aan  de  nieuw  gemeente. 

■  Externe  samenhang: 

De  nieuwe  gemeente  is  een  effectieve  bestuurlijke  partner  in  de  regio  (-provincie) . 

■  Planologische  ruimtebehoefte: 

De  knelpunten  op  het  terrein  van  de  planologie  zijn  met  samenwerken  niet  of  onvoldoende  op  te 
fossen,  maar  met  herindeling  wei- 
De  toetsing  van  de  herindelingvarianten  laat  het  volgende  beefd  zien. 


Tabel  1.  Toetsing  herindelingvarianten  aan  criteria. 


Variant 

Draagvlak 

Bestuurs- 

Duur- 

Samen- 

Samen- 

Planologie 

Haal- 

Eind- 

kracht 

zaamheid 

hang 

hang 

baarheid 

situatie 

(Intern) 

(extern) 

Marrenvariant 

7+ 

+/+ 

+/+ 

-/+ 

4V+ 

+ 

+/+ 

+ 

Isetmarvarianl 

+ 

+ 

-/+ 

+ 

-/+ 

-/+ 

Sleattemervariant 

+/+ 

+/+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

Toelichting  tabel  1 : 

Het  draagvlak  voor  de  Marrenvariant  wordt  door  ons,  gelet  op  de  conclusies  van  de  petearen, 
minder  ingeschat  dan  de  twee  andere  varianten.  De  besl uurskracht  van  zowel  deze  variant  als  de 
Sleattemervariant  wordt  door  ons  positiever  ingeschat  dan  de  bestuurskracht  van  de  Iselmarvariant. 
De  duurzaamheid  van  de  Marrenvariant  en  de  Sleattemervariant  wordt  bijzonder  positief  ingeschat. 
De  gekozen  schaal  voor  de  Iselmarvariant  lijkt  geen  garantie  voor  een  langdurige  zelfstandigheid. 
Door  de  min  of  meer  gelijkgerichte  pfaitetendsoriëntatie  wordl  de  samenhang  {intern)  van  de 
Iselmarvariant  en  Sleailemervariant  positiever  ingeschat  ten  opzichte  van  de  Marrenvariant.  Deze 
laatste  variant  scoort  naar  ons  oordeel  weer  beter  op  samenhang  (extern),  omdat  deze  meer 
robuuste  gemeente  zich  sterk  provinciaal  kan  manifesteren.  Dat  is  ook  bij  de  Sleattemervariant 
wel  het  geval,  maar  bij  de  Iselmarvariant  duidelijk  minder.  Deze  variant  scoort  ook  weer  minder  op 
planologie,  waar  het  ondermeer  gaat  om  de  mogelijkheid  van  realisatie  van  specifieke 
bedrijventerreinen  en  woningbouwlocaties.  Zowel  de  Marrenvariant  als  de  Sleattemervariant  scoren 
hierbij  positiel  De  haalbaarheid  van  de  Marrenvariant  schatten  wij,  gelet  op  de  reeds  gedane 
bestuurlijke  uitspraken  van  de  hierbij  betrokken  gemeenten,  het  positiefst  in.  De  haalbaarheid  van 
de  Sleattemervariant  schatten  wij  ook  positief  in.  Het  gaat  hier  echter  om  haalbaarheid  na  1  januari 
201 1 ,  omdat  de  hierbij  betrokken  gemeenten  nog  geen  uitspraak  hebben  gedaan.  Bij  eindsituatie 
scoren  zowel  de  Marrenvariant  als  de  Sleattemervariant  positief,  omdat  ingeschat  wordt  dat  deze 
varianten  beter  passen  in  een  provinciebreed  herindelingplaatje. 

Samenvattend  kan  gesteld  worden  dat  de  Marrenvarianl  en  de  Sleattemervariant  elkaar,  na 
toetsing  van  de  in  tabel  1  opgenomen  criteria,  niet  veel  ontlopen.  De  Iselmarvariant  scoort  op 
onderdelen  minder 

Aanvullend  aan  het  voorgaande  maken  wij,  in  tabel  2,  per  primair  gemeentelijk  taakveld  een 
inschatting  of  bij  de  betreffende  herindelingvariant  sprake  is  van  een  gemeente,  die  voldoende 
massa  heeft  om  het  desbetreffende  primaire  taakveld  adequaat  aan  te  kunnen.  Voor  wat 
betreft  de  taakvelden  hanteren  wij  de  indeling  van  de  Programmabegroting.  Ook  hier  worden  weer 
plussen  en  minnen  toegekend. 


Tabel  2.  Omvang  gemeente  l.r.t.  adequate  uitvoering  primaire  taakvelden  vgls.  begroting. 


Programma  1 :  Voorzieningen  en  Sociale  Samenhang. 


Variant 

IQ 

■S£ 

c 
O 

O.  T- 

C  hl  ^ 

O 
G» 

O- 

Cl 
O 

O 

u 

«3  > 
a  c 
n  o 

Ü 

E  — 
E 
o 
O 

c 
e 

OJ 

SR 

>  ^ 

c 

0) 
O 

Marrenvariant 

+ 

+ 

+ 

+ 

-/+ 

+ 

Iselmarvariant 

-/+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

Sleattemervariant 

+ 

+ 

+ 

-/+ 
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Programma  2:  Woon-  en  Leefomgeving. 


Variant 

0 

«  XI  CM 

s> 

O 

S8s* 
-ld 

0) 

fc  O  <v| 
3  M  ES- 

c 

O 

s 

u 

4» 

c 

CJ 
O 
•» 

O 

O» 

er 
el 

1 

O) 

lei 

CC 

Ir 
•  g  

ta  c 

O 

Marrenvarfant 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

Iselmarvarfant 

+ 

+ 

+ 

+ 

Sleattemervariant 

-/+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

Programma  3:  Economische  Ontwikkelingen. 


Variant 

c 

O  o 

13 

c  "3 
■o  JE  « 
5« 

li* 

O 
UJ 

fifiï 

Marrenvariant 

+ 

++ 

+ 

Isefmarva  riant 

.-/+ 

++ 

-/+ 

Sleattemervariant 

+ 

++ 

+ 

Programma  4:  Duurzame  Ruimtelijke  Ontwikkelingen. 


Variant 

ca 

ih 

3f? 

c  ^ 

O) 

li* 

2  3  Cf 

t;  .c  5f 

2  «l 
O 

1° 

Marrenvariant 

-/+ 

+ 

+ 

+ 

f  se  Imarva  riant 

+ 

Sleattemerva  riant 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

Toelichting  tabel  2: 


De  Marrenvariant  variant  scoort  bij  "Dienstverlening"  (1.7)  lager  vanwege  de  toenemende  afstand 
tussen  inwoner  en  ambtelijke  organisatie.  Met  bijvoorbeeld  het  onderbrengen  van  frontoffice- 
diensten  in  de  bestaande  gemeentekantoren  kan  deze  afstand  worden  overbrugd.  Deze  variant 
scoort  overigens  weer  beter  dan  de  andere  varianten  bij  "Brandweer  en  Rampenbestrijding"  (2.1  )t 
omdat  verwacht  mag  worden  dat  bij  een  dergelijke  gemeente  één  brandweerkorps  kan  worden 
gerealiseerd,  waarmee  het  beste  voldaan  kan  worden  aan  de  door  het  ministerie  van  BZK  op  dit 
terrein  gestelde  etsen.  Zowel  de  Iselmarva riant  als  de  Sfeattemervanant  scoren  beter  dan  de 
Marrenvariant  op  "Natuurbescherming"  (4.1).  Hierbij  wordt  ervan  uitgegaan  dat  plattelands- 
gemeenten 'Van  nature"  meer  aandacht  hebben  voor  de  natuur  op  het  platteland. 
Het  beeld  van  tabel  2  geeft  als  resultaat  dat  de  Merenvariant  en  Sleattemervariant  elkaar  niet  veel 
ontlopen.  De  Iselmarvariant  scoort  duidelijk  minder. 

8.3      Financiële  doorrekening. 

De  relevante  herindelingvarianten  zijn  door  BZK  globaal  op  hun  financiële  effecten  doorgerekend. 
Een  en  ander  is  opgenomen  in  Bijlage  1.,  Hieruit  komt  naar  voren  dat  een  gemeentelijke  fusie  in 
ieder  geval  leidt  tot  een  lagere  uitkering  uit  het  gemeentefonds.  Voor  de  Marrenvariant  Is  het 
nadelig  effect  €  1 ,8  miljoen,  voor  de  Iselmarvariant  €  1 ,4  miljoen  en  voor  de  Sleattemervariant 
bedraagt  het  negatief  effect  €  1 ,0  miljoen. 

Bij  de  doorrekening  van  de  effecten  moet  echter  wel  een  belangrijke  kanttekening  wórden 
geplaatst.  Naar  ons  oordeel  maakt  het  verschil  of  de  nieuw  te  vormen  gemeente  een  zogenaamde 
beheergemeente  wil  zijn  of  een  ontwikkelgemeente. 


13 


Uit  de  praktijk  blijkt  namelijk  dat  een  ontwikkefgemeenle  wordt  gekenmerkt  door  een  hogere 
lastendruk  voor  de  be  volkmg,  dit  ïn  tegenstetfing  tol  een  beheergemeente.  Op  dit  punt  zal  dus  pas 
enige  duidelijkheid  kunnen  komen  nadat  het  aan  de  feitelijke  herindeling  voorafgaande  Visïe- 
ontwikkelingtraject  is  afgerond. 

OBMC  heef!  een  analyse  van  de  financiële  positie  van  de  Zuidwesthoekgemeenlen  uitgevoerd. 
Doze  analyse  levert  een  zeer  divers  beeld  op  van  de  financiële  positie  van  de  betrokken 
gemeenten.  Wij  onderschrijven  de  visie  van  OBMC  dat  de  financiële  staat  van  de  gemeenten  in 
deze  regio  niet  het  doorslaggevende  argument  vormt  om  wel  of  niet  te  komen  tot  fusie  van 
gemeenten. 


6.4      Aanbevelingen  en  slot. 

Hiervoor  hebben  wij  een  drietal  relevante  herindelingvarianten  ten  opzichte  van  efkaar  beoordeeld. 
Een  voorkeur  uitspreken  voor  één  van  de  varianten  is  voor  een  deel  mogelijk  op  basis  van  rationele 
overwegingen.  Hiervoor  is  in  deze  notitie  basismateriaal  aangedragen.  Het  gaat  bij  het  uitspreken 
van  een  voorkeur  vooraf  ook  om  de  vraag  wat  de  ambitie  van  de  nieuwe  gemeente  moet  zijn.  Gaal 
het  hierbij  om  een  gemeente,  waarin  sprake  is  van  dynamiek  tussen  de  stad  en  het  pfatteland  of 
gaat  het  om  een  gemeente,  die  zich  vooral  richt  op  een  plattelandontwikkeling?  Naast  rationele 
overwegingen  speelt  ook  altijd  "het  gevoel"  dat  men  heefl  bij  een  bepaalde  her  indeling  variant.  Bij 
de  ene  variant  heeft  men  nu  eenmaal  een  beter  gevoel  dan  bij  een  andere.  Het  gaat  er  bij  dit 
keuzeproces  uiteindelijk  om  welke  variant  het  beste  is  voor  onze  inwoners. 

Wat  worden  onze  inwoners  er  direct  en  indirect  beter  van?  In  dit  verband  wijzen  wij  op  de  volgende, 
ook  voor  onze  inwoners,  van  belang  zijnde  aspecten: 

■  De  invloed  van  de  burger  op  het  te  voeren  beleid  is  bij  een  grotere  gemeente  meer  aanwezig  dan 
bij  een  kleine  gemeente,  die  veel  taken 'moet  laten  uitvoeren  door  op  afstand  staande  werk- 
organisaties van  samenwerkingsverbanden.  De  bestuurder  houdt  bij  een  grotere  gemeente  meer 
invloed  op  de  output  en  is  hierop  direct  aanspreekbaar  voor  de  politiek  en  de  burgers. 

«  Doordat  de  organisatie  groter  en  minder  kwetsbaar  is  kan  sprake  zijn  van  een  efficiëntere  en 
effectievere  dienstverlening  aan  de  burgers. 

■  In  een  grotere  gemeente  werken  full-lime  bestuurders,  die  zich  uitsluitend  richten  op  hun 
besluurlijVfunctioneren. 

Ten  aanzien  van  de  varianten  kan  worden  vastgesteld  dat  de  Iselmarvarianl  naar  alle 
waarschijnlijkheid  om  bestuurlijke  redenen  moeilijk  realiseerbaar  zijn.  Mst  de  Steattemervariant  zal 
de  datum  1  januari  201 1  moeilijk  haalbaar  zijn.  toch  lijkt  het  ons  gewenst  in  dit  stadium  te  blijven 
kiezen  voor  een  open  houding  en  op  voorhand  geen  varianten  uit  te  sluiten.  Daarom  doen  wij  de 
aanbeveling  zówet  de  Marrenvariant,  de  Sieattemervariant  als  de  Iselmarvariant  te  onderzoeken  op 
haalbaarheid.  Ons  college  dient  in  het  verlengde  hiervan  van  de  raad  de  opdracht  te  krijgen  lot  het 
voeren  van  oriënterende  gesprekken  met  de  colleges  van  de  gemeenten,  die  bij  de  herindeling- 
varianten zijn  betrokken  en  hierbij  tevens  te  bepalen  in  welke  volgorde  deze  gesprekken  zullen 
moeten  plaatsvindend  Wij  stellen  ons  voor  dit  oriëntatietraject  onmiddellijk  na  de  besluitvorming  over 
deze  notitie  te  stanen.  In  de  1*  raadsvergadering  na  de  zomervakantie  kan  over  het  oriëntatietraject 
worden  teruggerapporteerd  en  kan  hel  herindelingbesluit  worden  genomen.  Daarna  kan  het  nog 
nader  uit  te  werken  vervolgtraject  worden  ingezet. 


Hel  colfege  van  Burgemeester  en  Wethouders 
van  de  Gemeente  Gaasterlan-Sleat 
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Bijlage  1  ® 

Berekeningen  Algemene  uitkering  uit  het  gemeentefonds  herindelingopties  ZW  Friesland 
{afkomstig  van  BZK) 

Voor  mogelijke  herindeling  in  ZW  Friesland  zijn  een  aantal  varianten  onderzocht  Bij  de  splitsing  «ft» 

van  Wünseradiel  is  voor  de  fysieke  kenmerken  gebruik  gemaakt  van  berekeningen  van  het  CBS  en 

voor  inwoner  en  woonruimten  gebonden  maatstaven  is  gerekend  met  het  naar  raio  deel  van  het 

zuidelijke  gedeelte  van  Wünseradiel.  De. berekeningen  geven  een  indicatie  van  de  hoogte  van  de 

algemene  uilkering  (inclusief  'mlegra üe-  en  suppletie-uitkeringen)  van  de  nieuwe  gemeenie.  De 

berekeningen  zijn  gemaakl  op  basis  van  het  verdeelmodel  2008  van  het  gemeentefonds  (stand 

aantallen  van  de  maatstaven  is  betaalmaand  februari).  Bij  de  opties  waar  er  geen  sprake  is  van  een 

gedeelte  van  Wünseradiel  is  een  vergelijking  mogelijk  met  de  huidige  algemene  uitkering  zonder 

herindeling.  Bij  de  varianten  met  Wünseradiel  is  geen  vergelijking  mogelijk  omdat  alleen  de 

algemene  uitkering  van  Wünseradiel  ais  geheel  bekend  is.  De  verklaring  van  algemene  uitkering 

die  wordl  gegeven  bij  de  opties  zonder  Wünseradiel  zijn  ook  van  toepassing  op  de  opties  met 

Wünseradiel  Met  andere  woorden.  De  effecten  die  zich  voordoen  ge/den  ook  vooroptres  2  en  4. 

Optie  1  :Gemeente  Gaasterlan-Steat  +  Nijefurd  +  W/ymbrirseradeel  4-  Sneek. 
Huidige  algemene  uitkering: 
Gaasterlan-Sleal:        €  10,1  min; 
Nijefurd:  €11,0  min 

Wym  britse  radiel  €12,6  min 

Sneék  €  34t5  min 

Totaal  huidig  €  68r2  min 

Na  her  inde  fing  €  66,4  min. 

Na  herindeling  zal  de  algemene  uitkering  ca.  €  1 ,8  min  lager  zijn  dan  de  som  van  de  afzonderlijke 
gemeenten.  Dit  wordt  met  name  veroorzaakt  door  ABW  schaalfactoren  ca.  V-  €  0,5  min, 
klahtenpolentielen  +  €  0^1  min,  buitenwater  -/-  €  0t3  min  (max  10-000  per  gemeente)  en  afname 
aantal  vaste  bedragen     €  1,1  min. 

Optie  2:Gemeente  Gaasterlün-Sleat  +  Lemsterland  +  Nijefurd  +  de  helft  van  Wünseradiel 
(grens  is  dan  de  weg  van  de  afsluitdijk  naar  Bolsward) . 

Huidige  algemene  uitkering: 
Gaasterlari-Sleat:        €  10,1  min; 
Lemsterland  €  f  1 ,7  min; 

Nijefurd:  €  11,0  min; 

Wünseradiel  (zuid)  €  5,6  min; 
Totaal  huidig  €  38,4  min; 

Na  herindeling  €  37,0  rnln.  (inclusief  zuidelijke  helft  Wünseradiel) 

Optie  3: Gemeente  Gaasterfan-SJeat  +  Skarsterlan  (Joure)  +  Lemsterland. 

Huidige  algemene  uitkering: 
Gaasterian-Sleat:        €10,1  min; 
Skarsterlan:  €21,4  min; 

Lernsf  er/artd  €11,7  min ; 

Totaal  huidig  €  43,2  min; 

Na  herindeling  €  42,2  min. 


Na  herindeling  zal  de  algemene  uitkering  ca.  €  1,1  min  lager  zijn  dan  de  som  van  de  afzonderlijke 
gemeenten.  Dit  wordt  met  name  veroorzaakt  door  ABW  schaalfactoren  ca.  -/-  €  0,3  min, 
buitenwater    €  0,1  min  (max  10.000  per  gemeente)  en  afname  aantal  vaste  bedragen  -/-  €  0,7 
min. 
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Bijlage  2. 

Wensen,  suggesties,  vragen  e.d.  Raad  8  april  2008 

In  de  raadsvergadering  van  8  april  jl.,  waarbij  gesproken  is  over  de  structuur  van  deze  notilie.  is 
door  het  CDA  een  aantaf  wensen,  suggesties  e.d.  naar  voren  gebracht,  met  de  vraag  deze  mee  te 
nemen  in  de  notitie. 

De  wensen»  suggesties  e.d.  over  de  verschillende  modellen  bij  gemeentelijke  samenwerking  hopen 
wij  afdoende  te  hebben  meegenomen  in  de  notitie  (hoofdstuk  3  "Oriëntatie  op 
samenwerkingsvormen  in  relatie  lot  fusie  van  gemeenten'").  Onderstaand  gaan  wij  slechts  korl  in  op 
de  overige  vragen,  omdaf  wij,  gelei  op  de  korte  tijdsbestek,  geen  uitvoerig  onderzoek  hebben 
kunnen  uitvoeren  naar  de  in  de  vragen  aan  de  orde  gestelde  deelaspecten. 

1 .   Opheffingsnorm  basisscholen  bij  fusie  (en  bij  de  alternatieven)? 

Op  basrs  van  de  relevante  onderwi/swetgeving  wordf  voor  iedere  gemeente  eenmaal  per 
5  jaar  een  nieuwe  opheffingsnorm  vastgesteld.  Deze  opheffingsnorm  is  gebaseerd  op  de 
ieerfingdfchtheid  (=uilkomsf  van  het  aantai  inwoners  van  4  tot  1 1  jaar  in  de  gemeente, 
gedeeld  door  het  aantal  km2  grondoppervlakte  van  de  gemeente).  Voor  onze  gemeente 
bedraagt  de  opheffingsnorm  per  1  augustus  2008  37  leerlingen.  Indien  een  school  minder 
leerlingen  heeft,  dan  kan  hel  schoolbestuur  besluiten  de  school  op  basis  van  een  aantal 
uitzonderingsbepalingen  in  stand  te  houden  (bijvoorbeeld  op  basis  van  een  gemiddelde 
schoolgrootte  of  de  laatste  school  binnen  een  bepaalde  straal). 

Als  een  school  minder  dan  23  feedingen  heeft,  dan  heft  het  mini'sfene  van  OC&W  de  school 
zondermeer  op.  Dit  is  niet  afhankelijk  van  de  grootte  van  de  gemeente  en  zal  ook  niet 
wijzigen  bij  fusie  van  gemeenten.  De  reguliere  opheffingsnorm  (nu  37  leerlingen  voor  onze 
gemeente)  kan  wel  wijzigen  bij  een  fusie  van  gemeenten.  Deze  wordt  opnieuw  berekend  na 
een  fusie  van  gemeenten. 

2.  Waf  leert  de  ervaring  over  koslenstijging/daVmg  voor  de  burgers  bij  fusie  (en  de 
alternatieven)? 

Bijlage  1  geeft  aan  dat  een  fusie  van  gemeenten  een  neerwaarts  effect  heeft  op  het  niveau 
van  de  Algemene  Uitkering,  die  de  gemeenten  van  het  Rijk  ontvangen.  Op  basis  hiervan 
kan  worden  geconcludeerd  dat  een  nieuwe  gemeente  voor  de  inwoners  duurder  wordt.  Dat 
effect  kan  op  de  wat  langere  termijn  worden  beperkt  door  efficiencywinst. 
Hel  is  overigens  maar  de  vraag  of  zelfstandig  blijven  en  tegelijkertijd  de  kwetsbaarheid  van 
de  organisatie  wel  oplossen  op  termijn  goedkoper  dan  herindeling  zal  blijken  te  zijn.  Daar- 
naast is  het  gemeentelijk  belastingniveau  ook  afhankelijk  van  de  vraag  of  de  nieuwe 
gemeente  een  beheersgemeente  of  juist  een  ontwikkelgemeente  wil  zijn.  In  een 
ontwikkelgemeente  ben  je  als  burgers  in  het  algemeen  meestal  duurder  uil  dan  in  een 
beheersgemeente. 

3.  Zijn  er  gevolgen  voor  de  EHS  bij  fusie  (en  bij  de  alternatieven)? 

De  verplichtingen,  die  in  het  kader  van  de  EHS  (Plan  van  Aanpak  Bosk&Greide)  tol  2018 
met  name  door  hel  provinciaal  bestuur  en  rijksoverheid  zijn  aangegaan,  staan  volledig  los 
van  de  vorming  van  een  nieuwe  gemeente  in  EHS-gebied,  Lc.  Gaasterlan-Sleal. 

4.  Wat  is  het  effect  op  het  Nationaal  Landschap  bij  fusie  (en  bij  de  alternatieven)? 

Bepaalde  streken  in  ons  land  hebben  de  bijzondere  status  gekregen  van  Nationaal 
Landschap.  Aangezien  dit  los  staat  van  de  gemeentegrenzen,  zijn  er  geen  effecten  bij  fusie 
van  gemeenten  in  de  regio. 

5.  Wat  teert  de  ervaring  over  de  omvang  van  de  ambtelijke  organisatie  bij  fusie  (en  bij 
de  alternatieven)? 

Op  basis  van  de  opgedane  ervaring  elders  kan  in  het  algemeen  gesteld  worden  dat  de 
omvang  van  een  gemeentelijk  apparaat  bij  fusie  in  eerste  instantie  een  optelsom  is  van  het 
aantal  medewerkers/functies  per  afzonderlijke  gemeente.  Dit  omdat  iedere  medewerker  op 
grond  van  het  Sociaal  Statuut  herplaatst  moet  worden  in  de  nieuwe  organisatie.  Met 
flankerend  beleid,  waardoor  bijvoorbeeld  oudere  medewerkers  een  vertrekregeling  kan 
worden  aangeboden  en  dus  minder  medewerkers  herplaatst  behoeven  te  worden  kan  een 
efficiencyslag  worden  gemaakt. 

Hierbij  dient  te  worden  aangetekend  dat  de  omvang  van  een  ambtelijk  apparaat  in  sterke 
mate  wordt  bepaald  door  het  ambitieniveau  van  de  gemeente. 
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6.  MVa\  zijn  de  kansen/bedreigingen  voor  ons  beleid  bij  fusie  (en  bij  de  alternatieven)? 
Denk  aan  stads/dorpsvisles,  recreaties  toerisme,  wonen,  onderwijs,  bedrijvigheid, 
ruimtelijk  beleid»  infrastructuur,  natuur,  landbouw,  etc. 

Deze  vraag  is  moeilijk  afdoende  te  beantwoorden.  Kansen  zijn  er  zeker,  mede  omdat  met 
de  vorming  van  een  grolere  gemeente  de  kwetsbaarheid  va  de  organisatie  voor  een  groot 
deel  wordt  opgelost  en  zich  mogelijkheden  voor  meer  specialisatie  en  diepgang  aandienèa 
Met  de  opname  van  tabel  2  in  hoofdstuk  5  hebben  wij  getracht  een  globale  inschatting  te 
geven  van  een  adequate  uitvoering  van  de  gemeentelijke  taakvelden. 
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Raadsvergadering  :  22  april  2008  ^ 
Agendapunl  :  3 

Onderwerp  :  Notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente" 

Behandeld  door  : 
Portefeuillehouder  : 


Balk,  14  april  2008. 
Aan  de  raad, 


Beslispunten: 

.  1 .   de  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente"  vaststellen; 
2.   het  college  opdragen  oriënterende  gesprekken  te  voeren  met  de  colleges  van  de  gemeenten,  die 
bij  de  herindelingvarianten  zijn  betrokken  en  hierbij  tevens  te  bepalen  in  welke  volgorde  deze 
gesprekken  zullen  moeten  plaatsvinden. 


inleiding 

Voor  u  ligt  onze  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente",  die  gezien  kan  wórden  afs  het  voorlopig  sluitstuk 
van  onze  bestuurlijke  discussie  over  gemeentelijke  samenwerking  en/of  herindeling  van  gemeenten- 
De  notitie  heeft  als  doelstelling  uw  discussie  en  besluitvorming  over  dit  onderwerp  te  ondersteunen. 
Voor  wat  betreft  gemeentelijke  samenwerking  en/of  herindeling  geven  wij  u  nadrukkelijk  in  overweging 
te  kiezen  voor  herindeling.  De  in  de  notitie  aan  de  orde  gestelde  modellen  van  gemeentelijke 
samenwerking  worden  door  ons  slechts  gezien  als  tussenoplossing  om  te  ontkomen  aan  een  meer 
duurzame  oplossing  voor  de  komende  20  tot  30  jaar. 

Op  basis  van  eerdere  besluitvorming  in  de  raad  en  de  notitie  "Samenwerken  of  samenvoegen", 
vastgesteld  in  de  raadsvergadering  van  9  oktober  2007,  zijn  wij  de  "petearen"  met  onze  inwoners,  ons 
bedrijfsleven  en  de  besturen  van  de  Verenigingen  van  Plaatselijk  Belang,  als  ook  de  informatie-  en 
discussiebijeenkomst  met  onze  medewerkers,  ingegaan  met  de  volgende  algemene  conclusie: 
De  gemeente  Gaasterlan-Sleat  is  te  klein  om  haar  taken  in  de  nabije  toekomst  op  adequate  wijze  uit 
te  kunnen  voeren.  Uitbreiding  van  de  samenwerking  met  andere  gemeenten  in  de  regio  biedt  op 
langere  termijn  geen  duurzame  oplossingen.  Daarom  aankoersen  op  de  vorming  van  een  nieuwe 
gemeente. 

Uit  de  "petearen"  is  naar  voren  gekomen  dat  deze  algemene  concfusie  breed  wordt  onderschreven. 
Hef  opheffen  van  de  gemeente  Gaasterlan-Sleat  en  deze  op  laten  gaan  in  een  nieuw  te  vormen 
grotere  gemeente  is  geen  punt  van  discussie  meer.  Waf  ook  duidelijk  is  geworden,  dat  er  geen 
uitgesproken  voorkeur  is  voor  één  herindelingvariant. 

Op  basis  van  eerdere  discussies  en  besluitvorming  in  uw  raad  en  de  in  de  ''petearen'*  op  dit  punt 
gemaakte  opmerkingen  en  gedane  suggesties  komen  wij  tot  de  volgende  herindelingvarianten: 

1.  een  samenvoeging  van  uitsluitend  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd,  Sneek  en 
Wymbhïseradiei  (±  70.000  inwoners),  de  "Marrenvariant"  genoemd; 

2.  een  samenvoeging  van  de  gemeenten  Lemsterland,  Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd,  het  zuidelijk  deel 
van  Wünseradielen  een  deel  van  Wyrnbhtseradiel  (±  40.000  inwoners),  de  li\selrnarvarianV' 
genoemd; 

3.  een  samenvoeging  van  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat,  Skarsferlan  en  Lemsterland 

(±  50.000  inwoners),  door  ons  de  "Sleatteme^variant,,  genoemd,  omdat  van  een  dergelijke 
gemeente  onze  elfstedenstad,  als  enige  echte  stad  in  de  dan  te  vormen  gemeente,  onderdeel 
uitmaakt. 

Wij  geven  uw  raad  in  overweging  de  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente"  vast  te  stellen  en  ons 
college  de  opdracht  te  verstrekken  oriënterende  gesprekken  te  voeren  met  de  colleges  van  de 
gemeenten,  die  bij  de  herindelingvananier)  zijn  betrokken.  Hierbij  vragen  wij  u  levens  te  bepalen  in 
welke  volgorde  deze  gesprekken  zullen  moeten  plaatsvinden 
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Argumenten  fcJ 

1.  Met  vaststelling  van  de  notitie  bepaalt  de  raad  de  koers  van  het  proces  van  fusie  van  gemeenten.  <P 

2.  Met  het  aangeven  van  een  volgorde,  waarin  de  gesprekken  met  mogelijke  fusiepartners  dienen  *** 

plaats  te  vinden,  geeft  de  raad  een  voorkeursvolgorde  van  de  herindelingvarianten  aan.  *"* 

© 

Kanttekeningen 

N.v.t.  g 
Aanpak/uitvoering 

Wij  stellen  ons  voor  het  oriëntatietraject  onmiddellijk  na  de  besluitvorming  te  starten.  In  de  1e 
raadsvergadering  na  de  zomervakantie  kan  over  het  oriëntatietraject  worden  teruggerapporteerd  en 
kan  een  herindelingbesluit  worden  genomen.  Daarna  kan  het  nog  nader  uit  te  werken  vervolgfrajecl 
worden  ingezet. 

Wettelijke  bepalingen  c.q.  beleidsnotitie 

Gemeentewet  en  Wet  Ahri. 


Communicatie. 

Hel  verschijnen  van  de  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente"  wordt  op  dinsdag  1 5  april  met  een 
persconferentie  en  persbericht  begeleid.  De  medewerkers  zijn  inmiddels  geïnfomeerd  over  de  inhoud 
van  de  notitie. 


Financiën. 

Het  fusieproces  vraagt  eigen  bestuurlijke-  en  ambtelijke  capaciteit.  Daarnaast  is  inhuur  van  een 
deskundig  adviesbureau  noodzakelijk  voor  de  procesbegeleiding.  Hiermee  zijn  kosten  gemoeid. 
inzicht  in  het  kostenplaatje  ontstaat  pas  wanneer  alle  bij  de  fusie  betrokken  gemeenten  het 
herindelingbesluit  hebben  genomen.  In  het  kader  van  de  Kadernota,  die  op  10  juni  door  uw  raad  wordt 
vastgesteld,  zullen  wij  in  dit  verband  een  voorstel  voor  een  reservering  doen. 


Burgemeester  en  wethouders  van  Gaasterlan-Sleat, 

W.  Hoornstra,  burgemeester. 
J.  Lemstra,  secretaris. 
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Gemeentelijke  herindeling. 
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Balk,  6  mei  2008. 
Aan  de  raad, 


Beslispunten: 

1.  de  notitie  "Waar  een  nieuwe  gemeente"  vaststellen; 

2.  de  voorkeur  uitspreken  voor  twee  relevante  herindelingvarianten,  te  weten  de 
"Marrenvariant"  en  de  "Sleattemervariant" 

3.  het  college,  gelet  op  het  gestelde  onder  2.,  opdragen  oriënterende  gesprekken  te 
voeren  met  de  colleges  van  de  gemeenten  Lemsterland,  Nijefurd,  Sneek,  Skarsterlan  en 
Wymbritseradiel  en  hierbij  de  door  de  raad  aangedragen-  en  in  dit  raadsvoorstel  aan  de 
orde  gestelde  thema's  te  bespreken; 

4.  het  college  eveneens  opdragen  om  in  de  raadsvergadering  van  14  oktober  2008  te 
komen  met  een  rapportage  van  de  gevoerde  gesprekken,  op  basis  waarvan  een 

 definitieve  keuze  voor  één  van  de  twee  henndelmgvarianten  kan  worden  gemaakt.  


Inleiding 

Voor  u  ligt  onze  notiiie  "Naar  een  nieuwe  gemeente",  die  gezien  kan  worden  afs  het  voorlopig  sluitstuk 
van  onze  bestuurlijke  discussie  over  gemeentelijke  samenwerking  en/of  herindeling  van  gemeenten. 
De  notitie  heeft  als  doelstelling  uw  discussie  en  besluitvorming  over  dit  onderwerp  te  ondersteunen. 
Voor  wat  betreft  gemeentelijke  samenwerking  en/of  herindeling  geven  wij  u  nadrukkelijk  in  overweging 
te  kiezen  voor  herindeling.  De  in  de  notitie  aan  de  orde  gestelde  modellen  van  gemeentelijke 
samenwerking  worden  door  ons  slechts  gezien  als  tussenoplossing  om  te  ontkomen  aan  een  meer 
duurzame  oplossing  voor  de  komende  20  tot  30  jaar. 

COp  basis  van  eerdere  besluitvorming  in  de  raad  en  de  notitie  "Samenwerken  of  samenvoegen1', 
vastgesteld  in  de  raadsvergadering  van  9  oktober  2007,  zijn  wij  de  "petearen"  met  onze  inwoners,  ons 
bedrijfsleven  en  de  besturen  van  de  Verenigingen  van  Plaatselijk  Belang,  als  ook  de  informatie-  en 
discussiebijeenkomst  met  onze  medewerkers,  ingegaan  met  de  volgende  algemene  conclusie: 
De  gemeente  Gaasterlan-Sleat  is  te  klein  om  haar  taken  in  de  nabije  toekomst  op  adequate  wijze  uit 
te  kunnen  voeren.  Uitbreiding  van  de  samenwerking  met  andere  gemeenten  in  de  regio  biedt  op 
langere  termijn  geen  duurzame  oplossingen.  Daarom  aankoersen  op  de  vorming  van  een  nieuwe 
gemeente. 

Uit  de  "petearen"  is  naar  voren  gekomen  dat  deze  a/gemene  conclusie  breed  wordt  onderschreven. 
Het  opheffen  van  de  gemeente  Gaasterlan-Sleat  en  deze  op  laten  gaan  in  een  nieuw  te  vormen 
grotere  gemeente  is  geen  punt  van  discussie  meer.  Wat  ook  duidelijk  is  geworden,  dat  er  geen 
uitgesproken  voorkeur  is  voor  één  herindelingvariant. 

Op  basis  van  eerdere  discussies  en  besluitvorming  in  uw  raad  en  de  in  de  "petearen"  op  dit  punt 
gemaakte  opmerkingen  en  gedane  suggesties  komen  wij  tot  de  volgende  herindelingvarianten: 

1 .  een  samenvoeging  van  uitsluitend  de  gemeenten  Gaasterlén-Sleat,  Nijefurd,  Sneek  en 
Wymbritseradiel  (plm.  70.000  inwoners),  de  "Marrenvariant"  genoemd; 

2.  een  samenvoeging  van  de  gemeenten  Lemsterland,  Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd,  het  zuidelijk 
deel  van  Wünsëradiei  en  een  deel  van  Wymbritseradiel  (plm.  40.000  inwoners), 
nlselmarvarianV'  genoèmó; 

3.  een  samenvoeging  van  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat,  Skarsterlan  en  Lemsterland  (plm. 
50.000  inwoners),  door  ons  de  "Sleattemervariant"  genoemd,  omdat  van  een  dergelijke 
gemeente  onze  elfstedenstad,  als  enige  echte  stad  in  de  dan  te  vormen  gemeente,  onderdeel 
uitmaak!. 
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De  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente"  is  in  opiniërende  zin  besproken  in  de  raadsvergadering  van  ^ 

22  april  jl.  Op  basis  van  hel  boeiende  debat  hebben  wij  in  hoofdlijnen  het  volgende  geconcludeerd:  ^ 

■  een  ruime  meerderheid  van  uw  raad  is  duidelijk  geen  voorstander  van  de  vorming  van  een  ^ 
megagemeenle  (100.000+)  in  de  zuidwesthoek  van  Fryslan.  Het  maximum-inwonertal  ligt  om  en  ^ 
nabij  de  70.000  inwoners;  p 

*    bij  de  vorming  van  de  nieuwe  gemeente  mogen  nadrukkelijk  natuurlijke  grenzen  worden  © 

betrokken;  O 

■  de  in  de  notitie  aangegeven  "Iselmarvariant"  is,  eveneens  voor  een  ruime  meerderheid  van  uw  U) 
raad,  om  uiteenlopende  redenen,  geen  haalbare  optie.  Op  basis  van  de  relevante  raadsbesluiten  KJ 
van  de  meeste  bij  deze  variant  betrokken  gemeenten  kan  eenzelfde  conclusie  worden  getrokken.  £(l 
Blijven  over  de  "Marrenvariant"  en  de  "Sleattemervariant"; 


■  alhoewel  door  een  aantal  fracties  genuanceerd  wordt  gedacht  over  de  vorming  van  één  gemeente, 
waarvan  de  stad  Sneek  onderdeel  uitmaakt,  wordt  voor  het  vervolgproces  op  voorhand  geen 
enkele  gemeente,  die  deel  uitmaakt  van  de  twee  overblijvende  varianten,  uitgesloten; 

■  voordat  tot  definitieve  besluitvorming  ten  aanzien  van  de  twee  varianten  wordt  overgegaan, 
worden,  in  het  kader  van  vervolgproces,  oriënterende  gesprekken  gevoerd  met  de  gemeenten 
Lemsteriand,  Nijefurd,  Sneek,  Skarsterlan  en  Wymbritseradiel; 

«  in  deze  oriënterende  gesprekken  wordt  de  betrokken  gemeenten  gevraagd  naar  de  visie  op  onder 
andere  het  te  voeren  kleine  kernenbeleid  (w.o.  het  vormgeven  van  de  relatie  gemeentebestuur  - 
burger  en  verenigingen  van  plaatselijk  belang,  hoe  om  te  gaan  met  stads-  en  dorpsvisies  etc),  de 
dienstverlening  aan  de  burger  op  het  platte  land  (w.o.  de  aard  en  omvang  van  decentrale  loketten 
in  de  nieuw  te  vormen  gemeente),  de  in  de  nieuw  te  vormen  gemeente  te  hanteren  opheffingnorm 
voor  basisscholen,  het  type  gemeente  dat  men  wil  zijn  (ontwikkelgerneente  of  beheergemeente) 
en  de  lasten  van  de  burger. 

Wij  geven  uw  raad  in  overweging  ons  op  te  dragen  oriënterende  gesprekken  aan  te  gaan  met  de  bij 
de  "Marrenvariant"  en  "Sleattemervariant"  betrokken  gemeenten  i.c.  de  gemeenten  Lemsteriand, 
Nijefurd,  Sneek,  Skarsterlan  en  Wymbritseradfef.  In  deze  gesprekken  wordt  de  gemeentebesturen 
gevraagd  naar  hun  visie  op  de  hiervoor  aan  de  orde  gestelde  thema's.  Wij  zullen  de  resultaten  van 
deze  gesprekken  naar  u  terugkoppelen.  Deze  terugkoppeling  zal  uiterlijk  plaatsvinden  in  de  raads- 
vergadering van  14  oktober  a.s.,  waarna  u  een  definitieve  keuze  kunt  maken  uit  de  aan  u 
voorgelegde  resterende  herindeling  varianten. 

Argumenten 

1 .  Met  vaststelling  van  de  notitie  bepaalt  de  raad  de  koers  van  het  proces  van  fusie  van  gemeenten; 

2.  Met  de  uitsluiting  van  de  "Iselmarvarianr  bepaalt  de  raad  verder  de  vorm  en  inhoud  van  deze 
koers; 

3.  met  de  themagerichte  oriënterende  gesprekken  kan  na  rapportage  een  meer  afgewogen 
definitieve  keuze  voor  één  van  de  twee  herindelingvarianten  worden  gemaakt; 

Kanttekeningen 
N.v.t. 

Aanpak/uitvoering 

Wij  stellen  ons  voor  het  oriëntatietraject  zo  spoedig  mogelijk  na  de  besluitvorming  te  starten.  Gelet  op 
de  u  bekende  bestuurlijke  agendaproblematiek  verwachten  wij  de  resultaten  van  het  oriëntatietraject 
op  z'n  laatst  in  de  raadsvergadering  van  14  oktober  a.s.  aan  u  terug  te  kunnen  koppelen.  Op  basis 
hiervan  kan  in  deze  raadsvergadering  definitieve  besluitvorming  plaatsvinden.  Onmiddellijk  daarna 
wordt  het  nog  nader  uit  te  werken  vervolgtraject  ingezet.  In  het  vervofglraject  vervult  uw  raad,  evenals 
de  raden  van  de  andere  betrokken  gemeenten,  voor  wat  betreft  de  visievorming  met  betrekking  tol  het 
door  de  nieuwe  gemeente  te  voeren  beleid,  een  voortrekkersrol. 

Wettelijke  bepalingen  c.q.  beleidsnotitie 

Gemeentewet  en  Wet  Ahri. 

Communicatie. 

Het  verschijnen  van  de  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente"  is  op  dinsdag  15  april  jl.  met  een 
persconferentie  en  persbericht  begeleid.  Ook  de  medewerkers  zijn  geïnfomeerd  over  de  inhoud  van 
de  notitie  en  het  verloop  van  de  discussie  op  22  april  jl.  De  gemeenten  Lemsteriand,  Nijefurd,  Sneek, 
Skarsterlan  en  Wymbritseradiel  zullen  eerst  mondeling  en  daarna  schriftelijk  worden  benaderd  over  de 
aanpak  van  onze  gemeente.  Wij  verwachten  dat  de  colleges  van  Lemsteriand  en  Skarsterlan  eerst 
e.e.a.  zullen  moeten  voorleggen  aan  hun  raad,  alvorens  men  met  ons  het  gesprek  kan  aangaan. 
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Financiën. 

Hel  fusieproces  vraagt  eigen  bestuurlijke-  en  ambtelijke  capaciteit.  Daarnaast  is  inhuur  van  een 
deskundig  adviesbureau  noodzakelijk  voor  de  procesbegeleiding.  Hiermee  zijn  kosten  gemoeid. 
Inzicht  in  het  kostenplaatje  ontstaat  pas  wanneer  alle  bij  de  fusie  betrokken  gemeenten  het 
herindelingbesiuit  hebben  genomen.  In  het  kader  van  de  Kadernota,  die  op  10  juni  door  uw  raad  wordt 
vastgesteld,  zullen  wij  in  dit  verband  een  voorstel  voor  een  reservering  doen. 


Burgemeester  en  wethouders  van  Gaasterlan-Sleat, 


W.  Hoornstra,  burgemeester. 
Lemstra,  secretaris. 


esluit: 


aad  d.d. 
-10^2007 
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Raadsvergadering  :  1 3  mei  2008  JjJ 
Agendapunt  :  1 7 

Onderwerp  :  Notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente" 

De  raad  van  de  gemeenle  Gaasterlan-Sleat; 
gelezen  het  voorstel  van  burgemeester  en  wethouders 

besluit: 

met  tegenstem  van  mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS), 

1.  de  notitfe  "Waar  een  nieuwe  gemeente"  vast  fe  stellen,  met  dien  verstande  dat  de  Iselmarvarianl 
komt  te  vervallen; 

2.  het  college,  gelet  op  het  gestelde  onder  2,,  op  te  dragen  oriënterende  gesprekken  te  voeren  met 
de  colleges  van  de  gemeenten  Lemsterland,  Nijefurd,  Sneek,  Skarsterlan  en  Wymbritseradiel  en 
hierbij  de  door  de  raad  aangedragen-  en  in  dit  raadsvoorsie\  aan  de  orde  gestelde  thema's  te 
bespreken; 

3.  het  coliege  eveneens  op  te  dragen  om  in  de  raadsvergadering  van  14  oktober  2008  fe  komen  mei 
een  rapportage  van  de  gevoerde  gesprekken,  op  basis  waarvan  een  definitieve  keuze  voor  één 
van  de  twee  herindelingvarïanten  kan  worden  gemaakt. 


^riéusLfees  loten  door  de  raad  voornoemd  in  zijn 
openbareVecgadering  van  1 3  mei  2008, 
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E  M  E  E  N  T  E  GAASTERLAN-SLEAT 


Raadsvergadering 

Agendapunt 

Onderwerp 

Balk,  24  april  2008 

Aanwezig: 
Voorzitter 
Griffie 
Raadsleden 


Wethouders 
Directie 


:  13  mei  2008 
:3a 

:  Besluitenlijst/verslag  raadsvergadering  van  8  april  2008 


de  heer  W.  Hoornstra 

de  heer  R.M.  Koster,  mevr.  G.  Speerstra-van  Brug 
WD:  de  heer  J.  Meinsma,  de  heer  J.  Belksma 

FNP:  de  heer  J.K.  Volbeda,  mevr.  AA/.  Hellemons-de  Graan,  mevr.  J.  Piersma 
PvdA;  de  heer  F.  Trinks(  de  heer  K.  van  Strïen,  de  heer  M.O.  Vreekamp 
CDA.  de  heer  drs.  J.  Apperloo,  mevr.  R  Batteram,  mevr.  A,  Stapensea, 
de  heer  F.  Veltman,  de  heer  M.  van  Dijk 
Christenunie:  de  heer  J.J.  Hoefnagel 

Gemeentebelangen  Gaasterlan-Sleat:  mevr.  F.  de  Haan-Visser 
de  heer  drs.  W.  Sprik,  de  heer  M.  Jefsma 
de  heer  J.  Lemstra 
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Agendapunt 

Besluit 

1. 

Opening 

De  voorzitter  opent  de  vergadering  met  het  ambtsgebed. 

1. 

Vaststellen  agenda 

De  heer  Volbeda  (FNP)  wil  onder  punt  4  de  aandacht  vragen  voor  de 

werkgroep  stads-  en  dorpsvisies. 

Mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS)  dient  een 

motie  over  bodemverzakking 

De  motie  wordt  behandeld  onder  punt  12a 

2. 

Ingekomen  stukken. 

Afgehandeld  conform  het  advies. 

3. 

Besluitenlijst/ 
verslag  van  de 
raadsvergadering  van 
1 1  maart  2008 

Naar  aanleiding  van  het  verslag: 

Blz.  1  agendapunt  2:  De  heer  Apperloo  (CDA)  vraagt  naar  stand  van  zaken 
De  voorzitter:  Er  is  nog  geen  antwoord  gekomen  op  de  brief,  maar  dit  blijft 
onder  de  aandacht. 

Blz.  2  agendapunt  4  WMO-foket:  Mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS) 

vraagt  of  het  al  bekend  is  of  er  een  eigen  budget  komt  voor  het  WMO  loket. 

Wethouder  Sprik  zal  deze  vraag  schriftelijk  beantwoorden. 

Blz.  3  Bouwvoorbereidingskrediet  MFA:  De  heer  Belksma  (VVD): 

"woninabouw"  veranderen  in  "Woninqbouwstichtinq" 

Blz.  8  Bouwvoorbereidingskrediet,  antwoord  van  de  voorzitter:  De  heer 

Veltman  (CDA)  is  van  mening  dat  de  randvoorwaarden  in  het  verslag 

moeten  worden  opgenomen. 

Tekstvoorstel  griffie  aan  de  hand  van  audioverslag: 

Randvoorwaarden: 

-  De  investeringen  gaan  niet  uit  boven  de  subsidiebedragen  en  zijn  "hard" 
en  aantoonbaar. 

-  De  exploitatieopzet  is  eveneens  "hard"  dat  wil  zeggend  realistisch  en 
dekkend. 

-  Met  bétrekking  tot  de  juridische  figuur  is  helder  wie  voor  welk  onderdeel 
van  het  project  verantwoordelijk  is,  ook  en  met  name  in  juridische  zin. 

-  Samenvattend:  zonder  deze  zekerheden  wordt  er  dus  geen  geld  door 
het  College  uitgegeven  en  het  College  is  uiteraard  verplicht  de  Raad 
hierover  actief  te  informeren,  dat  wif  zeggen:  zo  gauw  als  het  een  en 
ander  gaat  spelen. 

Besluit  met  deze  wijzigingen  is  het  verslag  goedgekeurd  en  vastgesteld.  | 
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Informerend  gedeelte 


4. 

Lopende  zaken 

Werkgroep  stads-  en 
dorpsvisies. 

De  heer  Volbeda,  als  voorzitter  Stads-  en  Dorpsvisies,  geeft  een  nadere 
toelichting  op  het  werk  dat  de  werkgroep  dé  afgelopen  periode  heeft 
gedaan.  De  werkgroep  heeft  een  inventarisatie  gemaakt  en  de  heer  Knobbe 
heeft  een  matrix  gemaakt  waarop  de  onderwerpen  staan.  De  fracties 
hebben  naar  aanleiding  van  de  matrix  een  prioriteitenlijst  gemaakt  Als  er 
veel  kleinigheden  zijn  mag  dit  de  verantwoordelijkheid  zijn  van  de 
dorpsbesturen  met  een  bijbehoren  budget  Er  is  een  verslag  gemaakt 
waarop  de  werkgroep  graag  een  reactie  van  het  college  tegemoet  ziet  De 
werkgroep  zal  steeds  in  overleg  met  de  dorpsbesturen  opereren. 
De  vooratter:  Bij  de  behandeling  van  de  begroting  kunnen  onderdelen  van 
de  prioriteitenlijst  worden  ingepast 

Toelichting 
wethouder  Jelsma 
over  planologische 

aap6Cl6n  IllUycilJIVC 

ontwikkelingen  op  het 

farrotn  \/r^*Mmfllïnp 

grasdrogerij 
(Wyldemerk) 

De  voorzitter:  Er  zijn  geen  nadere  ontwikkelingen  te  melden. 

De  heren  Bus  en  Steur  kunnen  morgenavond  geen  presentatie  houden.  Het 

onderwerp  komt  terug. 

\AJp-thrhiirtf»r  l*»lcma'  Ar  tMiift  Hp  hp^tpmminn  nn  van  "lifhtp  trvfiiidrip" 

VVCUIUUUcl  «Jtflolllcl.  Cl   UHJIt  U<£  Ut?Old  I  il  J III  ly  KJ\J  Val  1     lll^l  UC  HlLlUSyUIG 

De  heer  Apperloo  (CDA):  Een  van  de  argumenten  was  dat  de  huidige 

hp*>fpmminn  pr  af  7nii  naan  Kan  de  indiiQtri£fp  hpstemmïno  pr  nu  niet  af 

De  voorzitter:  De  informatie  zal  worden  uitgezocht  en  verstrekt 

Mevr.  Piersma  (FNP)  wil  ook  de  omgeving  inlichten. 

De  voorzitter:  Eerst  wordt  de  raad  ingelicht,  maar  natuurlijk  wordt  daar  ook 

op  gelet 

Gelden 

volwasseneneducatie 

Wethouder  Sprik:  Er  is  ruimte  ontstaan.  Voorstel  is  om  de  doelgroep 
ouders  met  kinderen  van  0-18  jaar  in  aanmerking  te  laten  komen  yoor 
computer  onderwijs. 

5. 

Lijst  van 

aandachtspunten 

Geen  toevoegingen.  Punt  1,  4  en  19  vervallen. 

6. 

Vragen(half)uurtje 
raadsleden 

Terrein  Volharding:  De  heer  Belksma  (WD)  is  benieuwd  wat  er  gaat 
komen:  komt  er  woningbouw  en  zit  het  "Bouwen  aan  Balk"  ook  in  de  weg, 
wat  is  de  tijdsplanning? 

Wethouder  Jelsma:  Er  ligt  een  aanvraag  voor  een  vrijstellingsbesluit  Er  zijn 
wel  plannen  voor  8-10  2-onder-een-kap  woningen,  15  appartementen  op  de 
plek  van  de  Volharding  en  10  woningen  met  tuin,  maar  er  is  nog  geen 
bouwaanvraag  ingediend.  Een  deel  valt  nog  onder  bestemmingsplan  Balk- 
Zuid.  Het  kan  zijn  dat  er  veel  te  bouwen  woningen  tegelijkertijd  op  de  markt 
komen,  maar  dit  heeft  ook  te  maken  met  marktwerking. 
Woningbouwcontingent:  Mevr.  Hellemons  (FNP):  Er  blijft  van  het 
woninabouwronfinnpnt  maar  ppn  13-tal  woninopn  over  vonr  rip  dornên  Dit 

VTUI  >l>IMwUUiluUl  Uil  IUCI  11  lllOdl                     1  v    lu|    flUIIIIIMlxll  UVbil     VUvl    Uw  Uwl  Us<l|>   t-#*  1 L 

is  erg  weinig.  Komt  er  een  woningen  verdeelplan,  wanneer,  en  zijn  de  100 
woningen  van  "Bouwen  aan  Balk"  een  voorschot  op  het  contingent  van 
2010-2016. 

Wethouder  Jelsma:  Dit  heeft  alles  te  maken  met  groeien  en  krimpen  van 
inwoners  in  de  provincie.  Verwachting  is  dat  het  inwonertal  na  2020  krimpt 
Regionale  oplossingen  zijn  er  niet  Het  college  is  van  plan  om  volgend  jaar 
met  een  woonvisie  te  komen  om  de  leefbaarheid  van  de  dorpen  te 
garanderen.  Het  is  logisch  om  dit  interactief  op  te  zetten. 
De  100  woningen  zijn  echt  extra  alleen  voor  Balk  en  mogen  niet  worden 
verdeeld  over  de  andere  dorpen. 

Structuur 
discussienota 
"Naar  een  nieuwe 
gemeente" 

De  heer  Apperloo  (CDA):  De  "Petearen"  zijn  zeer  goed  bevallen. 
Inhoudelijk  is  er  wel  verschil  van  mening  ovèr  de  balans  stad  en  platteland. 
Nagenoeg  iedereen  onderkent  dat  deze  gemeente  op  termijn  te  klein  zal 
zijn.  Het  CDA  mist  een  aantal  essentiële  zaken.  De  discussie  richt  zich  op 
fusie  en  de  varianten,  maar  er  is  te  weinig  aandacht  voor  alternatieven  als 

a)  Model  Ten  Boer. 

b)  SETA  (samen  en  toch  apart). 

c)  Federatiegemeente. 

d)  Shared  Service  Centra  (voorbeeld  ISZF). 

e)  Deelraden. 
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Het  CDA  vraagt  om  ook  over  deze  onderwerpen  informatie  te  verschaffen 
(wat  is  het,  wat  zfjn  voor-  en  nadelen)  in  de  te  verschijnen  collegenotitie  voor 
22  april  a.s.  Verder  vraagt  de  fractie  om  aanvullende  inhoudelijk  informatie 
over  de  volgende  onderwerpen: 

1)  opheffingsnorm  basisscholen  bij  fusie  (en  bij  de  alternatieven)? 

2)  wat  leert  de  ervaring  over  kostensl/jging/daling  voor  de  burgers  bij  fusie 
(en  de  alternatieven)? 

3)  zijn  er  gevolgen  voor  de  EHS  bij  fusie  (en  bij  de  alternatieven)? 

4)  wat  is  het  effect  op  het  Nationaal  Landschap  bij  fusie  (en  bij  de 
alternatieven)? 

5)  wat  leert  de  ervaring  over  de  omvang  van  de  ambtelijke  organisatie  bij 
'  fusie  (en  bij  óe  alternatieven)? 

6)  wat  zijn  de  kansen/bedreigingen  voor  ons  beleid  bij  fusie  (en  bij  de 
alternatieven)?  Denk  aan  stads/dorpsvisies,  recreatie&loerisme,  wonen, 
onderwijs,  bedrijvigheid,  ruimtelijk  beleid,  infrastructuur,  natuur,  landbouw. 
De  heer  Hoefnagel  (ChristenUnie)  heeft  ongeveer  dezelfde  vragen  als  het 
CDA  en  haalt  een  stukje  aan  uit  zijn  betoog  in  de  commissie  van  mei  2006. 
Er  lijkt  niet  al  te  veel  zfjn  veranderd.  Is  er  gedacht  aan  het  SETA-model?  Het 
OBMC-rapport  geeft  niet  de  vereiste  antwoorden. 

De  voorzitter  merkt  op  dat  het  vanavond  gaat  over  het  proces  en  niet  over 
de  inhoud. 

De  heer  Trinks  (PvdA)  heeft  ook  dezelfde  vragen  en  suggesties  ongeveer 
als  CDA  -  Waarom  is  fusie  de  beste  oplossing  en  de  fractie  wil  ook  een 
duidelijke  uitleg  wat  een  fusie  voor  de  burgers,  bestuur  en  ambtenaren 
betekent  Welke  samenwerkingsverbanden  kunnen  worden  opgeheven  met 
een  eventuele  fusie. 

De  heer  Meinsma  (WD)  is  het  eens  met  de  vorige  sprekers,  dat  de 
"Petearen"  een  goede  start  zijn  geweest  van  het  proces. 
Voor  de  fractie  is  belangrijk:  de  schoolnormen  en  het  financiële  verhaal.  Hij 
denkt  dat  de  alternatieven  uiteindelijke  toch  zullen  leiden  tot  herindeling. 
De  voorzitter: 

Op  de  inhoudelijke  vragen  en  de  financiën  zullen  antwoorden  komen.  In  de 
omliggende  gemeenten  wordt  niet  meer  gesproken  over  tussenoplossingen. 
De  raad  heeft  duidelijke  uitspraken  gedaan  in  o.a.  maart  2007,  bij  de 
Zuidwesthoekdag,  de  discussienota  in  oktober.  Er  is  uitgesproken  dat 
uiteindelijk  de  enige  goede  oplossing  voor  de  toekomst  is  te  komen  tot  een 
fusie.  Vanuit  deze  uitgangssituatie  wordt  de  a.s.  discussie  gevoerd.  De 
alternatieven  zijn  lapmiddelen  voorde  korte  termijn.  Hij  is  van  mening  dat 
onderzoek  naar  alternatieven  (vragen  CDA)  een  gepasseerd  station  is.  Het 
gaat  te  ver  om  terug  te  gaan  in  de  discussie.  Als  men  tot  voortschrijdend 
inzicht  komt  dan  moet  er  ook  een  heldere  uitspraak  komen  en  moet  men  met 
een  in itiatiefvoorste I  komen . 

De  heer  Apperloo  (CDA):  De  gemeenteraad  staat  voor  een  belangrijke 
keuze.  Het  moet  er  beter  op  worden  voor  onze  gemeente. 
De  fractie  wil  graag  alle  informatie  over  de  voor-  en  nadelen  van  fusie  of  de 
andere  alternatieven. 

De  heer  Meinsma  (WD)  denkt  ook  dat  de  alternatieven  een  gepasseerd 
station  zijn.  Het  college  hoeft  hier  geen  energie  in  te  steken:  Gewoon  gaan 
voor  herindeling. 

De  voorzitter:  Er  kan  kort  worden  vermeld  waar  de  aangegeven  modellen 
werken  en  wat  de  nadelen  ervan  zijn. 

De  heer  Apperloo  (CDA):  Deze  discussie  is  niet  eerder  gevoerd. 

De  voorzitter:  Het  college  komt  met  een  objectief  verhaal,  waarbij  niet 

voorbij  gegaan  wordt  aan  besluiten  die  eerder  genomen  zijn,  aan  besluiten 

van  omliggende  gemeenten  en  de  discussie  met  de  burgers. 

Het  is  nu  tijd  om  helderheid  te  bieden.  Het  uitgangspunt  is  fusie,  tenzij  er 

wordt  gezegd  de  discussie  nog  helemaal  open  houden. 

De  heer  Volbeda  (FNP)  is  blij  met  de  antwoorden  en  sluit  zich  aan  bij  de 

opmerkingen  van  de  WD. 

Mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS)  heeft  de  indruk  gedwongen  te 
worden  door  de  besluitvorming  om  ons  heen.  Hebben  we  nog  wat  te  kiezen? 
De  voorzitter:  De  raad  moet  zichzelf  niet  te  kort  doen.  Er  is  de  mogelijkheid 
om  eigen  keuzes  te  maken  binnen  de  contouren.  Vandaag  is  pas  het 
financieel  inzicht  gekomen.  Dit  moet  nog  worden  bestudeerd.  
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Privatisering  kleed- 
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doucheaccommoda 
tie  W  Balk 

Voor  kennisgeving  aangenomen 
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Discussienota 
"Jeugd  en  alcohol" 

De  heer  Volbeda  (FNP):  In  het  raadsvoorstel  stond  geschreven  "en  hierover 
een  discussie  voeren".  Voortaan  graag  duidelijk  aangeven  dat  dit 
"informatief  is 

De  voorzitter:  Hier  zal  aandacht  aan  worden  geschonken. 
De  media  zijn  met  de  voorstellen  aan  de  haal  gegaan.  De  APV  is  een  zaak 
voor  de  raad.  13  mei  zal  een  debat  worden  gevoerd,  dan  pas  wordt  er  een 
besluit  genomen.  Eerst  is  er  ook  nog  overleg  met  de  horeca.  Dit  is  nog  maar 
een  verduidelijking. 

Mevr.  Stapensea  (CDA)  geeft  een  compliment  over  het  plan.  De  fractie 
heeft  behoefte  om  in  breder  verband  met  ouders,  hierover  te  praten.  Wil 
graag  van  de  andere  fracties  horen  wat  zij  hiervan  vinden 
Mevr.  Pïersma  (FNP)  is  het  hiermee  eens  en  stelt  voor  dit  voor  de 
zomervakantie  te  doen. 

Mevr.  Stapensea  (CDA)  stelt  voor  dit  20  mei  a.s.  te  doen. 

Mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS)  vraagt  of  er  een  mogelijkheid  is 

om  ook  drugs  er  bij  te  betrekken. 

De  heer  Meinsma  (WD)  vindt  het  een  goed  plan,  met  de  complimenten 
voor  de  opstellers. 

De  heer  Van  Strien  (PvdA):  de  fractie  is  het  er  ook  mee  eens. 
De  voorzitter.  Terecht  dat  er  ook  iets  over  drugs  moet  worden  genoemd. 
De  tijd  nemen  om  het  kwalitatief  goed  te  doen-  Er  moet  een  vorm  worden 
gevonden  om  de  hoofdpunten  uit  de  nota  aan  de  ouders  bekend  te  maken. 
Het  is  een  goed  idee  om  een  avond  te  beleggen. 
Mevr.  Stapensea  (CDA)  wil  ook  graag  de  jongeren  er  bij  betrekken. 
De  heer  Van  Strien  (PvdA):  graag  zo  breed  mogelijk  opzetten  met 
sportverenigingen,  horeca,  ouders,  de  hele  gemeenschap. 
De  voorzitter;  de  vorm  moet  worden  bekeken;  dan  gericht 
belanghebbenden  uitnodigen.  De  discussie  moet  goed  tot  zijn  recht  komen. 
De  heer  Meinsma  (WD)  stelt  voor  dat  de  raad  met  de  ouders  en  de  jeugd 
bijeen  komt 

De  voorzitter;  de  andere  overleggen  zal  het  college  organiseren. 
Mevr.  Stapensea  (CDA)  wil  ook  de  groep  van  25  maart  er  bij  te  betrekken. 
De  voorzitter  is  van  mening  dat  men  de  tijd  moet  nemen  voor  draagvlak, 
vooral  bij  ouders. 

20  mei  is  vastgelegd  als  datum  voor  deze  discussieavond  met  presentatie. 

Opiniërend  gedeelte 
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Spreekrecht  burgers 

(RvO  art.  17) 
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Reglement  fractiebijstand  en  fractieondersteuning 

Mevr.  Batteram  (CDA)  stelt  voor  met  dit  bedrag  iets  voor  de  burgers  te  doen. 

De  heer  Volbeda  (FNP)  is  het  eens  met  dit  stuk. 

De  heer  Hoefnagel  (Christenunie):  voor  de  fractie  hoeft  dit  niet. 

De  voorzitter:  Het  bedrag  kan  niet  worden  weggegeven  als  gift.  Het  is  een  stukje  ondersteuning, 
maar  er  kunnen  geen  dure  cursussen  voor  worden  gegeven.  Het  is  reëel  dat  deze  vergoeding  er  is. 
Mevr.  Batteram  (CDA)  wil  het  bedrag  delen  door  6,  alle  fracties  krijgen  een  vast  bedrag. 
De  heer  Volbeda  (FNP)  ondersteunt  dit  niet.  Het  is  een  weloverwogen  voorstel. 
Wlevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS)  is  het  eens  met  de  verordening. 

Over  dit  voorstel  wordt  een  besluit  genomen  in  het  besluitvormend  gedeelte. 
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Besluitvormend  gedeelte  ^ 
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Agendapunt 

Besluit 
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Reglement 
fractiebijstand  en 
fractieondersteuning 

Voorstel  CDA:  Het  totaalbudget  te  verdelen  in 

gelijke  bedragen  over  alle  fracties. 

Hei  voorstel  wordt  in  stemming  gebracht 

5  stemmen  voor  (CDA)  en  10  tegen. 

Het  voorstel  van  het  CDA  is  daarmee  verworpen. 

Het  reglement 
fractiebijstand  en 
fractieondersteuning 
wordt  conform 
voorstel 
aangenomen. 
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Motie 

bodemverzafcfcmg 

Mof/e: 

Mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS)  licht  de 
motie  toe. 

De  heer  Meinsma  (WD)  vindt  het  een 
sympathiek  voorstel.  Er  zijn  echter  wettelijke  regels. 
Het  waterschap  heeft  hier  de  verantwoording  voor. 
Hij  is  bang  dat  al  die  oude  zaken  met  het 
ondersteunen  van  de  motie  weer  worden 
geactiveerd.  De  fractie  ondersteunt  de  motie  niet. 
De  heer  Hoefnagel  (Christenunie)  ondersteunt  de 
motie. 

De  heer  Volbeda  (FNP)  steunt  de  motie.  Het  - 
bevestigt  voor  hem  de  stelling  dat  het  waterschap 
een  overbodig  orgaan  is. 
De  heer  Apperloo  (CDA):  De  motie  is  een 
dilemma.  De  natuurlijke  inklinking  van  het 
vëenweidegebied  is  ook  een  punt  De  fractie  steunt 
de  motie  niet. 

Mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS): 

UG  rlOvinClQ  en  Hel  VVclLVÏ  oKiJJ  lU^JCtl  Wtry  vuui  uc 

verantwoordelijkheid. 

De  heer  Vreekamp  (PvdA)  is  het  eens  met  WD  er 
is  een  landelijke  schadecommissie  -  de  gemeente 
moet  zich  hier  niet  in  mengen. 

De  motie  wordt  in  stemming  gebracht: 

5  stemmen  voor  (Gemeentebelangen,  Christenunie 

en  FNP)  en  10  stemmen  tegen  (PvdA,  CDA  en 

WD). 

Er  is  geen  meerderheid  voor  de  motie 

De  motie  wordt 
verworpen. 

13 

Sluiting 

21.30  uur 

Aldus  besloten  door  de  raad  voornoemd  in  zijn 
openbare  vergadering  van  13  mei  2008, 


,  voorzitter. 


,  griffier. 
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EMEENTEGAASTERLAN-SLEAT 


Raadsvergadering 

Agendapunt 

Onderwerp 

Balk,  24  april  2008 

Aanwezig: 
Voorzitter 
Griffie 
Raadsleden 


Wethouders 
Directie 


:  13  mei  2008 
:3b 

:  Verslag  raadsvergadering  van  22  april  2008 


de  heer  W.  Hoornstra 

de  heer  R.M.  Koster  en  mevr,  G.  Speerstra-van  Brug 
WD:  de  heer  J.  Meinsmat  de  heer  J.  Belksma 

FNP:  de  heer  J.IC  Volbeda,  mevr.  A.V.  He(Iemons-de  Graan,  mevr.  J.  Piersma 

PvdA:  de  heer  F.  Trinks,  de  heer  K.  van  Strien,  de  heer  M.O.  Vreekamp 

CDA:  de  heerdrs.  J.  Apperloo,  mevr.  H.  Batteram,  mevr.  A.  Stapensea  (vanaf  20.15 

aanwezig),  de  heer  F.  Veltman,  de  heer  M.  van  Dijk 

ChristenUnie:  de  heer  J.  J.  Hoefnagel 

Gemeentebelangen  Gaastertèn-Sleat:  mevr.  F.  de  Haan-Visser 
de  heer  drs.  W.  Sprik,  de  heer  M.  Jelsma 
de  heer  J.  Lemstra 
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Agendapunt 

Besluit 

1. 

Opening 

De  voorzitter  opent  de  vergadering  met  het  ambtsgebed 

1. 

'  Vaststellen  agenda 

Conform 

Opiniërend  qedeelte 
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Spreekrecht  burgers 

(RvOart  17)  I 

Er  hebben  zich  geen  sprekers  aangemeld. 

3 

Notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente" 

Mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS)  dient  het  volgende  amendement  in; 
Amendement: 

"Gemeentebelangen  Gaasterlan-Sleat  wenst  dat  de  volgende  varianten  ook  nog  worden  opgenomen  in  deze 
discussienota,  gezien  de  gehoorde  wensen/suggesties  op  de  "folkspetearen": 

-  mogelijke  variant:  Wymbritseradiel,  Nijefurd  en  Gaasterfên-Sleat; 

-  mogelijke  variant:  Lemsterland,  Wymbritseradiel,  Nijefurd  en  Gaasterlên-Steat; 

-  mogelijke  variant:  Lemsterland,  Nijefurd  en  Gaasterlên-Sleat. " 


De  voorzitter  vraagt  de  raadsleden  of  dit  amendement  moet  worden  meegenomen  in  de  discussie. 
De  meerderheid  is  van  mening  dat  het  amendement  in  de  discussie  kan  worden  meegenomen. 
De  heer  Meinsma  (WD)  geeft  een  compliment  aan  de  opsteller  van  de  notitie.  Alle  mogelijkheden  zijn 
opgenoemd.  Bij  de  WD  heeft  in  het  verleden  de  "Marrenvarianr  altijd  als  uitgangspunt  gediend  in  de 
discussie,  maar  men  heeft  zich  niet  vastgepind  in  één  richting.  In  de  "petearen"  met  de  burgers, 
bedrijfsleven  etc.  is  gebleken  dat  er  geen  sprake  ïs  van  angst  voor  herindeling.  Bij  de  inwoners  bleek 
duidelijk  een  "angst"  voor  Sneek.  Uiteindelijk  komt  men  op  twee  varianten  uit,  de  al  genoemde  Marrenvariant 
en  de  Sleattemervariant,  welke  laatste  de  voorkeur  heeft  van  de  WD,  maar  dan  wel  met  inachtneming  van 
natuurlijke  grenzen. 

^De  heer  Volbeda  (FNP)  vraagt  waarom  de  derde  variant  door  de  WD  aan  de  kant  wordt  geschoven. 
De  heer  Meinsma  (WD):  de  WD  heeft  duidelijk  aangegeven  de  Sleattemervariant  als  eerste  te  willen 
activeren  Hij  denkt  dat  de  Iselmarvariant  te  weinig  body  heeft.  Met  Skarsterlón  en  Lemsterlèn  is  er  vitaliteit 
aanwezig,  zijn  er  mogelijkheden  tot  ontwikkeling  op  gebied  van  economie,  platteland  en  recreatie. 
Gemeentebelangen  komt  met  varianten  waar  Sneek  niet  bij  is  betrokken  en  deze  varianten  hebben  naar  zijn 
mening  dan  ook  te  weinig  body. 

De  heer  Trinks  (PvdA)  deelt  ook  complimenten  uit  voor  de  notitie.  Voorwaarden  voor  fusie  voor  de  PvdA 
zijn:  het  moet  er  voor  de  burger  beter  op  worden.  De  afstand  tussen  burger  en  gemeentebestuur  moet  niet 
groter  worden.  De  voorzieningen  in  de  kernen  moeten  op  hetzelfde  niveau  blijven,  de  positie  ambtenaren  is 
een  belangrijk  onderdeel,  de  huidige  loketten  moeten  open  blijven  en  er  moet  een  evenredige  verdeling 
komen  van  baten  en  lasten  .  
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De  fractie  graag  eerst  praten  met  de  Marrenvariant-gemeenten,  de  meest  logische  variant  op  gebied  van 
samenwerkingsverbanden,  toerisme  en  economie,  maar  dit  hoeft  niet  de  enige  variant  te  zijn.  Dit  mag  ook 
een  vierplus  variant  worden.  Tegelijkertijd  praten  met  de  Sleattemervariant-gemeenten.  De  opvatting  van  de 
de  fractie  is  gebaseerd  op  de  petearen,  overleg  fractie,  zuidwesthoekdag  en  niet  op  OBMC  rapport  De 
fractie  is  niet  bang  voor  Sneek  en  wil  streven  naar  een  dynamische  gemeente.  De  fractie  heeft  een  voorkeur 
voor  de  Marrenvariant  -  de  vïerplusvariant. 

De  heer  Apperloo  (CDA):  ledereen  is  er  van  overtuigd  dat  deze  gemeente  op  termijn  te  klein  is.  Niet 
iedereen  is  ervan  overtuigd  dat  fusie  de  beste  oplossing  is.  Naar  aanleiding  van  de  vorige  raadsvergadering 
was  in  de  LC  te  lezen  dat  het  CDA  twijfels  heeft  bij  de  fusie.  Het  CDA  twijfelt  echter  niet  aan  een  fusie,  maar 
had  wel  vraagtekens  bij  de  structuur  van  de  notitie. 

De  notitie  zoals  deze  is  opgesteld  verdient  een  compliment:  het  is  een  evenwichtig  stuk,  ook  ten  opzichte 
van  onze  vragen  in  de  vorige  vergadering  gesteld- 
Voor  het  CDA  is  fusie  de  beste  oplossing  onder  voorwaarden:  geen  mega  gemeente  van  100.000  inwoners. 
Het  CDA  ziet  geen  meerwaarde  in  de  Iselmarvariant  Er  is  te  weinig  economische  kracht  en  het  inwonertal 
zit  aan  de  onderkant,  net  als  de  varianten  in  het  amendement  van  Gemeentebelangen  GS. 
Het  CDA  wil  zich  niet  vastleggen  op  één  variant  en  ziet  graag  een  benadering  vanuit  de  inhoud,  om  de 
belangen  van  burgers,  ondernemers  en  instellingen  te  dienen.  Welke  variant  de  beste  is  komt  er  vanzelf  uit 
Het  CDA  wil  met  de  5  gemeenten  in  gesprek  gaan  vanuit  een  7  tal  piketpalen  en  horen  hoe  deze  gemeenten 
over  die  piketpalen  denken,  de  mogelijkheden  en  de  onmogelijkheden  over 

1.  Inhoud:  beleidsvelden  +-  organisatie. 

2.  Afstand  bestuur  burger 

3.  Versterken  ambtelijke  organisatie  afstand  tot  de  burger  -  blijven  er  loketten  in  bijvoorbeeld  bestaande 
gemeentehuizen? 

4.  Kleine  kernenbeleid  -  de  dorpsvisies,  de  subsidies. 

5.  Opheffingsnorm  basisscholen. 

6.  tasten  van  de  burger. 

7.  Worden  we  een  beheergemeente  of  een  ontwikkelgemeente? 

Hier  kunnen  meer  aan  worden  toegevoegd,  bijvoorbeeld  de  door  de  PvdA  genoémde  voorwaarden.  Graag 
ziet  de  fractie  een  terugkoppeling  naar  de  raad. 

Het  CDA  zegt  ja  tegen  een  gemeente  van  40-70  000  inwoners  en  nee  tegen  de  Iselmarvariant. 

De  heer  Volbeda  (FNP):  In  de  kern  gaat  het  over  "besturen  in  optima  forma.  Wat  is  op  bestuurlijk  vlak  nodig 

om  Gaasterlön-Sleat  te  behouden  en  te  verstericen. 

Een  aantal  zaken  heeft  een  belangrijke  rol  gespeeld  in  de  meningsvorming  van  de  FNP,  de  petearen  - 
opkomst  150  personen,  de  eigen  raadpleging  van  de  bevolking  -  170  personen,  waarvan  75%  tegen 
herindeling  is,  maar  indien  onvermijdelijk,  dan  voor  een  plattelandsgemeente  kiezen  -  de  mening  van  de 
FNP  bestuur  en  leden,  die  nee  zeggen  of  onder  voorwaarden.  Uiteindelijk  zegt  het  gevoel  "geen 
herindeling";  er  zijn  veel  argumenten  om  het  te  laten  zoals  het  is.  Dit  is  ook  het  gevoel  vari  éen  groot  deel 
van  de  inwoners.  Het  verstand  zegt  dat  een  aantal  samenwerkingsverbanden  ook  nadelen  heeft. 
Het  blijkt  dat  de  gemeentelijke  herindeling  geen  punt  van  discussie  meer  is,  maar  alleen  de  vorm  nog  moet 
worden  gekozen. 

De  FNP  wil  dat  de  belangrijke  waarden  van  het  gebied  zo  goed  mogelijk  bewaard  blijven:  de  natuurwaarden, 
niet  meer  aan  de  open  ruimten  in  gemeente  zitten»  de  recreatie  in  kwalitatieve  zien  verbeteren,  Gaastertën- 
Sleat  moet  blijven,  daar  waar  het  goed  wonen  en  werken  is;  De  landschapwaarde  voor  de  agrarische  sector 
en  de  cultuurhistorische  waarden,  de  taal  en  cultuur  hoog  houden;  kortom  het  "tafelzilver"  van  de  gjemeente 
hoog  houden.  Dit  kan  volgens  de  FNP  alleen  maar  in  een  niet  al  te  grote  gemeente,  van  40-50.000  inwoners 
en  niet  met  Sneek(  dat  te  groot  is  en  te  veel  stadse  allures  heeft.  Voor  de  FNP  is  de  Marrenvariant  van  tafel. 
*De  heer  Meinsma  (WD):  De  FNP  heeft  net  het  rijtje  genoemd  waar  Sneek  juist  heel  sterk  in  is- 
De  heer  Volbeda  (FNP):  Wij  luisteren  naar  de  burgers! 

■*De  heer  Apperloo  (CDA)  merkt  op  dat  150  bezoekers  op  petearen  inderdaad  piet  veel  is,  maar  hij  heeft 
wel  veel  waardevolle  zaken  gehoord  op  deze  petearen.  Het  is  toch  mogelijk  om  Sneek  te  vragen  hoe  zij  over 
deze  zaken  denken,  zonder  nu  al  deuren  dicht  te  gooien. 

•♦De  heer  Trinks  (PvdA):  Volgens  het  huidige  streekplan  is  industrie  alleen  nog  mogelijk  iri  Sneek. 
Gaasterlfin-Sleat  kan  dan  mooi  groen  blijven,  waarom  dan  nu  al  de  deur  dicht  naar  Sneek. 
De  heer  Volbeda  (FNP):  De  FNP  luistert  niet  alleen  naar  de  150  inwoners,  maar  heeft  zich  breed  latèh 
informeren,  breder  dan  de  petearen.  Tegenvraag:  Waarom  de  deur  sluiten  naar  de  Iselmarvariant?  Die  heeft 
ook  body!  Sneek  heeft  een  heel  ander  karakter  en  cultuur  Trouwen  met  Snéek  draait  binnen  de  kortst 
mogelijke  keren  uit  op  een  scheiding. 

De  fractie  laat  zich  niet  afschrikken  door  de  tijdsdruk  van  2011  en  vindt  ook  het  vervolgtraject,  genoemd  in 

de  notitie,  te  krap:  de  eerstvolgende  raadsvergadering  na  het  zomerreces. 

Een  zorg  van  de  FNP  is,  dat  welke  variant  het  ook  wordt»  het  wordt  altijd  duurder  voor  de  burger. 

Mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS):  Complimenten  voor  de  notitie.  De  fractie  is  er  nog  niet  van 

overtuigd  of  alle  mogelijkheden  zijn  onderzocht  ,  Is  fusie  echt  alleen  de  oplossing?  De  keus  die  bij  de 

petearen  werd  voorgelegd  was  heel  suggestief.  Is  kiezen  tussen  fusie  en  niet-democratische 

samenwerkingsverbanden  de  enige  keus.  Het  gaat  goed  met  de  WMO,  ISD,  GGD.  


Worden  al  die  samenwerkingsverbanden  zo  maar  opgeheven? 

Voor  Gemeentebelangen  is  belangrijk  dat  er  wordt  geluisterd  naar  de  bevolking;  bij  de  petearen  is  een 
duidelijke  conclusie  getrokken,  Sneek  er  niet  bij;  de  fractie  is  van  mening  dat  Lemsierland  er  eigenlijk  ook  bij 
hoort  Zij  heeft  het  gevoel  dat  alle  mogelijkheden  nog  niet  zijn  bekeken. 

De  Rijksoverheid  dereguleert  -  dit  nekt  de  gemeenten.  Gefuseerde  gemeenten  krijgen  minder  geld  dan 
wanneer  ze  zelfstandig  zijn,  óus  fusie  kost  structureel  inkomsten.  Als  er  )n  de  toekomst  grote  gewesten  zijn 
ontstaan  in  onze  Provincie,  waardoor  Provincie  meer  taken  zal  krijgen,  kan  er  ook  heel  gemakkelijk  een 
nieuwe  grote  provincie  ontstaan. 

Zij  wil  graag  mondelinge  toelichting  over  de  opheffingsnorm  van  de  basisscholen. 

De  heer  Hoefnagel  (Christenunie)  nuanceert  zijn  opmerkingen  gemaakt  in  de  vorige  vergadering:  de 

Christenunie  is  niet  tegen  fusie,  maar  fusie  is  geen  doel  op  zich.  Alle  lof  voor  de  notitie. 

Het  gevoel  zegt  ook  "blijf  gemeente  Gaaster/ên-SJeat". 

Het  heeft  hem  gestoord  dat  er  alleen  wordt  gesproken  over  "hoe  gaan  we  fuseren"  en  dat  de  vraag  of  er 
moet  worden  gefuseerd  te  prematuur  is  genegeerd. 

Hij  wil  geen  uitspraak  doen  over  de  varianten  en  het  liefst  zien  dat  er  wordt  gesproken  met  alle  betrokken 
gemeenten. 

Beantwoording  door  de  voorzitter: 

Hij  is  blij  met  complimenten  voor  het  rapport.  Ook  van  andere  gemeenten  heeft  hij  complimenten  gehoord. 
Hij  is  ook  blij  dat  de  meeste  fracties  geen  gemeenten  uitsluiten.  Het  is  de  vraag  of  men  dit  helemaal 
uitputtend  kan  doen. 

De  Sleattemervariant  is  het  resultaat  van  de  petearen.  Er  hangen  zeker  waarden  aan  deze  variant. 

Het  college  is  van  mening  dat  als  de  fusie  wordt  ingezet,  dit  niet  over  10  jaar  opnieuw  moet. 

Hij  haalt  vervolgens  een  citaat  van  professor  Engels  aan  over  de  essentie  van  bestuurskracht. 

De  locale  democratie  moet  dicht  bij  de  burger  blijven  en  de  gemeente  moet  alle  primaire  taken  aankunnen. 

Hij  denkt  dat  men  het  niet  goed  doet,  als  de  gemeente  niet  meer  in  staat  is  om  die  primaire  laken  uit  te 

voeren  en  in  samenwerkingsverbanden  zijn  heil  moet  zoeken. 

Bij  de  varianten  is  wel  degelijk  gekeken  naar  voldoende  bestuurskracht;  er  kan  worden  vastgelegd  dat  de 
natuurwaarden  in  onze  gemeente  niet  worden  aangetast.  Niets  uitsluiten,  maar  toch  duidelijk  een  voorkeur, 
passend  bij  het  ambitieniveau,  levert  nu  twee  varianten  op.  Het  OBMC  rapport  maar  laten  wat  het  is  en  het 
doen  met  wat  er  nu  voorligt 

In  het  proces  wordt  voor  een  groot  gedeelte  bepaald  dat  het  ambitieniveau  nadrukkelijk  wordt  vastgelegd  en 
dat  de  voorwaarden  te  geschapen. 

De  inkomsten  van  de  gemeenten  lopen  terug  en  het  wordt  duurder  voorde  burger;  bij  fusie  er  wel  naar 
streven  om  een  efficiencyslag  maken. 

FNP:  Belangrijke  waarden  in  dit  gebied,  cultuurwaarden,  zorg,  bereikbaarheid  en  een  adequate 
dienstverlening.  Het  tafelzilver  van  onze  gemeente.  Hij  vindt  het  onverstandig  om  nu  al  een  blokkade  bij  een 
van  de  gemeenten  neer  te  leggen.  Het  kan  best  zijn  dat  uit  de  gesprekken  met  gemeente  Sneek  anders 
blijkt.  Het  is  te  vroeg  om  nu  al  iets  in  het  proces  af  te  kappen. 

Het  is  inderdaad  heef  ambitieus  om  na  de  vakantie  al  helderheid  te  hebben  over  het  proces.  Het  gaat  erom 
dat  het  zorgvuldig  gebeurt,  maar  we  moeten  ook  niet  in  de  val  lopen,  dat  de  tijd  wegglijdt. 
Het  streven  is  er  op  gericht  om  dit  zo  snel  mogelijk  na  de  vakantie  te  doen. 

GBGS:  Hij  verzekert  mevr.  De  Haan  dat  er  geen  grens  zo  hard  is  als  een  provinciegrens.  Hij  gaat  niet  mee 
in  de  suggestie  dat  er  meer  taken  naar  de  provincie  gaan.  Landelijk  moeten  de  provincies  "vermageren".  De 
gemeenten  kunnen  veel  profijt  van  provinciale  faciliteiten  hebben. 

Zonder  de  zaak  op  slot  te  zetten  en  zonder  uitsluitingen  is  er  voldoende  richting  om  met  de  gemeenten  in 
gesprek  te  gaan.  De  Petearen  zijn  goed  bevallen.  Er  wordt  al  meer  gedaan  op  het  gebied  van  interactief 
besturen.  Er  kan  ook  meer  body  worden  gegeven  aan  dorpsbelangen,  mits  alles  goed  wordt  georganiseerd. 
Randvoorwaarden  moeten  worden  geschapen:  dan  kan  een  fusie  in  het  belang  zijn  van  de  burger. 
Opheffingsnormen  Basisonderwijs:  Als  een  gemeente  zich  kenmerkt  door  zowel  een  stedelijk  gebied  (met 
een  hoge  gemiddelde  schoolgrootte,  dus  ook  een  hoge  opheffingsnorm)  kan  een  gemeente,  dus  ook  een 
nieuwe  en  grotere  gemeente,  zich  opsplitsen  in  segmenten  voor  de  berekening  van  de  gemiddelde 
schoolgrootte.  Er  blijft  dan  voor  het  landelijk  gebied  een  lagere  opheffingsnorm  van  kracht.  Door  bij 
herindeling  goed  met  deze  opsplitsing  rekening  te  houden,  hoeft  er  geen  school  in  opheffingsgevaar  te 
komen;  het  kan  zetfs  nog  gunstiger  uitpakken  voor  sommige  scholen. 

Schorsing  van  de  vergadering  tot  21.15  uur. 

Tweede  termijn 

De  heer  Apperloo  (CDA)  merkt  op  dat  het  karakter  van  Sneek  inderdaad  anders  is;  dit  kan  scheidend 
werken,  maar  mogelijk  ook  verrijken.  Beide  hebben  tafelzilver:  ondernemers,  onderwijs,  cultuur,  sport, 
recreatie,  het  imago  van  Sneek  op  gebied  van  de  watersport..  Men  moet  niet  te  bang  zijn  voor 
overvleugeling  van  Sneek.  J 
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Het  CDA  wif  geen  enkele  gemeente  uitsluiten,  maar  geeft  de  voorkeur  aan  de  twee  sterke  varianten. 
Vanuit  de  7  piketpalen  en  de  door  de  andere  fracties  benoemde  voorwaarden  wil  het  CDA  gesprekken 
aangaan  met  de  vijf  betreffende  gemeenten. 

De  heer  Trinks  (PvdA)  zal  zich  hard  maken  voor  de  uitgangspunten.  Het  is  jammer  dat  door  sommige 
partijen  de  deur  dicht  gaat  naar  Sneek.  Sneek  heeft  ook  waarde  en  past  bij  ons.  Hij  weet  niet  hoe  Sneek 
over  ons  denkt  Geef  ze  in  elk  geval  een  kans  en  praat  met  Sneek.  Het  is  slecht  om  op  voorhand  en  vanuit 
het  gevoe!  Sneek  uit  te  sluiten. 

De  heer  Hoefnagel  (Christenunie):  Bij  de  Marrenvariant  hebben  alle  andere  gemeenten  al  uitspraken 
gedaan.  Bij  de  Sleattemervariant  hebben  Lemsterland  en  Skarsterlan  zich  helemaal  nog  niet  uitgesproken. 
Bij  de  Iselmarvariant  is  niet  gesproken  met  Wunseradiel.  De  Christenunie  wil  zich  eerst  richten  op  de 
Marrenvariant. 

De  heer  Meinsma  (WD)  ïs  het  duidelijk  welke  richting  we  uitgaan.  Een  gemeente  uitsluiten  is  niet  goed.  De 
fractie  sluit  ook  een  andere  variant  dan  de  Sleattemervariant  niet  uit. 

Op  Volbeda  reagerend;  er  wordt  met  meer  mensen  gesproken,  dan  alleen  met  de  150  mensen  die  bij  de 
petearen  waren. 

De  Piketpalen  van  het  CDA  en  nog  een  aantal  aangegeven  zaken  zijn  heel  logisch  in  het  vervolgtraject.  De 
T  is  heel  belangrijk.  Ook  moet  er  worden  gekeken  naar  wat  de  Provincie  met  ons  voor  heeft.  Bij  de 
Iselanirvariant  zal  waarschijnlijk  een  negatief  advies  komen  van  Provincie.  Hij  wil  de  keus  liever  zelf  in  de 
hand  houden  en  pleit  ervoor  met  de  5  gemeenten  te  praten.  Een  aantal  van  deze  5  heeft  zich  wel 
uitgesproken  voor  Sneek.  Waarom  geeft  de  WD  de  voorkeur  aan  de  Sleattemervariant:  dit  heeft  te  maken 
met  ambitie;  het  ligt  midden  in  een  belangrijke  ontwikkelingszone;  dit  gebied  krijgt  bovendien  een  grote  voet 
tussen  de  deur  bij  de  ontsluiting  bij  Lemmer.  De  lasten  van  de  burger  terugdringen  wordt  moeilijk: 
Gaasterlön-Sleat  is  de  goedkoopste  gemeente  in  de  regio. 

Mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS)  wil  naar  alle  gemeenten  om  ons  heen  kijken.  Ze  heeft  nog  steeds 
het  gevoel  dat  de  keuze  beperkt  is  en  is  nog  niet  zo  ver  om  te  kiezen  voor  een  fusie. 
->De  heer  Apperioo  (CDA)  vraagt  hoe  het  dan  zit  met  de  door  haar  voorgestelde  3  fusievarianten? 
Mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS):  Als  fusie  niet  te  voorkomen  is,  moet  er  keus  zijn.  De  fractie  wil 
nadrukkelijk  Sneek  bij  een  fusie  betrekken  en  neemt  de  discussie  van  vanavond  mee  naar  het  fractieberaad. 
De  heer  Volbeda  (FNP):  We  staan  niet  alleen  en  we  gaan  uit  van  eigen  kracht  eh  dit  ook  uitstralen.  Wij 
hebben  goud  in  handen!  Wij  verschillen  van  mening  met  het  CDA  dat  Sneek  ook  tafelzilver  heeft.  Sneek  is 
anders. 

->De  heer  Apperioo  (CDA):Juist  vanuit  de  eigen  kracht  niet  bang  zijn  voor  welke  gemeente  dan  ook,  waar 
we  mee  in  gesprek  gaan. 

De  heer  Volbeda  (FNP)  ziet  het  er  van  komen  dat  vanuit  de  stadse  visie  het  platteland  er  wat  bij  zal 
hangen.  Wij  nemen  onze  kiezers  serieus! 

■*De  heer  Apperioo  (CDA):  Ook  het  CDA  staat  voor  de  belangen  van  de  inwoners.  De  róad  staat  hier  voor 
de  kiezer. 

-*De  heer  Trinks  (PvdA)  neemt  zijn  kiezers  ook  serieus. 

De  voorzitter:  De  raad  geeft  de  richting  aan  met  een  tas  vol  opdrachten  aan  het  college.  Het  is  verstandig 

om  niet  op  voorhand  gemeenten  uit  te  sluiten.  Er  is  geen  prioriteitenvolgorde. 

Wunseradiel  heeft  een  andere  uitspraak  gedaan  dan  door  de  heer  Hoefnagel  is  gesuggereerd. 

Taak  provincie:  op  lokaal  niveau  moet  de  discussie  plaats  vinden  over  herindeling.  Ook  als  er  een  negatief 

advies  komt  van  de  provincie,  wil  dat  niet  zeggen  dat  de  provincie  het  stuur  in  handen  heeft.  Men  zal  kijken 

naar  de  maat,  de  grootte  en  het  aantal  inwoners.  De  gemeente  heeft  het  stuur  in  handen  en  moet  de 

mogelijkheden  met  beide  handen  aangrijpen.  Wij  hebben  goud  in  handen  en  zijn  een  aantrekkelijke  partner 

voor  de  andere  gemeenten. 

Het  college  zal  met  een  ander  aangepast  raadsvoorstel  komen  voor  de  raad  van  13  mei. 

Het  college  dankt  de  raad  voor  de  suggesties  en  complimenteert  de  raad  voor  het  op  deze  wijze  én  op  dit 

niveau  voeren  van  de  discussie.   ,     


Sluiting 


22.00  uur 
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EMEENTEGAASTERLAN-SLEAT  ft 
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Raadsvergadering  :  13  mei  2008  J*j 
Agendapunt  : 17 

Onderwerp  :  Notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente" 

De  raad  van  de  gemeenle  Gaasterlan-Sleat; 

gelezen  het  voorstel  van-burgemeester  en  wethouders 

besluit: 

met  tegenstem  van  mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS), 

1.  de  notitie  'Naar  een  nieuwe  gemeente"  vast  te  stellen,  met  dien  verstande  dat  de  Iselmarvariant 
komt  te  vervallen; 

2.  het  college,  gelet  op  het  gestelde  onder  2.,  op  te  dragen  oriënterende  gesprekken  te  voeren  met 
de  colleges  van  de  gemeenten  l_ems\erlanó,  Nijefuré,  Sneek,  Skarsterian  en  Wymbriiseraóiel  en 
hierbij  de  door  de  raad  aangedragen-  en  in  dit. raadsvoorstel  aan  de  orde  gestelde  thema's  te 
bespreken; 

3.  het  college  eveneens  op  te  dragen  om  in  de  raadsvergadering  van  14  oktober  2008  te  komen  met 
een  rapportage  van  de  gevoerde  gesprekken,  op  basis  waarvan  een  definitieve  keuze  voor  één 
van  de  twee  herindelingvarianten  kan  worden  gemaakt. 


■AtóusJ^esloten  door  de  raad  voornoemd  in  zijn 
openbareVBraaderïng  van  1 3  mei  2008, 


1.  Inleiding. 


Het  onderwerp  gemeentelijke  herindeling  bepaalt  al  een  aantal  jaren  met  regelmaat  de  gemeentelijke 
bestuurlijke-  en  politieke  agenda.  Deze  notitie  heeft  bewust  de  titel  "Naar  een  nieuwe  gemeente:  de 
finale"  meegekregen,  omdat  de  raad  op  14  oktober  aanstaande,  mede  op  basis  van  deze  notitie,  een 
definitief  besluit  neemt  over  de  koers,  die  onze  gemeente  zal  volgen  bij  de  komende  gemeentelijke 
herindeling.  Deze  slotnotitie  is  een  vervolg  op  de  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente",  die  in  de 
raadsvergadering  van  13  mei  2008  is  behandeld. 

Op  13  mei  jl.  heeft  de  raad  ten  aanzien  van  de  herindeling  het  volgende  besluit  genomen: 

1 .  de  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente"  vaststellen,  met  dien  verstande  dat  de  hierin  opgenomen 
"fselmarvariant"  komt  te  vervallen; 

2.  het  college,  gelet  op  het  gestelde  onder  1.,  opdragen  oriënterende  gesprekken  te  voeren  met  de 
colleges  van  de  gemeenten  Lemsterland,  Nijefurd,  Sneek,  Skarsterlan  en  Wymbritseradïel  en  hierbij 
de  door  de  raad  aangedragen-  en  in  het  raadsvoorstel  en  het  verslag  van  de  raadsvergadering  van 
22  april  jL  aan  de  orde  gestelde  thema's  bespreken; 

3.  het  college  eveneens  opdragen  om  in  de  raadsvergadering  van  14  oktober  2008  te  komen  met  een 
rapportage  van  de  gevoerde  gesprekken,  op  basis  waarvan  een  definitieve  keuze  voor  één  van  de 
twee  herindelingvarianten  kan  worden  gemaakt. 

Na  de  besluitvorming  van  13  mei  jl.  resteren  dus  nog  twee  herindelingvarianten,  namelijk: 

1 .  De  ''Marren variant"  -  een  samenvoeging  van  uitsluitend  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd, 
Sneek  en  Wymbritseradiel  (70.555  inwoners); 

2.  De  "Sleattemervariant"  -  een  samenvoeging  van  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat,  Skarsterlan  en 
Lemsterland  (50.743  inwoners). 

Een  ruime  meerderheid  van  de  raad  heeft,  naar  aanleiding  van  een  amendement  van  de  PvdA, 
besloten  het  woordje  "uitsluitend'1  te  handhaven  bij  de  "Marrenvariant"-  Hiermee  is  de  "Marrenvariant", 
zoals  aangegeven  in  het  raadsvoorstel  van  destijds  en  hiervoor  aangegeven  onder  1 .  als  een 
maximumvariant  benoemd. 

De  onder  beslispunt  2  genoemde  oriënterende  gesprekken  hebben  wij  deels  voor  (Wymbritseradiel, 
Nijfurd  en  Sneek)  en  deels  na  (Lemsterland  en  Skarsterlan)  de  zomervakantieperiode  gevoerd.  In  het 
met  Lemsterland  gevoerde  gesprek  heeft  het  in  opdracht  van  deze  gemeente  uitgevoerde  Sterkte- 
Zwakteonderzoek  een  belangrijke  rol  gespeeld.  De  Toekomstvisie  2030  van  de  gemeente  Skarsterlan 
is  nadrukkelijk  aan  de  orde  geweest  in  het  met  Skarsterlan  gevoerde  gesprek. 
Zes  gemeenten,  waaronder  onze  gemeente,  hebben,  zoals  bekend,  de  heer  H.J.  Bruins  Slot 
aangetrokken  als  informateur,  met  als  opdracht  om  de  herindelingvarianten  in  beeld  te  brengen,  die 
kunnen  rekenen  op  een  zo  groot  mogelijk  draagvlak.  Het  rapport  van  de  heer  Bruins  Sfot,  met  de  i\te\ 
"Een  gemeente  uit  één  stuk",  is  op  22  september  jl.  verschenen  en  wordt  in  deze  notitie  kort 
becommentarieerd. 

In  deze  notitie  wordt  in  relatie  tot  het  thema  van  deze  notitie  achtereenvolgens  ingegaan  op  de 
gevoerde  oriënterende  gesprekken  en  de  bevindingen  van  de  .  De  notitie  wordt 

afgesloten  met  onze  overwegingen  en  ons  advies  aan  de  raad. 


2.  De  oriënterende  gesprekken. 


De  colleges  van  de  gemeenten  Wymbritseradiel,  Nijfurdf  Sneek,  Lemsterland  en  Skarsterlan  zijn  op 
basis  van  identieke  brieven,  gedateerd  13  juni  2008,  uitgenodigd  voor  het  voeren  van  een  oriënterend 
gesprek  met  ons  college  over  gemeentelijke  herindeling.  De  gesprekken  met  Wymbritseradiel,  Nrjfurd 
en  Sneek,  zijn  gevoerd  op  respectievelijk  23  en  24  juni  en  2  juli  jl.  De  gesprékken  met  de  colleges  van 
Lemsterland  en  Skarstertèn  zijn  gevoerd  op  2  en  9  september  jl.  In  de  uitnodigingsbrief  zijn,  mede  óp 
grond  richtinggevende  uitspraken  van  verschillende  raadsfracties,  de  volgende  gespreksthema's  aan 
de  orde  gesteld: 

1 .  De  relatie  Bestuur/Organisatie  -  Burger; 

2.  De  typering  van  de  nieuwe  gemeente; 

3.  De  lasten  van  de  burger; 

4.  De  opheffingsnorm  voor  basisscholen. 

Alle  gesprekken  zijn  constructief  en  in  een  open  sfeer  verlopen. 

De  gesprekken  met  de  gemeenten  Wymbritseradiel,  Nijefurd  en  Sneek  werden  qua  gespreksverloop 

gekenmerkt  door  een  meer  algemeen  gedeelte  en  een  themagericht  gedeelte.  Deze  gemeenten, 

hebben  evenals  onze  gemeente,  al  een  heel  discussietraject  over  herindeling  achter  de  rug. 

In  het  algemene  gedeelte  zijn  de  posities  van  de  verschillende  gemeenten  nogmaals  verduidelijkt.  In 

het  themagerichte  gedeelte  werd  vooral  gesproken  over  de  hiervoor  genoemde  thema's. 

De  gesprekken  met  Lemsterland  en  Skarsterlan  hebben  een  ietwat  ander  karakter  gehad  en  zich 

vrijwel  uitsluitend  gericht  op  een  verduidelijking  van  de  posities  van  deze  gemeenten  ten  aanzien  van 

herindeling.  Dat  is  begrijpelijk  omdat  deze  gemeenten  nog  geen  discussie  over  herindeling  hebben 

gevoerd. 

Van  de  gesprekken  zijn  gespreksverslagen  gemaakt,  die  bij  de  stukken  ter  inzage  zijn  gelegd.  Deze 
gespreksverslagen  zijn  geaccordeerd  door  de  betrokken  colleges  van  B&W.  Voor  wat  betreft  de  door 
de  colleges  van  de  gemeenten  Wymbritseradiel,  Nijefurd  en  Sneek  ten  aanzien  van  de  thema's 
kenbaar  gemaakte  opvattingen  verwijzen  wij  naar  de  inhoud  van  de  betreffende  verslagen.  1 
Hieronder  gaan  wij  kort  in  op  de  positie  van  de  verschillende  gemeenten  ten  aanzien  van  herindeling. 

WymbritseradieL 

De  (meerderheid  van  de)  raad  van  de  gemeente  Wymbritseradiel  heeft  uitgesproken  aan  te  willen 
koersen  een  4-*-  variant.  De  gemeenten  Wymbritseradiel,  Sneek,  Nijefurd  en  Gaasterlan-Sleat  vormen 
de  kern  van  deze  nieuwe  gemeente.  Bolsward,  Wunseradiel  en  Littenseradiel  kunnen  hierbij 
aansluiten.  Bij  een  gemeente  van  een  dergelijke  omvang  gaat  het  ook  op  de  lange  termijn  om 
evenwicht  tussen  stad  en  platteland,  is  de  eerste  50  jaar  geen  herindeling  meer  noodzakelijk  en 
kunnen  de  bestaande  gemeenschappelijke  regelingen  worden  afgebouwd. 

Nijefurd. 

De  (meerderheid  van  de)  raad  van  de  gemeente  Nijefurd  is  voor  herindeling  en  is  van  mening  dat  deze 
in  ieder  geval  plaats  dient  te  vinden  met  de  gemeenten  Sneek,  Wymbritseradiel  en  de  Gaasteriöri- 
Sleat  Het  getalscriterium  weegt  voor  deze  gemeente  minder  zwaan  Een  fusie  van  6  gemeenten  kan 
ook.  Ook  Bolsward  en  Wünseradiel  kunnen,  naar  het  oordeel  van  de  raad  van  Nijefurd.  onderdeel 
uitmaken  van  de  nieuwe  gemeente.  Een  fusie  van  de  gemeenten  Nijefurd,  Sneek,  Gaasterlan-Sleat  en 
Wymbritseradiel  is  voor  de  raad  van  Nijfurd  een  minimum-variant. 

Sneek. 

Voor  de  raad  van  de  gemeente  Sneek  is  een  fusie  van  4  gemeenten  uitgangspunt,  maar  gróter  mag 
ook.  Deze  4+  variant  is  bewust  door  de  raad  van  Sneek  genoemd.  De  variant  biedt  namelijk  andere 
gemeenten,  bijvoorbeeld  een  gemeente  als  Bolsward,  wanneer  deze  geen  alternatief  heeft,  de 
mogelijkheid  om  aan  te  sluiten.  De  2e  gemeente  van  Friesland  worden  is  in  dit  verband  een  mooi 
streven,  maar  voor  de  raad  van  Sneek  zeker  geen  uitgangspunt.  De  raad  van  Sneek  staat  de  vorming 
van  èen  zodanige  fusiegemeente  voor.  waarbij  sprake  is  van  een  goede  balans  c.q!  mix  tussen 
platteland  en  stad. . 


Lemsterfand. 

De  raad  van  de  gemeente  Lemslerland  heeft  nog  niet  eerder  gediscussieerd  over  de  eigen  bestuurlijke 
toekomst.  Onder  andere  vanwege  de  bestuurlijke  ontwikkelingen  in  de  regio  is  besloten  tol  het 
uitvoeren  van  een  Sterkte-Zwakte  onderzoek.  De  bevindingen  van  dit  onderzoek  komen  op  maandag 
13  oktober  aan  de  orde  in  de  raadscommissie,  waarin  alle  fracties  zijn  vertegenwoordigd.  Het  college 
van  Lemslerland  zal  voor  deze  commissie-vergadering  nog  niet  met  een  eigen  voorstel  over  het 
Sterkte-Zwakte  onderzoek  komen,  omdat  het  aan  de  raad  is  daar  eerst  een  goede  discussie  over  te 
voeren. 

Wel  is  het  zo  dat  de  aanbevolen  richting,  inzetten  op  samenwerking  met  de  strategische  partners 
Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat,  het  college  van  Lemsterland  aanspreekt.  Lemsterland  zou  het 
waarderen  als  de  "Sleattemervariant"  met  de  nodige  speelruimte  gepresenteerd  zou  worden,  waarbij 
ook  rekening  wordt  gehouden  met  de  uilkomsten  van  het  Sterkte-Zwakte  onderzoek.  Verwacht  wordt 
dat  het  Sterkte-Zwakte  onderzoek  in  ieder  geval  tot  verdergaande  uitspraken  van  de  raad  van 
Lemsterland  zal  leiden,  dan  tot  dusverre  over  het  onderwerp  zijn  gedaan.  Er  is  thans  dus  nog  geen 
eindbeeld  over  fusie  van  gemeenten. 

Skarsterlan. 

De  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan  heeft  op  basis  van  de  'Toekomstvisie  2030"  onder  andere  ook 
gesproken  over  de  eigen  bestuurlijke  toekomst.  De  inhoud  van  deze  Toekomstvisie  sluit  aan  bij  wat  in 
de  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente"  wordt  gezegd  over  de  Sleatlemervariant. 
Skarsterlan  zegt  krachtig  genoeg  te  zijn  om  de  toekomst  zelf  aan  te  kunnen,  maar  staat  voor  wat  betreft 
samenwerking  en  fusie  zeker  open  voor  gesprekken  met  de  buurgemeenten  Lemsterland  en 
Gaasterlan-Sleat,  mede  omdat  deze  passen  in  het  profiel  'krachtige  plattelandsgemeente1.  Skarsterlan 
wil  blijven  samenwerken  met  Heerenveen,  maar  zeker  niet  fuseren. 

Skarsterlan  wil  niet  in  een  situatie  komen  van  een  gefaseerde  herindeling.  Men  wil  geen  langdurig  duw- 
en frefcproces.  Hierbij  moet  het  eindbeeld  duidelijk  zijn,  dat  binnen  een  overzichtelijke  periode 
gerealiseerd  zal  moeten  worden 


3.  Rapport  Bruins  Slot:  "Een  gemeente  uit  één  stuk." 


De  gemeenten  Bolsward,  Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd,  Sneek,  Wünseradiel,  en  Wymbritseradiel  hebben 
de  heer  >p  8  juli  2008  de  opdracht  verstrekt  om  de  relevante  herindelingvarianten  in 

beeld  te  brengen,  die  kunnen  rekenen  op  een  zo  groot  mogelijk  draagvlak.  Op  22  september  jl.  heeft  hij 
zijn  rapport,  dal  hij  de  titel  "Een  gemeente  uit  één  stuk"  heeft  meegegeven,  openbaar  gemaakt. 
In  hel  algemeen  kan  worden  gesteld  dat  de  een  kort  en  op  onderdelen  helder  rapport 

heeft  geschreven.  Dat  heeft  voor-  en  nadelen.  Een  nadeel  ïs  zeker  dat  bepaalde  aan  de  orde  gestelde 
onderwerpen  wat  "kort  door  de  bocht"  worden  behandeld. 

Het  rapport  komt  met  één  duidelijke  conclusie:  er  is  draagvlak  voor  een  fusie  van  de  huidige 
gemeenten  Bolsward,  Nijefurd,  Sneek,  Wünseradiel  en  Wymbritseradiel.  Op  deze  wijze  ontstaat  een 
nieuwe  gemeente  met  een  omvang  van  81.929  inwoners  met  69  steden  en  dorpen.  Deze  nieuwe 
gemeente  is,  volgens  de  )estuurskrachtig  genoeg  om  de  bestaande-  en  toekomstige 

taken  uit  te  kunnen  voeren  en  kan  de  dienstverlening  naar  de  burger  verbeteren. 
De  »  t  baseert  zijn  conclusie  op  een  analyse  van  de  hem  ter  beschikking  gestelde 

(raads)stukken  en  gesprekken,  die  hij  met  de  vele  spelers  van  het  bestuurlijke  "spel"  heeft  gevoerd. 
Het  rapport  "Een  gemeente  uit  één  stuk"  geeft  ons  aanleiding  het  volgende  op  te  merken: 

•  De  stelt  terecht  dat  we  in  de  Zuidwesthoek  van  Fryslan  het  stadium  van  de  "of- 
vraag"  voorbij  zijn  en  dat  we  ons  nu  moeten  concentreren  op  de  vraag  "wie-met-wie"  het  beste  een 
nieuwe  gemeente  zal  kunnen  vormen; 

•  De  conclusie  van  de  is  helder:  een  fusie  van  de  huidige  gemeenten  Bolsward, 
Nijefurd.  Sneek,  Wünseradiel  en  Wymbritseradiel  kan  naar  alle  waarschijnlijkheid  rekenen  op 
draagvlak,  bij  in  ieder  geval  de  gemeenteraden  van  deze  gemeenten.  De  gemeenteraden  moeten 
hierover  nog  een  uitspraak  doen.  Dat  onze  gemeente  niet  direct  een  onderdeel  van  deze  nieuw  te 
vormen  gemeente  kan  uitmaken  is  begrijpelijk.  De  heeft  zijn  conclusie  immers 
mede  gebaseerd  op  de  relevante  raadsuitspraken.  De  nieuw  te  vormen  geméente  heeft  81 .929 
inwoners  en  dat  is  volgens  onze  "Marrenvariant"  al  teveel.  Met  het  toevoegen  van  onze  gemeente 
zou  een  gemeente  ontstaan  van  maar  liefst  92.144  inwoners  met  82  steden  en  dorpen; 

•  i      i .  heeft  bij  de  presentatie  van  zijn  rapport  op  22  september  jl.  aangegeven  dat 
burgers  in  een  gemeente  van  100.000  inwoners  te  maken  krijgen  met  een  te  bureaucratische 
bestuurlijke-  en  ambtelijke  structuur.  Is  dat  ook  al  niet  het  geval  bij  een  gemeente  met  ruim  92.000 
inwoners,  die  ontstaat  als  Gaasterlan-Sleat  toegevoegd  zou  worden? 

■  Onze  gemeente  heeft,  naar  het  oordeel  van  de  ,  tot  de  raadsvergadering  van 
13  mei  jl,  een  consistente  lijn  gevolgd,  namelijk  samenwerking  en  mogelijk  fusie  van 
Zuidwesthoekgemeenten.  In  de  raadsvergadering  van  13  mei  jl.  is  "een  andere  denkbare  optie" 
naar  voren  gekomen.  Verzuimd  is  aan  te  geven  dat  deze  optie,  een  mogelijke  fusie  van  de 
gemeenten  Gaasterlan-Sleat,  Lemsterland  en  Skarsterian  met  name  naar  voren  is  gekomen  in  de 
petearen  met  onze  inwoners  en  de  besturen  van  de  Verenigingen  van  Plaatselijk  Belang.  De  raad 
heeft  met  het  toevoegen  van  de  "Sleattemervariant"  onze  burgers  serieus  genomen.  Bij  de 
presentatie  van  zijn  rapport  heeft  de                  ot  aangegeven  dat  juist  in  deze  processen  van 
aroot  belann  f<»  "'"^n; 

•   ~i  zegt:  "Met  de  fractievoorzitters  van  Gaasterlan-Sleat  heb  ik  niet  kunnen 

spreken.  Dit  werd  van  hun  kant  "niet  wenselijk  aq.  niet  noodzakelijk  geacht".  Dat  hierover 
mondeling  en  schriftelijk  met  de  A  is  gecommuniceerd  en  dat  door  hem  hiervoor, 

gelet  op  de  positie  van  onze  gemeente  -  op  14  oktober  a.s.  een  raadsbesluit  over  de  herindeling  - 
begrip  is  getoond,  vermeldt  het  rapport  niet.  Van  dat  "begrip  tonen  voor is  bij  de  presentatie 
van  het  rapport  op  22  september  jl.  niets  gebleken.  Dit  roept  onterecht  beelden  op  van  "niet  serieus 
genomen  worden"  of  zelfs  "het  boycotten"  op  ; 

■  De  informateur  slaat  duidelijk  de  plank  mis  met  zijn  suggestieve  opmerking  dat  Gaasterian-Sleat 
mede  "in  dubio"  zou  zijn  geraakt  van  het  feit  dat  de  relaties  tussen  Heerenveen  en  Skarsterian  zijn 
bekoeld  en  dat  Skarsterian  mede  hierdoor  geneigd  is  de  blik  meer  op  onze  gemeente  en. 
Lemsterland  te  richten.  Eén  iets  diepgaander  studie  van  de  stukken  zou  hebben  uitgewezen  dat 
onze  "Sleattemervariant"  is  voortgekomen  uit  de  petearen  met  onze  inwoners.  Met  deze  opmerking 
wordt  geen  recht  gedaan  aan  het  zorgvuldige  proces,  dat  wij  in  onze  gemeente  hebben  doorlopen; 

Het  rapport  "Een  gemeente  uit  één  stuk"  is  een  rapport  met  een  duidelijke  conclusie:  een  fusie  van  5 
gemeenten,  zonder  de  gemeente  Gaasterlên-Sleat.  Op  de  consequenties  hiervan  gaan  wij  in  volgende 
hoofdstuk  nader  in. 


4,  Overwegingen  en  advies. 

Dit  hoofdstuk  richt  zich  op  onze  overwegingen,  die  uiteindelijk  resulteren  in  een  advies  aan  de  raad.  Wij 
baseren  ons  op  de  bekende  feiten  en  omstandigheden  en  niet  op  veronderstellingen,  die  gebaseerd 
zijn  op  geruchten  en  uitlatingen  uil  de  bestuurlijke  circuits  of  op  recente  publicaties  in  de  pers. 

Zowel  onze  "Marrenvariant"  als  onze  "Sfeattemerva  riant"  zijn  voor  onze  gemeente,  objectief  bezien, 
op  zich  goede  herindelingvarianten.  De  nieuwe  gemeenten  zijn  beide  meer  dan  voldoende  robuust  om 
de  huidige-  en  toekomstige  gemeentelijke  taken  aan  te  kunnen,  hebben  sociaal-economisch  bezien 
potenties  en  zijn  zeker  in  staat  een  goed  niveau  van  dienstverlening  aan  de  burger  te  bereiken. 

Door  de  U1W  is  een  variant  op  onze  "Marrenvariant"  gepresenteerd,  namelijk  de 

samenvoeging  van  ieder  geval  de  gemeenten  Bolswardt  Nijefurd,  Sneek,  Wönserad/el  en 
Wymbritseradiel.  Hieraan  zou  onze  gemeente  kunnen  worden  toegevoegd.  Terecht  wordt 
geconstateerd  dat  toevoeging  van  onze  gemeente  voor  de  bestuurskracht  van  de  nieuwe  gemeente 
niet  beslist  noodzakelijk  is.  Indien  Gaasterlan-Sleat  onderdeel  zou  uitmaken  van  de  gemeente,  zoals  de 

jeze  voor  ogen  heeft,  ontstaat  een  gemeente  met  maar  liefst  92.144  inwoners  en  82 
steden  en  dorpen.  Een  dergelijke  gemeente  ligt  qua  aard  en  omvang  te  ver  af  van  de  invulling  van  een 
"Marren variant",  zoals  wij,  i.c.  college  en  raaó,  die  voor  ogen  hadden.  Het  is  op  grond  van  het 
onderzoeksproces  van  de  \  zeer  aannemelijk  ervan  uit  te  gaan  dat  de  raden  van  de 

gemeenten  Bolsward,  Nijefurd,  Sneek,  Wünseradiel  en  Wymbritseradiel  het  advies  van  hem  zullen 
overnemen.  Objectief  bezien  en  consequent  geredeneerd  kan  daarmee  onze  "Marrenvariant"  voor 
Gaasterlan-Sleat  niet  langer  als  een  haalbare  optie  worden  gezien  en  is  het  verder 
becommentariëren  van  deze  variant  in  deze  notitie  overbodig  geworden. 

Blijft  over  de  "Slealtemervarïant"  die  een  samenvoeging  van  de  gemeenten  Gaasterlan-Sfeat, 
Lemsterland  en  Skarsterlan  omvat.  De  vorming  van  een  dergelijke  gemeente  kan,  gelet  op  de 
petearen,  zeker  op  draagvlak  onder  de  inwoners  van  onze  gemeente  rekenen.  De  drie  gemeenten  zijn 
qua  karakter  vergelijkbaar  met  elkaar.  Het  zijn  immers  plattelandsgemeenten,  met  een  agrarisch 
karakter  en  een  aantal  centrumdorpen,  waar  ruimte  is  c.q.  wordt  gemaakt  voor  geconcentreerde 
bedrijvigheid.  Het  landschap  is  gevarieerd  met  (veen)weidegebïeden,  meren  en  bossen.  Het 
woonklimaat  is  uitstekend  en  er  zijn  volop  kansen  voor  recreatie  en  toerisme,  zowel  op  het  land  als  het 
water.  Een  duidelijk  pluspunt  van  deze  nieuwe  gemeente  is  de  ligging  aan  de  "Poort  van  Friesland"  en 
derhalve  de  goede  bereikbaarheid  vanuit  de  Randstad.  De  nieuwe  gemeente  wordt  een  stevige 
plattelandsgemeente,  met  een  schaalgrootte  van  50.743  inwoners,  die  in  staat  moet  worden  geacht  de 
huidige  plattelandscultuur  en  korte  lijnen  naar  de  burgers  te  behouden. 
Een  ander  niet  onbelangrijk  voordeel  van  samenvoeging  van  de  drie  bij  de  "Sleattem er-variant" 
betrokken  gemeenten  is  dat  er  grotere  mogelijkheden  zijn  op  aan  de  ene  kant  een  meer  afgewogen 
ontwikkeling  van  woon-,  bedrijvenlocaties  en  recreatieve  voorzieningen  in  het  gebied  en  aan  de  andere 
kant  het  behouden  van  de  meer  kwetsbare  gebieden.  De  drie  nog  zelfstandige  gemeenten  doen  dat 
thans  op  hun  eigen  wijze  op  hel  eigen  grondgebied,  terwijl  de  markt  vraagt  om  meer  samenhang  in 
keuzos  binnen  het  totale  gebied.  Een  samenvoeging  maakt  samenhangende  keuzes  mogelijk  en  leidt 
tot  meerwaarde  voor  het  totaal. 

Is  samenvoeging  van  Gaasterlan-Sleat,  Lemsterland  en  Skarsterlan  haalbaar?  Deze  vraag  is 
nadrukkelijk  aan  de  orde  gesteld  in  de  met  Lemsterland  en  Skarsterlan  gevoerde  gesprekken. 
Eerst  Skarsterlan.  De  door  de  raad  van  deze  gemeente  unaniem  vastgestelde  Toekomstvisie  2030 
stelt  letterlijk:  "De  preferente  samenwerking  met  Heerenveen  wordt  voortgezet,  echter  een  Fusie  met  de 
gemeente  Heerenveen  ligt  niet  voor  de  hand.  Het  gemeentebestuur  van  Skarsterlan  neemt  geen 
initiatief  tot  (fusie)gesprekken  met  andere  gemeenten.  Indien  Skarsterlan  wordt  benaderd  door  een 
gemeente  die  een  bijdrage  zou  kunnen  leveren  aan  het  versterken  van  het  profiel  van  Skarsterlan  staat 
het  gemeentebestuur  open  voor  een  gesprek."  Dat  gesprek  is  op  9  september  gevoerd  en  hieruit  is 
naar  voren  gekomen  dat  men  ten  aanzien  van  samenvoeging  van  Gaasterlan-Sleat,  Lemsterland  en 
Skarsterlan  een  positieve  grondhouding  aanneemt.  Men  geeft  duidelijk  aan  geen  langdurig  duw  en 
trekproces  te  willen,  waarbij  het  eindbeeld  duidelijk  moet  zijn,  dat  binnen  een  overzichtelijke  periode 
gerealiseerd  zal  moeien  worden. 

Tenslotte  Lemsterland.  De  raad  van  deze  gemeente  heeft  nog  niet  eerder  gediscussieerd  over  de 
eigen  bestuurlijke  toekomst.  Deze  discussie  start  op  13  oktober  a.s.  aan  de  hand  van  het  door 
Twynstra  Gudde  uitgevoerde  Sterkte-Zwakte  onderzoek. 


Uit  dit  onderzoek  komt  naar  voren  dat  Lemsteriand  zich  op  de  korte  termijn  nog  wel  redt,  maar  dat  deze 
gemeente,  gelet  op  de  schaalvergroting  in  de  directe  bestuurlijke  omgeving  op  een  "risicovol  eiland" 
komt  te  staan.  Aanbevolen  wordt  te  kiezen  voor  één  of  twee  strategische  partners.  Geadviseerd  wordt 
om  'm  ieder  geval  de  samenwerking  aan  te  gaan  met  Skarsterlan  en  open  te  staan  voor  samenwerking 
met  Gaasterlan-Sleat.  De  keuze  voor  deze  twee  gemeenten  wordt  gedegen  onderbouwd.  De 
onderbouwing  komt  nagenoeg  overeen  met  de  onderbouwing  van  de  "Sleattemervariant",  zoals 
hiervoor  is  aangegeven.  De  fasering  van  de  samenwerking,  zoals  deze  in  het  onderzoeksrapport  Is 
aangegeven,  komt  in  feite  neer  op  een  geleidelijke  samenvoeging  van  de  ambtelijke  organisaties. 

Op  grond  van  het  voorgaande  constateren  wij  dat  de  raadsdiscussies  over  verdergaande  gemeentelijke 
samenwerking  en/of  fusie  van  gemeenten  in  zowel  Skarsterlön  en  Lemsteriand  nog  moet  plaatsvinden. 
Wij  zien  een  fusie  tussen  deze  drie  gemeenten  wel  degelijk  als  haalbaar.  Hierbij  moet  het  streven 
gericht  blijven  op  de  gewenste  startdatum  van  1  januari  201 1.  Omdat  onze  gemeente  er  beleidsmatig, 
financieel,  bestuurlijk  en  ambtelijk  aanmerkelijk  beter  voorstaat  dan  2  jaar  geleden  is  er  geen  directe 
noodzaak  stringent  vast  te  houden  aan  deze  datum.  Dat  biedt  de  betrokken  gemeenten  meer  ruimte 
voor  het  voeren  van  de  eigen  discussie.  Ruimte  die  zij  op  dit  moment  ook  nodig  hebben.  Wel  zijn  wij 
van  mening  dat  door  Skarsterlan  en  Lemsteriand  onomkeerbare  uitspraken 'moeten  worden  gedaan. 
Fusie  moet  het  einddoel  zijn,  te  realiseren  zo  mogelijk  per  1  januari  201 1  of  zo  kort  mogelijk 
daarna.  Voorafgaand  aan  de  fusie  kan  de  ambtelijke  samenwerking  vorm  worden  gegeven,  zoals 
beschreven  is  in  het  Sterkte-Zwakte  onderzoek  van  Lemsteriand.  Wat  ons  betreft  kan  hierop  echter 
verder  worden  doorgepakt  met  een  volledige  integratie  van  de  ambtelijke  organisaties. 

Op  grond  van  voorgaande  overwegingen  komen  wij  met  het  volgende  advies:. 
Kies  definitief  voor  de  vorming  van  een  krachtige  plattelandgemeente,  i.c.  de  samenvoeging  van  de 
gemeenten  Gaasterfan-Sfeat.  Lemsfer/and  en  Skarstertën.  Hiermee  ontstaat,  met  draagvlak  bij  onze 
inwoners,  een  gemeente  waarin: 

1 .  het  behouden  bestaande  plattelandscultuur  het  beste  is  gewaarborgd; 

2.  er  korte  lijnen  zijn  tussen  de  burgers  en  bestuur  en  ambtelijke  organisatie; . 

3.  sprake  is  van  balans  tussen  beperkt  verstedelijkte  grotere  dorpen  en  het  omliggende  platteland; 

4.  volop  ontwikkelingsmogelijkheden  zijn  voor  het  bedrijfsleven  en  recreatie  en  toerisme,  in 
combinatie  met  het  behoud  van  de  landschappelijke  waarden  (grootschaligheid  aan  de  A6  en  A7, 
kleinschaligheid  in  de  meer  kwetsbare  gebieden). 


Het  college  van  Burgemeester  en  Weihouders 
van  de  Gemeente  Gaasterlan-Sleat 
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Balk,  2  oktober  2008. 
Aan  de  raad, 


Beslispunt: 

De  in  de  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente:  de  finale"  aangegeven  voorkeur  voor  de 
"Sleattemervariant"  overnemen  als  herindelingvariant,  te  realiseren  per  1  januari  2011  of  zo  snel 
mogelijk  daarna. 


Infeiding 

Voor  u  ligt  onze  vervolgnotitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente:  de  finale".  Deze  notitie  is  wat  ons  betreft 
de  afsluiting  van  onze  bestuurlijke  discussie  over  gemeentelijke  samenwerking  en/of  herindeling  van 
gemeenten.  De  vervolgnotitie  biedt  inzicht  in  de  wijze,  waarop  wij  vorm  en  inhoud  hebben  gegeven 
aan  uw  besluit  van  13  mei  jl.,  gaat  in  op  het  rapport  van  informateur  Bruins  Slot  en  geeft  aan  waarnaar 
onze  voorkeur  uitgaat  voor  wat  betreft  de  vorming  van  een  nieuwe  gemeente. 

Na  uw  besluitvorming  ten  aanzieri  van  het  herindelingproces  op  13  mei  2008  resteren  nog  twee 
herindelingvarianten,  namelijk; 

1.  De  ,,MarrenvariantM  -  een  samenvoeging  van  uitsluitend  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat, 
Nijefurd,  Sneek  en  Wymbritseradiel  (70.555  inwoners); 

2.  De  "Sleattemervariant"  -  een  samenvoeging  van  de  gemeenten  Gaasterfan-Sleat,  Skarsterlên  en 
Lemsterland  (50.743  inwoners). 

Overeenkomstig  de  door  u  in  het  raadsbesluit  verstrekte  opdracht  hebben  wij  oriënterende 
gesprekken  gevoerd  met  de  gemeenten,  die  onderdeel  uitmaken  van  deze  varianten.  Het  betreft  hier 
de  gemeènlen  WymbrilseradieJ,  Nijefurd,  Sneek,  Lemsterland  en  Skarslerlan.  Alle  gesprekken  zijn 
bijzonder  constructief  en  in  een  open  sfeer  verlopen. 

Medio  juli  heeft  de  heer  Bruins  Slot.  als  informateur,  van  de  gemeenten  Bolsward,  Nijfurd,  Sneek, 
Wünseradiel,  Wymbritseradiel  en  Gaaster/an-S/eat,  de  opdracht  gekregen  die  herrndelingvaranten  in 
de  Zuidwesthoek  van  Fryslón  in  beeld  te  brengen,  die  kunnen  rekenen  op  een  zo  groot  mogelijk 
draagvlak  Op  22  september  jl.  is  hij  met  zijn  bevindingen  naar  buiten  gekomen.  Zowel  de  bevindingen 
van  de  heer  Bruins  Slot  als  de  indrukken,  die  wij  hebben  opgedaan  in  de  met  de  colleges  gevoerde 
gesprekken,  hebben  wij  betrokken  bij  hef  aangeven  van  onze  voorkeur  voor- de  vorming  van  een 
nieuwe  gemeente. 

Wij  zijn  tot  de  slotsom  gekomen  dat  zowel  de  "Marrenvariant"  als  de  "Sleattemervariant"  beide  op 
zich  goede  herindelingvarianten  zijn.  De  gemeenten  Bolsward,  Nijfurd,  Sneek,  Wünseradiel, 
\Nymbritseradiel  lijken  echter  mee  te  willen  gaan  met  het  advies  van  informateur  Bruins  Slot  Dit  leidt 
tot  de  vorming  van  een  nieuwe  gemeente  van  81.929  inwoners  en  69  steden  en  dorpen,  een  variant 
op  onze  "Marrenvariant".  Indien  onze  gemeente  hieraan  toegevoegd  zou  worden  ontstaat  een 
gemeente  van  92.144  inwoners  met  82  steden  en  dorpen.  Dit  figt  naar  ons  oordeel  te  ver  af  van  onze 
"Marrenvariant1'.  Op  basis  van  de  petearen  kan  gesteld  worden  dat  hiervoor  geen  draagvlak  is  in  onze 
gemeente.  Gelet  op  de  uitgangspunten  yan.onze  eigen  notities  en  het  besluit  van  13  mei  2008  ligt 
deze  variant  ver  af  van  de  door  onze  gemeente  gewenste  eindsituatie.  Er  is  in  het  advies  van  de  heer 
Bruins  Slot  naar  onze  mening  sprake  van  forse  "overschaling":  er  ontstaat  een  gemeente,  die  te 
groot  is  voor  het  Friese  platteland,  dat  gekenmerkt  wordt  door  een  veelheid  en  diversiteit  aan  kleine 
kernen.  Zoals  bekend  is  schaalgrootte  een  belangrijk  aspect  geweest  in  de  petearen  met  onze 
inwoners,  waaraan  door  de  leden  van  uw  raad  met  een  grote  mate  van  betrokkenheid  is 
deelgenomen.  Wij  kunnen,  gelet  op  de  bevindingen  uit  de  petearen,  niet  duidelijk  maken  waarom  onze 
gemeente  mee  zou  moeten  werken  aan  de  vorming  van  een  gemeente  van  92.144  inwoners. 
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De  onderbouwing  van  de  noodzaak  tot  het  vormen  van  een  gemeente  met  een  dergeJijke  omvang 
ontbreekt  naar  ons  oordeel  in  het  rapport  van  de  heer  Bruins  Slot 

Wij  adviseren  u,  overeenkomstig  hetgeen  aan  hei  slot  van  onze  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente: 
de  finale"  is  aangegeven,  de  voorkeur  te  geven  aan  de  °Sleattemervariant,\  ofwel  de  vorming  van 
een  nieuwe  gemeente,  die  bestaat  uit  de  huidige  gemeenten  Lemsterland,  Skarsterlan  en 
Gaaster\an-S\eal  Met  een  dergelijke  nieuwe  gemeente  is  het,  ook  dooreen  zeer  groot  deel  van  onze 
inwoners,  gewenste  behoud  van  de  bestaande  platteiandscultuur  het  beste  gewaarborgd. 
Niet  onbelangrijk  is  te  vermelden  dat  de  vorming  van  deze  nieuwe  gemeente  naar  ons  oordeel  voldoet 
aan  de  toetsingscriteria  van  de  Wet  Ahri,  te  weten:  draagvlak,  bestuurskracht,  duurzaamheid,  interne 
samenhang,  externe  samenhang  en  planologische  ruimtebehoefte  (zie  ook  blz.  11  en  12  van  de 
notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente",  die  door  u  op  13  mei  jl  is  vastgesteld). 

Zowel  in  Lemsterland  als  Skarsterlan  moet  de  discussie  nog  worden  gevoerd.  In  Lemsterland  op  basis 
van  het  door  Twijnstra  Gudde  ingestelde  Sterkte-Zwakte  onderzoek,  in  Skarsterlan  op  basis  van  een 
uitspraak  van  uw  raad.  Wij  zijn  van  mening  dat  door  Skarsterlên  en  Lemsterland  onomkeerbare 
uitspraken  moeten  worden  gedaan,  met  fusie  als  einddoel,  te  realiseren  per  1  januari  2011  of  zo 
spoedig  mogelijk  daarna.  Voorafgaand  aan  de  fusie  kan  de  ambtelijke  samenwerking  vorm  en  inhoud 
worden  gegeven,  zoals  beschreven  is  in  het  Sterkte-Zwakte  onderzoek  van  Lemsterland.  Wat  ons 
betreft  kan  hierop  echter  verder  worden  doorgepakt  met  een  volledige  integratie  van  de  ambtelijke 
organisaties. 

Argumenten 

Zie  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente:  de  finale". 
Kanttekeningen 

Uit  de  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente:  de  finale"  komt  naar  voren  dat  de  raadsdiscussie  over 
gemeentelijke  samenwerking  en/of  fusie  van  gemeenten  in  de  bij  de  "Sleattemervariant"  betrokken 
gemeenten  respectievelijk  nog  gevoerd  moet  worden  (Skarsterlan)  aq.  zeer  binnenkort  van  start  gaat 
(Lemsterland).  Het  is  hierdoor  de  vraag  of  de  gewénste  startdatum  van  1  januari  201 1  gehaald  zal 
kunnen  worden.  Omdat  onze  gemeente  er  beleidsmatig,  financieel,  bestuurlijk  en  ambtelijk  er 
aanmerkelijk  beter  voorstaat  dan  2  jaar  geleden  is  er  geen  directe  noodzaak  vast  te  houden  aan  deze 
datum.  Dat  biedt  de  betrokken  gemeenten  meer  ruimte  voor  het  voeren  van  de  eigen  discussie.  * 
Ruimte  die  zij  op  dit  moment  ook  nodig  hebben.  Wel  zijn  wij  van  mening  dat  door  Skarsterlan  en 
Lemsterland  onomkeerbare  uitspraken  moeten  worden  gedaan.  Onomkeerbaar  in  die  zin,  dat  door  de 
thans  zittende  gemeenteraden  qua  besluitvorming  uitzicht  moet  worden  geboden  op  een  fusiedatum, 
zo  spoedig  mogelijk  na  1  januari  201 1 .  Zoals  gezegd:  fusie  moet  het  einddoel  zijn. 
Uit  de  met  de  colleges  van  de  gemeenten  Lemsterland  en  Skarsterlan  gevoerde  gesprekken  komt 
duidelijk  naar  voren  dat  men  de  discussie  over  samenwerking  en/of  fusie  van  gemeenten  aan  wil  gaan 
"  en  op  dit  punt  concrete  stappen  wil  zetten. 

Aanpak/uttvoering 

Wij  zullen  de  bij  de  twee  varianten  betrokken  colleges  en  gemeenteraden  op  de  hoogte  stellen  van  uw 
besluit.  De  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan  zal  worden  verzocht  het  thema  herindeling  op  de 
raadsagerïda  te  plaatsen,  e.e.a.  in  relatie  tot  uw  besluit  en  het  eigen  besluit  ten  aanzien  van  de 
Toekomstvisie  2030.  De  raad  van  de  gemeente  Lemsterland  zal  worden  gevraagd  uw  besluit  te 
betrekken  bij  de  raadsdiscussie  over  het  Sterkte-Zwakte-onderzoek.  Het  resultaat  van  de 
raadsdiscussies  zal  moeten  worden  afgewacht. 

Wettelijke  bepalingen  c.q,  beleidsnotitie 

Gemeentewet  en  Wet  Ahri. 

Communicatie. 

Over  ons  advies  is  al  gecommuniceerd  richting  medewerkers,  de  bij  de  herindetingdiscussie  betrokken 
gemeenten  en  de  pers.  Wij  stellen  ons  voor  dat  onmiddellijk  na  de  raadsvergadering  van  14  oktober 
as.  een  persconferentie  wordt  belegd,  waarin  de  voorzitter  van  de  raad  op  het  besluit  van  de  raad  een 
toelichting  verstrekt.  De  medewerkers  worden  hierover  op  woensdag  15  oktober  a.s.  geïnformeerd. 

Financiën. 

Het  fusieproces  vraagt  eigen  bestuurlijke-  en  ambtelijke  capaciteit.  Daarnaast  is  inhuur  van  een 
deskundig  adviesbureau  noodzakelijk  voor  de  procesbegeleiding.  Hiermee  zijn  kosten  gemoeid, 
Inzicht  in  het  kostenplaatje  ontstaat  pas  wanneer  alle  bij  de  fusie  betrokken  gemeenten  het 
herindelingbesluit  hebben  genomen.  In  het  kader  van  de  Kadernota,  die  op  10  juni  jl.  door  uw  raad  is 
vastgesteld,  hebben  wij  een  voorstel  vooreen  reservering  gedaan.  U  bent  akkoord  gegaan  met  een 
reservering  van  €  60.000  per  jaar,  voor  een  periode  van  3  jaar,  te  rekenen  vanaf  2009. 
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Een  en  ander  is  verwerkt  in  de  begroting  2009  e.v.  Dekking  van  het  totaalbedrag  ad  €  180.000  vindt  0* 
p/aats  via  de  eenmalige  mrddéfen  2008. 

Een  gemeentelijke  herindeling,  zoals  in  dit  raadsvoorstel  is  aangegeven,  leidt  tot  een  lagere  algemene  ® 
uitkering  voor  de  nieuwe  gemeente  van  ongeveer  €  1.100.000,  dan  de  som  van  de  algemene 
uitkeringen  van  de  drie  afzonderlijke  gemeenten.  Hierbij  is  de  frictie-uitkering,  die  de  nieuwe  gemeente 
gedurende  de  eerste  vijfjaar  ontvangt,  buiten  beschouwing  gelaten.  Gemeenten,  die  een  keuze 
maken  voor  herindeling  ervaren  dit  als  een  soort  strafkorting  op  herindeling.  Op  28  augustus  jl.  heeft  £j 
de  staatssecretaris  van  BZK,  tijdens  een  werkbezoek  in  Balk,  gezegd  dat  binnen  haar  departement  op  ^ 
dit  thema  wordt  gestudeerd  en  dat  hierover  overleg  zal  plaatsvinden  met  de  VNG.  "j^ 
Er  zijn  echter  bij  herindeling  in  het  algemeen,  ook  besparingen  te  realiseren.  De  bestuurlijke-  en 
ambtelijke  inrichting  kan  efficiënter  worden  georganiseerd. 


O 
<3 


Burgemeester  en  wethouders  van  Gaasterlèn-Sieat, 

W.  Hoornstra,  burgemeester. 
J.  Lemstra,  secretaris. 
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esluit: 
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EMEENTEGAASTERLAN-SLEAT 


Raadsvergadering       :  18  november  2008 
Agendapunt  : 3 

Onderwerp  :  Besluitenlijst/verslag  raadsvergadering  van  14  oktober  2008 

Balk,  6  november  2008 


c 


Aanwezig: 
Voorzitter 
Griffie 
Raadsleden 


Wethouders 
Directie 


de  heer  W.  Hoornstra 

de  heer  R.M.  Koster  en  mevr.  G.  Speerstra-van  Brug 
WD:  de  heer  J,  Meinsma,  de  heer  J.  Belksma 

FNP:  de  heer  J,K.  Volbeda,  mevr.  A.V.  Hellemons-de  Graan,  mevr.  J.  Piersma 
PvdA;  de  heer  F.  Trinks,  de  heer  K.  van  Strien,  de  heer  IVLO.  Vreekamp 
CDA:  de  heerdrs.  J.  Apperloo,  mevr.  H.  Batteram,  mevr.  A.  Stapensea, 
de  heer  F.  Veltman,  de  heer  M.  van  Dijk 
ChristenUnie:  de  heer  J.  J.  Hoefnagel 

Gemeentebelangen  Gaasterlan-Sleat:  mevr.  F.  de  Haan-Visser 
:  de  heer  drs.  W.  Sprik,  de  heer  M.  Jelsma 
:  de  heer  J.  Lemstra 


Agendapunt 

Besluit 

1. 

Opening 

De  voorzitter  opent  de  vergadering  met  het  ambtsgebed. 

1. 

Vaststellen  agenda 

conform 

2. 

Ingekomen  stukken. 

Beslispunt  de  ingekomen 
stukken  afhandelen  volgens 
bijgevoegde  Jijst. 

conform 

3. 



Besluitenlijst/verslag  van 

de  raadsvergadering  van 
26  augustus  2008 

conform 

19.30  uur  Informerend  gedeelte 


4. 

Lopende  zaken 

Wethouder  Jelsma:  Moes  heeft  een  plan  met  o.a.  starterswoningen  ingediend  voorde  Volharding.  De 
raad  zal  hierover  worden  geïnformeerd. 

5. 

Lijst  van  aandachtspunten 

Voorstel:  de  toezeggingen  in  grijze  arcering  van  de  lijst  afhalen,  omdat  deze:  a.  zijn  afgedaan;  b.  niet 
meer  actueel  zijn;  óf  c.  vallen  onder  een  andere  toezegging. 

Mevr.  Piersma  (FNP)  punt  15:  De  fractie  vindt  het  tijd  dat  de  discussie  wordt  gevoerd  over  de  gang 
van  zaken  rondom  oud  en  nieuw.  De  fractie  wil  dit  graag  in  november  behandelen. 
De  voorzitter:  Op  dit  moment  is  het  college  volop  bezig  voorbereidingen  te  treffen  voor  dit  probleem, 
o.a.  met  plaatselijk  belang.  In  de  raad  van  nov  komt  dit  terug 

6. 

Vragen(half)uurtje  raadsfeden 

De  heer  Meinsma  (WD)  over  de  troep  bij  het  busstation  Wilhelminastraat:  Wie  is  hiervoor 
verantwoordelijk? 

Wethouder  Jelsma:  Het  overdekte  bushokje  is  van  Connexxion,  maar  mag  worden  gebruikt  door 
Arriva.  De  fietsen  horen  in  de  fietsenstalling,  die  eigendom  is  van  Lidl.  Er  zal  met  Lidl  worden 
onderhandeld  over  de  uitbreiding  van  de  fietsenstalling. 

De  heer  Belksma  (WD):  De  WD-fractfe  vraagt  het  College  of  het  in  haar  ogen  noodzakelijk  is 
begrotingsmaatregelen  en/of  bezuinigingsmaatregelen  te  nemen  voor  onze  gemeente  tegen  de 
achtergrond  van  de  huidige  economische  problemen  in  Nederland  die  hoogstwaarschijnlijk  zullen 
leiden  tot  een  teruggang  of  recessie  die  ook  ons  zal  raken.  In  dit  licht  en  de  al  merkbare  verslechtering 
van  de  woningmarkt  (daling  van  de  verkoopprijzen)  vraagt  de  WD-fractie  het  College  in  elk  geval  ook 
om  aan  te  geven  hoe  Bouwen  aan  Balk  zich  financieel  ontwikkelt  omdat  dit  project  verhoudingsgewijs 
een  grote  invloed  heeft  op  de  geldelijke  resultaten  en  een  behoorlijk  risico  heeft..  
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Wij  verzoeken  het  College  dus  aan  te  geven  of  maatregelen  worden  genomen  om  het  project 
financieel  profijtelijk  voort  te  zetten  en  af  te  ronden  nu  rekening  moet  worden  gehouden  met  enige 

I^ron       n  v/orclof  h  tori  nn        n  rio  marl^f  wan  tff^rirxiA/r'k  n  in  non  In  hat  cal/iomo^n 

jaren  vdn  vcj oicui iit?i ii iy  vei ii  uc  iiiaiivi  vcjii  Miupwui iingtrii  iii  nei  aiyeiiit;t?ii. 
De  WD  vraagt  het  College  ook  om  aan  te  geven  of  de  deposito's  op  veilige  Nederlandse  banken 
staan  e.e.a.  naar  aanleiding  van  pers-  en  nieuwsberichten  over  gemeenten  waar  dit  niet  het  geval  is. 
De  voorzitter:  De  gemeente  heeft  deposito's  bij  de  Friesland  Bank  en  ING. 

Bouwen  aan  Balk:  het  financieel  overzicht  ziet  er  goed  uil  De  volgende  vergadering  ligt  dit  ter  inzage. 
Begrotingsmaatregelen:  er  is  in  de  begroting  rekening  mee  gehouden.  Voorstel  om  een  kwart  in  te 
zetten  van  de  structurele  algemene  uitkering  en  dan  in  het  voorjaar  dit  opnieuw  te  bekijken.  Op  dit 
moment  is  voorzichtigheid  troef. 

De  heer  Veltman  (CDA):  Leeuwarder  courant  d.d.  7  okt  jl.:  een  bericht  van  instelling  van  een 

60  km  zone  bij  Elahuizen.  Klopt  deze  berichtgeving,  is  dit  in  overleg  met  PB  gebeurd  en  heeft  dit  ook 

tot  gevolg  dat  de  weg  moet  worden  aangepast? 

Wethouder  Jelsma:  Dit  gaat  over  de  aanleg  van  de  ecologische  verbindingszone  "De  Flearen"  bij 
Elahuizen.  De  wandelroute  kruist  de  weg  over  te  steken.  Het  is  de  bedoeling  om  van  dat  deel  een 
bü  Km  zone  te  maKen  or  ou  aan  re  geven  met  een  speciaal  Dora  (mannetje  met  KnapzaK).  riaatseujK 
belang  is  op  de  hoogte  en  zijn  ook  enthousiast  De  weg  wordt  niet  aangepast;  wel  kan  dit  gebeuren  als 
de  weg  aan  onderhoud  toe  is. 

De  heer  Meinsma  (WD):  Het  bord  "mannetje  met  knapzak"  is  niet  een  geldig  verkeersbord. 
Mevr.  Piersma  (FNP):  Dit  is  een  individueel  geval,  kan  dit  zomaar  een  60  km  gebied  worden? 
Wethouder  Jelsma:  Hier  is  wel  beleid  voor  nodig.  Op  grond  van  het  huidige  GWP  kan  dit.  Het 
college  moet  hier  een  besluit  over  nemen.  Belangrijk  vindt  het  college  dat  dit  door  Plaatselijk  Belang 
Elahuizen  ondersteund  wordt 

De  heer  Apperloo  (CDA):  Over  geweldsmisdrijven  in  het  dorp  is  een  jaar  geleden  gesproken  in  de 
raad.  Op  dit  moment  vindt  nog  steeds  geweld  plaats.  Ouders  maken  zich  ernstig  zorgen.  Hij  licht  een 
en  ander  toe  en  is  bezorgd  over  het  feit  dat  men  geen  aangifte  meer  doet  bij  de  politie.  Hij  wil  nu  graag 
weten  hoe  het  staat  met  onze  alcoholnotitie. 

De  voorzitter:  Er  is  inderdaad  nog  steeds  sprake  van  deze  problematiek.  Ook  de  politie  vindt  het 
verontrustend  dat  er  geen  aangifte  meer  wordt  gedaan. 

Er  moet  voor  worden  gezorgd  dat  de  problemen  rondom  de  keten  en  caravans  etc.  en  het 
uitgaansleven  in  Bafk  binnen  de  perken  blijven.  Op  dit  moment  is  het  redelijk  rustig. 
Volgende  maand  zal  hierover  een  discussie  worden  gevoerd. 

7. 

Voortzetting  Breedtesportbeleid 

De  raad  wordt  in  de  gelegenheid  gesteld  om  kennis  te  nemen  van  de  ontwikkelingen  en  voortgang  van 
het  breedtesportproject. 

Geen  opmerkingen 
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ISD  begroting 
Ter  kennisname. 

Mevr.  Hellemons  (FNP):  FNP  heeft  al  heel  lang  moeite  met  de  begrotingen  van  de  ISD:  het  geld  is  er 

voor  de  cliënten  en  niet  voor  de  organisatie.  FNP  is  blij  met  houding  van  het  college. 

De  heer  Van  Strien  (PvdA):  Dit  is  een  positief  signaal;  de  fractie  is  ingenomen  met  de  bezuiniging. 

Wel  heeft  de  fractie  begrip  voor  de  situatie  rondom  de  Wmo.  Ze  zijn  op  de  goede  weg. 

Mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS)  is  positief  over  de  reactie  van  het  college.  De  bezwaren  van 

div.  gemeenten  heeft  bereikt  dat  er  nu  wef  kan  worden  bezuinigd.  Dat  geeft  GB  GS  een  dubbel  gevoel. 

De  heer  Veltman  (CDA):  de  fractie  is  blij  dat  de  kritiek  is  opgepakt,  maar  de  fractie  zal  dit  kritisch 

blijven  volgen.  Dit  signaal  is  positief. 

Wethouder  Sprik.  Het  was  geen  gemakkelijke  klus  voor  de  ISD.  Er  moesten  complexe  zaken  als  de 
Wmo,  wet  inburgering  en  WWB  worden  ingevoerd.  Er  is  hard  gewerkt  om  deze  klus.  te  klaren. 
Het  is  werkbaar  nu  en  de  kwaliteit  gaat  niet  achteruit.  Hij  is  blij  met  de  reactie  van  de  fracties. 
De  voorzitter:  In  onze  gemeente  is  het  aantal  uitkeringsgerechtigden  het  laagst  op  de  kaart.  De 
werkloosheid  is  dalende. 

20.10  uur  Opiniërend  gedeelte 
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Spreekrecht  burgers(RvO  art.  17) 

Er  hebben  zich  geen  sprekers  aangemeld. 
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Gemeentelijke  herindeling 

Beslispunt:  De  in  de  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente:  de  finale"  aangegeven  voorkeur  voor  de 
"Sleattemervarianr  overnemen  als  herindelingvariant,  te  realiseren  per  1  januari  201 1  of  zo  snel 
mogelijk  daarna. 
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De  heer  Meïnsma  (VVD): 

Er  is  gesproken  met  de  inwoners,  met  de  medewerkers,  de  ondernemers  en  de  agrarische  sector. 
Daaruit  is  deze  variant  naar  voren  gekomen. 

Plotseling  is  er  een  informateur.  De  fractie  wii  hierover  geen  waardeoordeel  geven,  maar  was 
verbaasd  over  de  uitkomst  van  dit  traject:  een  grote  zuidwesthoek  gemeente.  De  reacties  op  dit 
rapport  komen  voornamelijk  van  de  Provincie. 

Zelfevaluatie:  het  rapport  van  de  KPMG  is  niet  positief  ervaren  door  de  VVD.  Men  moet  ook  niet 
denken  dat  de  gemeenten  het  hebben  bedacht,  want  de  provincie  is  steeds  op  de  achtergrond 
aanwezig  geweest 

Argumenten  voor  de  Sfeattemervariant:  ontsluiting  bij  Lemmer,  een  passende  gemeente,  de  mening 
van  de  burger  telt  mee.  Ook  de  brief  van  de  medewerkers 

Waarom  herindelen:  de  service  richting  de  burger  is  niet  meer  vol  te  houden.  De  gemeente  wordt  in  de 
toekomst  het  eerste  aanspreekpunt;  een  kleine  gemeente  kan  dit  niet  meer  doen.  De  WD  kiest  voor 
de  Sleattemervariant.  De  fractie  is  wel  van  mening  dat  een  2011  niet  realistisch  is.  Nu  even  pas  op  de 
plaats  maken  om  de  andere  gemeenten  in  de  gelegenheid  stellen  hun  meningen  te  vormen.  Gte-fpaetie  . 
is^a&mèj^B^  *  " 

De  heer  Apperloo  (CDA):  Hij  spreekt  namens  drie  leden  van  de  fractie 

Vanuit  deze  gemeente  is  het  proces  in  gang  gezet  met  een  leidende  rol.  Er  waren  2  varianten,  maar 
de  Marren  va  riant  lijkt  onmogelijk,  de  Sleattemervariant  is  ook  niet  helemaal  zeker.  Van  beide  kanten 
doemt  een  grote  gemeente  op:  er-zalopk/m^ 

Jammer  dat  er  maar  één  argumenflifonf felaezën  voor  dë  Slêattem^  aantal  inwoners. 

Op  dit  moment  is  er  nog  geen  zicht  op  dat  deze  variant  ook  door  kan  gaan:  de  Gemeenteraden  van 
Lemsterland  en  Skarsterlan  hebben  zich  daar  nog  niet  over  uitgesproken.  Dit  werkt  vertragend. 
De  gestelde  datum  van  fusie  in  2010  is  niet  haalbaar.  Hij  mist  in  het  collegevoorstel  inhoudelijke 
argumenten,  het  moet  immers  beter  worden  voor  iedereen. 

Drie  leden  van  de  fractie  kiezen  voor  de  Marren*  variant.  Het  is  jammer  dat  aan  de  noordweslkant  van 
de  gemeente  een  nieuwe  grote  gemeente  groeit,  waarin  wonen,  recreëren  op  peil  gebracht  kan 
worden,  waardoor  er  meer  gefd  in  het  laatje  komt  en  dus  de  service  naar  de  burger  toeneemt  en  onze 
gemeente  daar  niet  bij  is.  Een  gemiste  kans. 

Interruptie  de  heer  Volbeda  (FNP):  Hij  hoort  niet  in  het  betoog  waarom  dan  de  keuze  voor  Sneek 
moet  worden  gemaakt. 

De  heer  Apperloo  (CDA):  Kijk  naar  bestaande  samenwerkingsverbanden,  uitwisseling  van  personeel, 
recent  nog  de  volwassenen  educatie,  het  onderwijs,  het  Nationaal  landschap,  de  winkelvoorzieningen, 
de  zorg,  het  ziekenhuis,  alles  is  georiënteerd  op  Sneek. 

interruptie  de  heer  Meinsma  (WD):  Er  zijn  voorzieningen  in  Sneek,  die  perfect  zijn,  maar  dat  werkt 
nu  ook  met  meerdere  gemeentegrenzen,  waarom  dan  niet  met  1  gemeentegrens? 
De  heer  Apperloo  (CDA):  Het- blijft  in  beide  varianten  een  Plattelandsgemeente,  85%  van  de  gronden 
is  agrarisch.  In  beide  varianten  woont  55%  van  de  inwoners  op  het  platteland. 
Economische  kracht:  de  Marren  +  kent  6000  ondernemingen,  de  Sleattemervariant  3700. 
Recreatie  en  toerisme:  Friese  merenproject  zal  zich  daarop  richten.  In  de  Sleattemervariant  zijn  er 
jaarlijks  700.000  overnachtingen,  in  de  Marren*  2,4  miljoen.  Conclusie,  de  economische  kracht  van  de 
Marren+  variant  is  veel  groter. 

Mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS): 

Gemeentebelangen  Gaasterlên-Sleat  had  het  zo  gemakkelijk:  In  vorige  discussies  over  gemeentelijke 
herindeling  ging  het  vooral  over  herindeling  met  o.a.  Sneek. 

Onze  fractie  was  steeds  niet  overtuigd  dat  herindeling  zo  nodig  was  en  gezien  wat  we  gehoord 

hebben  tijdens  de  folkspetearen  van  onze  bevolking,  dat  men  bang  was  voor  aansluiting  bij  het  grote 

en  stadse  Sneek,  lag  het  voor  onze  fractie  heel  simpel:  onze  bevolking  volgend: 

nee  tegen  fusie  in  een  Zuidwesthoekgemeente  met  Sneek.  Geen  herindeling  volgens  de 

Marrenvariant. 

Maar:  uw  verrassend  Collegevoorstel,  heeft  Gemeentebelangen  GS  aardig  in  verwarring  gebracht  en 
de  daarop  volgende  mediahetze  en  de  zeer  onsympathieke  en  niet  democratische  houding  vanuit  de 
provincie  middels  gedeputeerde  staten,  heeft  bij  ons  in  de  fractie  toch  wel  discussie  opgeleverd. 
Ik  wil  niet  ingaan  op  speculaties  over  wat  er  misschien  gaat  gebeuren  en  wat  de  provincie  gaat  doen 
en  met  negatieve  advisering  naar  buiten  komt,  nadat  er  door  gemeenten  keuzes  zijn  gemaakt,  want  ik 
denk  dat  we  dan  niet  goed.  omgaan  met  wat  het  beste  is  voor  onze  gemeente  en  in  belang  van  onze 
inwoners. 

Gezien  het  feit  dat  de  Provincie  en  Rijksoverheid  aanstuurt  op  herindeling  in  het  kader  van 
deregulering  en  de  gemeente  het  stempel  van  "eerste  overheid"  krijgt  opgeplakt,  hebben  wij  van 
Gemeentebelangen  GS  het  gevoel  dat  als  je  dan  toch  moet,  je  dan  moet  zorgen  datje  zelf  de  keuze 
maakt. 

Dus:  als  je  dan  toch  moet  trouwen,  dan  het  liefst  met  de  partner  die  je  zelf  aantrekkelijk  lijkt.  
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Al  krijg  je  sterk  het  gevoel,  dat  je  zelf  al  niet  eens  meer  mag  kiezen,  na  alle  commotie  van  de 
afgelopen  weken. 

Maar  goed,  we  gaan  van  het  positieve  uit:  onze  gemeente  is  jong,  dynamisch,  financieel  gezond  en 
dus  aantrekkelijk  voor  een  partnerschap  dus  hebben  we  het  voor  het  uitkiezen,  toch? 
Gemeentebelangen  GS  is  nog  altijd  niet  echt  overtuigd  dat  herindeling  de  oplossing  is  voor  efficiency, 
helderheid  en  goede  dienstverlening  naar  onze  burgers  toe  in  de  toekomst. 
Maar  uw  argumentatie  lezend  om  te  kiezen  voor  de  herindeling  Sleattemervariant,  komen  wij  alles 
tegen  van  wat  wij  op  de  folkspetearen  hebben  gehoord  van  onze  inwoners:  o.a.:  "als  we  dan  toch 
moeten  herindelen,  niet  met  Sneek"  en  "waarom  praten  we  niet  met  Lemsterland,  wij  voelen  ons  daar 
meer  bij  thuis  en  daar  ligt  de  entree  van  onze  gemeente"  en  ttwe  willen  een  plattelandsgemeente 
blijven  met  niet  veel  meer  inwoners  dan  ca.  50.000,  dan  is  het  nog  wat  te  behappen  met  elkaar. B 
Dit  overdenkend,  heeft  onze  fractie  doen  besluiten  met  uw  voorstel  om  verder  te  gaan  met  de 
Sleattemervariant  als  herindelingvariant  in  te  stemmen. 

Toch  willen  wij  er  ook  wel  even  een  bedenking  op  zetten:  Praten  met  Skarstert&n  en  Lemsterland  om 
te  komen  tot  een  herindeling  kan  op  diverse  manieren,  maar  tijdslimieten  en  zeggen  deze  herindeling 
te  moeten  realiseren  per  1  januari  201 1  of  zo  snél  mogelijk  daarna,  kan  de  boel  dusdanig  onder  druk 
zetten,  dat  men  met  de  hakken  in  het  zand  gaat  staan.  Gisterenavond  is  in  Lemsterland  de 
SWOT-analyse  in  de  commissie  besproken  en  men  is  verdeeld  over  het  feit  of  men  nu  moet 
herindelen  of  verder  samenwerken.  Verdergaande  samenwerking  met  onze  gemeente  en  Skarsterlèn 
lijkt  geen  discussiepunt  te  worden,  maar  nu  al  strepen  zetten  en  dwingend  data  proberen  vast  te 
leggen,  zullen  de  zaken  alleen  nog  maar  gecompliceerd  maken.  Ik  raad  u  dan  ook  aan  het  dwingende 
tijdslimiet  in  uw  beslispunt  enigszins  te  versoepelen.  Ik  heb  daar  gisteren  op  de  commissievergadering 
gehoord  dat  je  moet  beginnen  met  daten  en  dan  verkering  krijgt  en  als  daar  prettige  overeenkomsten 
uit  zullen  komen,  je  een  verloving  aan  kan  gaan  waar  misschien  dan  uiteindelijk  een  huwelijk  uit  kan 
voortvloeien. 

Voorts  hoop  ik  dat  we  met  een  15-0  stand  uit  deze  raadsbijeenkomst  zullen  komen,  waardoor  wij 
wederom  bewijzen  wat  wij  een  bestuurlijk  sterke  gemeente  zijn  waar  het  prettig  mee  vrijen  is. 

De  heer  Trinks  (PvdA) 

Waarom  ook  al  weer  herindelen? 

Fuseren  doe  je  niet  uit  luxe  of  uit  weelde,  maar  uit  noodzaak.  Wij  moéten  fuseren  omdat  het  nodig  is 
om  de  bestuurskracht  te  vergroten,  om  de  kwaliteit  van  dienstverlening  te  verbeteren,  en  om  de 
democratie  in  alle  samenwerkingsverbanden  te  verbeteren. 

Het  initiatief  is  van  onderop  gestart.  Maar  wanneer  je  goed  nadenkt,  komt  het  uiteindelijk  toch  van 
bovenaf.  Immers  Den  Haag  geeft  ons  steeds  meer  taken  en  dus  moeten  we  wel  nadenken  over  fusie 
of  samenwerken. 

Maar  de  keus  met  wie  we  dat  moeten  doen  mogen  en  moeten  we  zelf  bepalen. 

De  heer  Bruins  Slot  schrijft  in  zijn  rapport  en  ik  citeer:  "een  blauwdruk  voor  Friesland  is  niet  aan  de 

orde"... 

Hoewel  wij  daar  de  laatste  tijd  andere  geluiden  over  horen  maken  we  onze  eigen  keus.  Een  eigen 
keus  niet  ingetluisterd  door  de  Provincie. 

De  conclusie  van  de  heer  Bruins  Slot  is  gebaseerd  op  de  haalbaarheid,  draagvlak  en  de  organische 
samenhang.  Het  is  volgens  hem  niet  meer  dan  logisch  dat  deze  gemeenten  gaan  fuseren. 
Onze  gemeente  is  in  de  luxe  positie  om  te  kiezen  uit  twee  varianten.  Hoewel  deze  luxe  het  er  niet 
gemakkelijker  opmaakt. 

De  eerste  variant,  de  Marrenvariant,  eerder  door  de  PvdA  als  4+  variant  genoemd,  is  al  langer  in 
beeld.  Deze  variant  i£  gewijzigd  omdat  we  nu  over  5  partners  praten. 

De  tweede  variant,  dé  Sleattemervariant,  is  ontstaan  uit  de  petearen  met  de  bévoiking.  Jammer  dat  de 
heer  Bruins  Slot  dit  niet  vermeld  in  zijn  rapport. 

Ook  wij  vinden  dat  we  als  raad  en  college  een  uiterst  zorgvuldige  en  correcte  procedure  hebben 
doorlopen. 

Argumenten  om  voor  een  variant  te  kiezen  zijn: 

-  draagvlak 

-  haalbaarheid 

-  inwoneraantal 

-  samenhang 

-  toekomst  gericht  op  toerisme,  zorg  en  bedrijfsleven 

De  Marren  va  riant,  gaat  bestaan  uit  meer  dan  90.000  inwoners.  Dat  is  fors.  Groter  dan  wij  hadden 
gewenst  maar  nog  steeds  bestuurbaar.  Het  college  schrijft  dat  deze  optie  niet  langer  haalbaar  is 
vanwege  aard  en  omvang.  De  aard  (karakter)van  deze  variant  is,  volgens  ons,  niet  anders  dan  bij  de 
"vier".  Omvang  ja,  die  is  anders  dan  wij  voor  ogen  hadden.  Maar  is  dat  nu  de  werkelijke  reden  om  dan 
niet  te  kiezen  voor  deze  variant,  de  omvang? 

Draagvlak  is  er  zeker.  Bij  de  inwoners  en  ondernemers.  Haalbaarheid  ook. 

Samenhang  zeer  zeker.  Het  bindend  geheel  bij  deze  variant  is  het  blauwe  hart".  Weet  u  nog? 
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Kijk  ook  alleen  al  maar  naar  alle  samenwerkingsverbanden.  Hier  uitstappen  zal  vee!  geld  gaan 
kosten.  Een  van  de  redenen  voor  fusie  was  om  deze  samenwerkingsverbanden  weer  op  te  heffen. 
De  Marrenvariant  is  een  gemeente  met  een  goed  evenwicht  tussen  stad  en  platteland.  Welke,  nu  al, 
gericht  is  op  toerisme,  bedrijvigheid  en  zorg. 
Een  zekere  optie- 
De  Sleattemervariant  gaat  bestaan  uit  ruim  50.000  inwoners. 

Dat  is  de  reden  van  het  college  om  voor  deze  variant  te  kiezen.  Skarstertën  geeft  aan  dat  een  fusie 
met  Heerenveen  niet  voor  de  hand  ligt  (zie  "naar  een  nieuwe  gemeente;  de  finale") 
lntussen_weet  iedereen  wel  beter  (Luister  maar  naar  de  heer  Galema).  (^er^nvge'n^k Qjg^rV^è^r " : 
g&i'&lbjjhOok  dan  belanden  we  in  een  gemeente  met  meer  dan  90.000  inwoners.  Ën  dan  ligt  hei  grote 
Heeren  veen  op  de  loer. 

Maar  dat  we  raakvlakken  hebben  met  Lemsterland  en  Skarsterlan  is  duidelijk.  Voornamelijk  op  het 
"plattelandsniveau".  Draagvlak  is  onzeker,  haalbaarheid  ook.  Lemsterland  wil  voorlopig  alleen  maar 
samenwerken  (zie  vergadering  gisteren).  Betrokken  gemeenten  hebben  nog  geen  uitspraak  gedaan. 
Daardoor  raken  we  de  regie  kwijt. 

De  gemeente  die  ooit  de  aanzet  gaf  tot  de  discussie  inzake  samenwerking  of  fusie  raakt  volledig  haar 
grip  kwijt.  We  laten  het  afhangen  van  partijen  die  nog  een  uitspraak  moeten  doen.  En  deze  partijen 
willen  niet  onder  druk  gezet  worden. 

Toekomst  binnen  deze  gemeenten  is  gericht  op  toerisme  en  bedrijvigheid. 

Eenvoudig  is  het  mei  om  voor  een  variant  te  kiezen.  Zo  duidefijk  is  het  plaatje  niet.  Het  blijft  een  zeer 
moeilijk  afwegingsproces.  Soms  is  een  keus  op  basis  van  je  gevoel  goed,  meestal  pakt  dat  goed  uit. 
Maar  je  moet  ook  kijken  naar  feiten. 
Een  feit  is  de  onzekerheid  bij  de  Sleattemervariant. 

Een  feit  is  dat  we  veel  gemeen  hebben  met  de  Marrenvariant  op  het  gebied  van  toerisme  (veel  meer 

overnachtingen  dan  in  Lemsterland  en  Skarsterfên),  zorg,  onderwijs(voortgezet  onderwijs  gericht  op 

Sneek,  CSG  en  Bogerman),  landschap  (de  meren)  en  de  samenwerkingsverbanden. 

Een  feit  is  dat  de  afstand  tot  de  burger  bepaald  wordt  door  personen  en  niet  door  de  grootte  van  een 

gemeente.  Een  feit  is  dat  de  Marrenvariant  een  zekere  optie  is,  want  zij  willen  wel 

Kiezen  voor  de  Marrenvariant  biedt  onze  burgers  zekerheid  en  duidelijkheid. 

Maar  nog  steeds  is  het  geen  eenvoudige  keus.  Een  slechte  variant  zit  er  niet  bij.  De  meerderheid  van 
onze  fractie  kiest  voor  de  Marrenvariant  om  voornoemde  argumenten. 

De  heer  Volbeda  (FNP):  It  is  "Dancing  with  stars"  yn  Südwest  Fryslên.  In  kompetysje  weryn't  ferskate 
weryndielïng  farianten  dielnimme.  Der  binne  in  protte  óffallen  en  we  sitte  no  yn  de  finale! 
"Dancing  with  stars "  en  Gaasterlón  -Sleat  is  de  "Dancing  Queen"  De  keninginne  fan  it  bal  dy't  de 
gadingmakkers  foar  it  ütsykjen  hat. 

As  ried  ha  we  mei-elkoar,  ienriedich,  op  13  maaie  in  koers  ütsetten:  Kolleezje  ündersykje  de  "marren 
fariant"  en  de  "Sleattemer  fariant"  Set  kênsen  en  bedrtgings  op  in  rij  en  kom  mei  in  advys  oan  de  ried 
sadat  we  yn  oktober  mei  dizze  befinings  cfe  finale  yn  kinne.  Alie  hulde  foar  it  wurk  wat  der  fersetten  is 
en  de  wïidweidige  ynformaasje  dy't  we  krigen  ha.  Kompfimïnt  hjirfoar.  It  advys  fan  it  kolleezje  is  helder 
en  düdlik:  De  Sleattemervariant  kriget  de  foarkar.  Boppedat  is  de  Marrenvariant  gjin  opsje  mear,  no't 
de  partners  kieze  foar  in  füzje  fan  5  gemeenten  mei  rom  80.000  ynwenners. 
It  stanpunt  fan  de  FNP  hat  altyd  helder  west:  Gjin  füzje!  Mar  de  FNP  hat  har  ek  konformere  oan  de 
politike  realiteit.  As  it  dan  dochs  komt  ta  in  füzje  dan  it  maksimaal  helbere  foar  natuer  en  lónskip,  it 
maksimaal  helbere  foar  üs  ynwenners  en  it  maksimaal  helbere  foar  üs  bedriuwen.  Hjir  heart  in 
gemeente  by  dy't  ticht  by  de  boargers  stiet  nel  mei  in  Dnbidich  grutte  skaal.  In  gemeente  mei  in 
ütsprutsen  plattelanskultuer.  De  Marrenvariant  wie  üs  kar  net.  Dat  ha  we  ek  yn  maaie  al  ütsprutsen. 
Dochs  ha  we  ynstimt  mei  it  ündersyk  nei  dizze  fariant.  Om  twa  redenen: 

1.  Op  basis  fan  loyaliteit  oan  de  ried.  De  Gaasterlónske  /  Sleattemer  ried  bliuw  ienriedich  en  hjirmei 
in  krêftige  "gesprekspartner"  yn  dizze  diskusjes.  Hjirmei  koe  üs  kolleezje  op  paad  mei  it  foech  fan 
de  folsleine  ried  en  dan  komme  jo  sterk  üt  de  hoeke. 

2.  Ek  woenen  we  de  fariant  noch  in  kans  jaan.  Miskien  kamen  der  yn  de  simmer  noch  arguminten 
boppe  tafel  dy't  we  yn  maaie  noch  net  fersjen  koene. 

De  FNP  hat  dizze  arguminten  net  heard  noch  lezen! 

De  ried  fan  üs  gemeente  is  oant  no  ta  attyd  ütgien  fan  eigen  krêft:  Net  de  boargemasters  beslute.  De 
mei-elkoar  oparbeidzjende  sekretarissen  advisearje,  mar  beslute  neat.  Ek  it  foech  fan  besluten  leït  net 
by  de  kolleezjes.  De  ried  hald  de  regy.  Üs  kolleezje  is  hjir  op  treflike  wize  mei  omgien. 
No't  we  mei-eikoar  ta  de  finale  komme  yn  Südwest  Frystën  krije  we  te  meitsjen  mei  aïlegearre  krêften 
dy't  hjiroan  toarne. 

Ik  wol  hjir  benamme  yngean  op  de  kwalike  rol  dy't  de  provinsje  spilet  yn  de  hiele  diskusje.  Üt  de  müle 
fan  deputearre  Sjoerd  Gatema  hearre  we  lüd  dat  der  op  üt  is  om  üs  de  regy  üt  hannen  ie  nimmen. 
Earst  oanjaan  dat  in  weryndieling  fan  ünderop  komme  moat  (fgl.  de  ütspraken  dy't  dien  binne  yn  de 
Treemter)  en  as  it  dan  safier  is  en  ta  de  finale  komt,  oanjaan  dat  dat  net  de  bedoeling  is.  Der^binpe 

fpinsken  dyjfïne  dizze,  haiding  skandalich,  Jt  binne  myn  wurden  net,  mar  ik  ha  der  wol  begryp  foar,  
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Galema  brOkt  de  posysje  fanff^parreiaf^nyasj^^^  der  fan  de  wjerhölden  troch  te  setten  op 

de  ynsleine  wei.  In  trge  ünferstannige  set:  Dizze  "move"  fan  de  leste  14  dagen  set  kwea  bloed:  By  üs 
kolleezje,  dy't  de  saken  sa  soarchföldich  ta  rieden  hat.  By  üs  amtners,  dy't  harren  manmachtich  efter  it 
kolleezje  foarstel  opstelfe.  By  üs  befolking,  dy't  har  heider  en  düdlik  ülsprutsen  hat  yn  de  petearen  en 
by  de  folsleïne  FNP  öfdieling  Gaasterlan-Sleat  dy't  har  ütsprutsen  hat  op  it  fraksje  berie  ferline  wike. 
De  wurdt  troch  guon  fraksjes  tefolle  gewicht  jün  oan  de  posysje  fan  Deputearre  Steaten. 
Galema  docht  as  soe  er  in  feto  ütsprekke  kinne.  Hy  komt  lykwofs  net  fierder  as  in  advys,  sa  as  ütsocht 
troch  üs  Griffier.  It  advys  weaget  swier,  okee,  mar  sil  noait  oemommen  wurde  troch  in  keamer,  troch  in 
steatssekretaris,  as  dit  yngiet  tsjin  de  winsk  fan  belutsen  gemeenten  en  dermei  de  befolkingt  as  der 
gjin  draachflak  is  fan  ünderen  op. 

Kollega  fraksjes:  No  sitte  we  yn  de  finale.  Begjin  no  net  te  swalkjen,  mar  hSld  hoek,  It  is  dochs 
ünmooglik  dat  we  üs  folsleine  kolleezje  yn  it  himd  sette?  Earst  op  paad  stjoere  mei  in  opdracht  en  no't 
se  de  opdracht,  Onderhoud  mei  goede  arguminten  ütfierd  ha  harren  in  brevet  fan  Qnfermogen  jaan, 
omdat  der  nije  ynsjoggen  op  't  aljemint  kommen  binne. 

Interruptie  de  heer  Trinks  (PvdA)  wil  dit  niet  betitelen  als  een  brevet  van  onvermogen  voor  het 
college. 

Interruptie  de  heer  Apperloo  (CDA):  Waar  staan  volgens  u  de  argumenten  voor  deze  variant. 
De  heer  Volbeda  (FNP):  Die  stean  yn  it  stik.  Derom  in  krêftige  oprop:  We  moatte  ynsette  op  in  füzje 
mei  Skarsterlan  en  Lemstertèn.  Yn  dizze  gemeenten  komt  de  diskusje  no  wat  los  en  is  derom  hiel 
begripelyk  dat  hjïr  it  tinkproses  tiid  nedich  hat.  It  wie  yn  üs  gemeente  het  oars.  Dat  Skarsterlan  en 
Lemstertèn  mei  iepen  earms  it  trajekt  yngien  soen  wie  fansels  net  reëel.  Mei  dizze  opsje  kinne  en 
moatte  we  de  tiid  nimme  om  de  kollega  rieden  de  kêns  te  jaan  soarchfóldich  harren  posysje  te 
bepalen.  Krekt  sa  goed  as  ek  wy  de  tiid  hjirta  nommen  ha 

Mei  de  Sleattemer  fariant  ha  we  de  tiid.  Dizze  tiid  ha  we  net  mei  de  oare  fariant,  dy't  üs  1  jannewaris 
201 1  troch  de  kiel  triuwe  wol. 

Derom  wolle  wy  manmachtich  en  ienriedich  bouwe  oan  in  nije  gemeente  mei  Skarsterisin  én 
Lemsterlên.  In  gemeente  mei  in  krêftige  plattetönskultuer  en  in  skaal  dy't  te  oersjen  is.  In  gemeente 
mei  in  sterke  finansjele  en  bestjoerlike  basis  dy't  klear  is  foar  de  takomst  ln,§Ê[^^tÊ^yiLiÊn[fe^h 
j^aejUsiin^ahldeariSQfean. 

Mochten  der,  sa  *t  guon  riedsleden  tinke,  krêften  loskomme  dy't  der  foar  soargje  dat  't  Hearrenfean  net 
te  kearen  is  dan  binne  we  wêr  yn  de  posysje  om  it  béste  der  foar  üs  befolking  üt  te  h'eljen.  Mocht  it 
safier  komme:  Foar  it  blok  okee,  mar  bütenspul  noait!!. 

De  heer  Van  Strien  (PvdA),  tweede  woordvoerder  PvdA  fractie. 

Nei  alles  wat  der  de  ófrüne  wike  bard  is  rünom  dit  agendapunt  bin  ik  bin  tige  ferbaasd. 

Wij  ha  jo  as  nije  boargemaster  krigen  mei  de  opdracht  om  de  weryndieting  fan  de  grün  te  tillen  en  ta  in 

goed  ein  te  bringen,  dat  wie  de  winsk  fan  de  hele  ried  . 

De  provinsje  wist  dat  ek. 

Jo.    boargemaster  ha  alles  üt  de  kast  helle.  Alle  mooglikheden  besjoen.  Èn  jo  ha  dat  net  ailinne  dien 

jo  ha  dat  mei  it  kolleezje  dien.  En  tegearre  mei  üs. 

Wij  ha  de  hiele  politike  südwesthoeke  hjïr  yn  e  Treemter  han. 

En  allegearre  ha  we  Galema  heard  doe't  hij  sei  dat  de  provinsje  it  stanpunt  fan  de  gemeenten 
respektearje  soe. 

De  hiele  befolking  ha  we  mobilisearre  om  in  miening  te  krijen. 

Dèr  is  yn  üs  opdracht  ündersocht  ,of  der  nést  de  Marrenvariant  ek  in  twadde  mooglikheid  wie  nei  de 
kant  fan  de  Lemmer  en  Skarsterlan.  De  rie  hat  die  opdracht  jün. 
Omdat  it  ütgongspunt  hieltyd  wie  fan  ünderen  óf. 
Sjoch  derre  hjïr  leit  it  resultaat 

Nei  dat  Snits  en  de  ommelannen  sa  as  dat  der  no  hinneleit,  in  jas  is  dy'  t  üs  te  grut  is  en  dy't  üs 
net  lekker  sit,  leit  hjïr  in  kolleezjefoarstel  om  üs  yn  te  setten  om  in  prachtige  gemeente  te  foarmjen 
mei  de  gouden  trijehoek  Skarsterlan,  LemsterlSn  en  Gaasterlan-Sleat. 

Mei  grutte  rekreative  mooglikheden  Langwar,  Lemmer,  Sleat,  Balk  en  de  Gaasterlanske  bosken 

Mei  demeïst  in  prachtige  yndustriële  sone  A6  A7  wêr1*  hiel  Fryslèn  jaloersk  op  wêze  kin.  Trije  süne 

gemeenten,  wêrfan  Skarsterlón  koartlyn  noch  üt  de  bus  kaam  as  meast  positive  gemeente  fan  hiel 

Fryslön  foar  it  MKB  -  dat  bin  de  lytse  ündernimmers:  hoefolle  ha  wij  der  net  fan  yn  üs  gemeente? 

In  ïanlike  gemeente  mei  safcn  50  000  ynwenners,  sa  as  üs  bewenners  dit  oanjoegen. 

En  no  wol  de  provinsje  bij  müle  fan  dyselde  deputearde  Galema  oer  alle  hollen  hinne  Frystèn  efkes 

ferpatte. 

Wij  bin  allegearre  belachelik  makke,  troch  de  ütspraken  fan  deputearde  Galema.  Net  ailinne  wij,  mar 
der  binne  buorgemeenten  dy't  hanneh  fol  jild  ütjün  ha  oan  djoere  buro's  om  mei  harren  boargers  tè 
kommunisearjen.  En  no  docht  bliken  dat  al  lang  in  blaudruk  fan  de  ferdieling  yn  it  laat  leit  yn  Ljouwert 
Dus  wei  smiten  jild,  weismiten  enerzjy 

Mar,  er  is  dochs  de  ófspraak  dat  in  fusy  fan  gemeenten  fan  Ünderen  óf  komme  moat  ??? 
$H^tertén,^oJjyt  mei,  Hearrenfean  fusearjen  cje ^ j^royinsje  wpj.<it  gewoan  n&gere^  

~~~~  "  *  6 


c 


As  alles  sa  simpel  wie.  Hie  dan  op  in  reinige  dei ,  troch  ïn  pear  provinsjale  amtners  Fryslén  ferpartsje 
litten 

Alle  riedsleden  dy't  der  tiid  yn  stutsen  hawwe  wurde  negert 
Der  wurd  oer  Skarsterlan  en  Lernstertén  hinne  efkes  beslist  dat  sij  op  termyn  bij  Hearrenfean  komme. 
En  Opsterlan  giet  nei  Drachten.  Dus  it  hat  lotaal  gjin  sin  foar  Lemmer,  Skarsterlan  en  Opsterlan  om 
noch  ergens  oer  te  praten  ,  as  wij  Galema  ieauwe  meie.  Galema  seit  wol  bij  wie  jo  yn  e  sek  stoppe 
wurde. 

Nochris,  ik  gean  hjir  net  yn  mei.  Ik  stim  folop  yn  mei  dizze  gouden  kans  foar  üs  gemeentel  sa  as  it 
kolleezje  dit  foarsteld,  wanl  der  prate  we  hjir  oer.  En  ik  hoopje  ek  dat  de  provinsje  tis  en  üs 
buorgemeenten  it  rjocht  jout  seis  üs  beslissingen  te  nimmen:  Want  dat  wie  de  öfspraak. 
En  it  is  yn  Fryslön  in  êlde  gewoante  om  je  oan  öfspraken  nei  te  kommen.  En  foarsitter,  ek  Ljouwert  is 
net  it  sjntrum  fan  de  wrald,  Sa'n  goede  öfwagïng  fanóf  de  basis  sil  fanüt  Den  Haag  seker  beleanne 
wurde,  fk  stean  efterr  it  kolleezjefoarstel  en  stypje  de  SleattemervarianL 

Wij  kin  dit  rêstich  mei  elkoar  ütwurkje,  wij  ha  de  tiid  wol  en  wolle  ek  üs  buorgemeenten  de  tiid  jaan  om 
hjir  oer  nei  te  tinken.  Selsstandich  Wiuwe  is  op  termyn  gjin  opsje.  Safolle  is  der  wol  ütlekt  fanüt 
Ljouwert.  Der  woe  tk  it  earst  bij  litte. 

De  heer  Hoefnagel  (ChristenUnie):  U  heeft  een  duidelijke  keuze  gemaakt  tussen  de  Marrenvarïant 
en  de  Sleattemervariant  door  uw  voorkeur  uit  te  spreken  voor  de  Sleattemervariant  en  hebt  zich 
daarmee  afgewend  van  Sneek  en  de  Marrenvariant.  Uw  keuze  is  niet  alleen  ingehaald  door  de 
actualiteit,  maar  ook  door  de  realiteit;  Het  wordt  voor  ons  als  raad  vanavond  dus  kiezen  tussen  2  -  niet 
meer  bestaande  -  opties. 

Het  college  ziet  -  naar  eigen  zeggen  'objectief  en  consequent  geredeneerd'  -  de  Marrenvariant  voor 
Gaastertèn-SJeat  óan  ook  niet  langer  als  een  haalbare  optie.  U  vindt  dit  geen  recht  doen  aan  de 
mening  van  inwoners  en  raad.  Uiteraard  heeft  u  hier  belangrijke  argumenten  voor  het  collegevoorstel. 
Deze  wil  ik  graag  onder  de  loep  wil  nemen: 

Uw  1ö  argument  tegen  JWarrenvariant:  Een  dergelijke  gemeente  ligt  qua  aard  en  omvang  te  ver 
af  van  de  invulling  van  . een  Marrenvariant,  zoals  het  college  en  de  raad  van  Gaasterlan-Sleat  die 
voor  ogen  hadden. 

Ik  herinner  u  echter  aan  de  discussie  over  het  woordje  "uilsluitend"  in  de  raadsstukken.  De 
Marrenvariant  zou  een  samenvoeging  zijn  van  uitsluitend  de  gemeenten  Gaastertèn-Sleat, 
Nijefurd,  Sneek  en  Wymbritseradiel. 

Verschillende  fracties  hebben  hier  tegen  geprotesteerd.  De  raad  heeft  zich  echter  neergelegd  bij  de 
uitleg  van  de  voorzitter:  het  woordje  uitsluitend  moet  niet  te  eng  moest  worden  opgevat:  De 
Marrenvariant  hoeft  niet  perse  uit  4  gemeenten  te  bestaan.  Uitsluitend  is  niet  uitsluiten. 
Heeft  u  de  raad  hiermee  opzettelijk  een  rad  voor  ogen  gedraaid? 

Ik  denk  het  niet.  Maar  de  enige  andere  conclusie  is  dan  wel  dat  u  dus  een  argument  gebruikt  wat 
gewoonweg  niet  deugt. 

2e  argument  tegen  Marrenvariant:  Wij  kunnen,  gelet  op  de  bevindingen  uit  de  petearen,  niet 
duidelijk  maken  waarom  onze  gemeente  mee  zou  moeten  werken  aan  de  vorming  van  een 
gemeente  van  92.144  inwoners.  De  onderbouwing  van  de  noodzaak  tot  het  vormen  van  een 
gemeente  met  een  dergelijke  omvang  ontbreekt  naar  ons  oordeel  in  het  rapport  van  de  heer 
Bruins  Slot. 

Bruins  Slot  heeft  hier  echter  wel  wat  opmerkingen  over  gemaakt.  Ik  citeer  dhr.  Bruins  Slot:  „Als 
Gaastertan-Sleat  zich  afwendt  van  de  Zuidwesthoek  (lees:  de  Marrenvariant)  is  het  nog  maar  de  vraag 
hoe  reëel  een  samengaan  met  Skarsteriên  en  Lemsterland  is:  Heerenveen  zou  daar  eigenlijk  ook  bij 
betrokken  moeten  worden.  Aangezien  de  bereidheid  in  die  hoek  een  stuk  minder  groot  lijkt  te  zijn  is 
het  tijd  (voorde  provincie)  om  hier  leiderschap  te  tonen  en  te  zoeken  naar  de  logische  verbanden. 
Gedeputeerde  Galema  heeft  inmiddels  dat  leiderschap  getoond  en  aangegeven  niks  te  voelen  voor  de 
Sleattemervariant  -  zonder  Heerenveen.  De  toon  lijkt  nu  gezet  en  een  logisch  verband  lijkt  dit:  of:  een 
fusie  met  Lemsterland,  Skarsterlan,  Gaasterfén-Sleat  en  Heerenveen  of  met  Bolswarcf,  Nijefurd, 
SneekT  Wunseradiel,  Wymbritseradiel  en  Gaasterlén-Sleat. 

Beide  een  90.000+  variant.  Waardoor  uw  argument  dat  90.000  inwoners  te  veel  is,  zijn  geldigheid 
verliest.  Omdat  dat  ondertussen  voor  beide  varianten  geldt 

U  hebt  ook  een  3C  argument,  nu  voor  de  Sleattemervariant:  Niet  onbelangrijk  is  te  vermelden 
dat  de  vorming  van  deze  nieuwe  gemeente  naar  ons  oordeel  voldoet  aan  de  toetsingscriteria 
van  de  Wet  Ahri,  te  weten:  draagvlak,  bestuurskracht,  duurzaamheid,  interne  samenhang, 
externe  samenhang  en  planologische  ruimtebehoefte. 

Het  college  heeft  in  de  ogen  van  de  ChristenUnie  onvoldoende  aangetoond  waarom  dit  argument  wel 
voor  de  Sleattemervariant  geldt,  maar  niet  van  toepassing  is  op  de  Marrenvariant.  Een  herindeling  op 
basis  van  de  Marrenvariant  kan  ook  voldoen  aan  de  genoemde  toetsingscriteria. 
Uw  4e  argument  is  best  leuk,  namelijk  deze:)  De  raadsdiscussie  over  herindeling  moet  in  deze 
gemeenten  nog  gevoerd  worden,  maar  er  is  een  positieve  grondhouding  bij  de  colleges  van  de 
gemeenten  Skarsterlan  en  Lemsterland.  
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Maar  volgens  ons  is  Burgermeester  Stellingwerf  van  Lemsterland  helemaal  niet  zo  te  spreken  ovér  de 
stelligheid  waarmee  onze  gemeente  praat  over  onomkeerbare  uitspraken.  Of  het  aangaan  van 
gesprekken,  waarbij  de  uitkomst  fusie  moet  zijn. 

En  alhoewel  de  uitspraken  van  Galema  in  Lemmer  niet  echt  goed  zijn  gevallen,  merkten  we  gisteren 
dat  de  raadsfracties  van  Lemsterland  deze  positieve  grondhouding  waarover  u  het  heeft,  helemaal  niet 
hebben. 

In  een  positieve  houding  met  het  college  spreken,  betekent  echt  nog  niet  1-2-3  een  fusiel 

Al  zou  het  college  het  dolgraag  willen,  de  raad  beslist  uiteindelijk.  Zo  gaat  het  in  Lemmer.  En  zo  zal 

het  in  Balk  gaan. 

Zelf  wil  ik  nog  enkele  opmerkingen  maken  over  de  mening  van  de  inwoners,  waaraan  we 
volgens  zeggen  geen  recht  zouden  doen  als  we  met  Sneek  doorgaan.  Vergeef  me  dat  ik  Sneek 
zeg  in  plaats  van  De  Marrenvariant,  maar  bij  Sneek  ligt  toch  het  zwaartepunt  van  die  discussie. 
De  indruk  is  ontstaan  dat  onze  inwoners  unaniem  kiezen  voor  een  herindeling  va  riant  zonder  Sneek. 
Alle  bestaande  samenwerkingsverbanden  in  dit  gebied  ten  spijt.  Wanneer  ik  echter  de  verslagen  van 
de  Petearen  erbij  neemt  lees  ik  toch  wisselende  geluiden:  De  meningen  verschillen  nogal. 
Ik  citeer  er  enkele: 

-  Over  het  samengaan  met  Sneek  bestaan  verschillende  meningen  een  deel  vindt  dat  Sneek  niet 
past  bïj  een  herindeling  met  plattelandgemeenten  en  een  ander  deel  vindt  dat  dit  we!  zou  kunnen. 

-  Men  vindt  dat  naar  natuurlijke  grenzen  gekeken  moet  worden. 

-  Een  aantal  is  voor  samengaan  met  Sneek  en  een  aantal  nieL  Men  constateert  daarbij  wel  dat  mer 
afhankelijk  is  van  veel  voorzieningen  die  Sneek  biedt  (ziekenhuis,  onderwijs). 

-  Betreffende  het  samengaan  met  de  gemeente  Sneek  verschilt  men  van  mening. 

-  Een  deel  vindt  dat  alles  nu  goed  gaat  en  de  gemeente  niet  te  klein  is. 

-  Anderen  vinden  wel  dat  er  behoefte  is  aan  schaalvergroting. 

-  Enkele  deelnemers  pleiten  voor  een  grote  gemeente  Frysldn. 

-  Anderen  pleiten  voor  een  kleinere  variant. 

-  Er  bestaat  verschil  over  mening  over  Sneek  er  wel  of  niet  bij  moet. 

-  Enkelen  vinden  dat  gekeken  moet  worden  naar  et  samengaan  met  Skarsterlên. 

Geluiden  die  onze  fractie  duidelijk  maken  dat  we  de  petearen  niet  al  te  kort  door  de  bocht  mogen 
uitleggen.  Gaan  we  de  petearen  misbruiken?  Om  aan  te  geven  dat  dit  collegevoorstel  ook 
daadwerkelijk  de  wil  is  van  de  bevolking? 

Interruptie  de  heer  Volbeda  (FNP):  de  heer  Hoefnagel  heeft  toch  bij  dezelfde  petearen  gezetenl  De 
meningen  waren  heel  duidelijk. 

De  heer  Hoefnagel  (Christenunie):  Voorzitter,  het  gebeurt  niet  vaak  dat  ik  een  lang  verhaal  heb, 
daarom  wil  ik  nu  afsluiten  met  enkele  laatste  opmerkingen  over  de  opvatting  van  de  Christenunie  over 
het  collegevoorstel. 

De  Christenunie  is  van  mening  dat  het  college  haar  huiswerk  niet  goed  heeft  gedaan,  als  het  gaat  om 
de  beargumentering  ervan.  Op  deze  manier  is  het  onbegrijpelijk  dat  bestaande  contacten  en 
samenwerkingsverbanden  aan  de  kant  worden  gegooid. 

Het  college  lijkt  hiermee  een  politieke  bom  onder  de  fusie  te  leggen.  En  neemt  een  ongepaste  houdinc, 
aan  ten  opzichte  van  de  andere  betrokken  gemeenten.  U  kunt  en  mag  hen  niet  opleggen  hoe  zij  dit 
proces  moeten  doorlopen.  Een  fusie  is  vanaf  deze  plaats  wel  vaker  vergeleken  met  eeri  huwelijk:  je 
mag  dat  bij  je  partner  niet  afdwingen. 

Wanneer  Gaasterlên-Sïeat  dat  toch  probeert,  is  de  gezonde  basis  weg.  En  lopen  we  het  risico  op  een 
wel  heel  vervelend  blauwtje.  Dan  bestaat  de  kans  dat  we  ofwel  tegen  wil  en  dank  uitgehuwelijkt 
worden,  ofwel  tegen  wil  en  dank  vrijgezel  zullen  blijven. 

In  de  media  werd  al  gesproken  over  de  stoelendans  in  de  Zuidwesthoek.  Wie  geen  stoel  meer  kan 
vinden  doet  niet  meer  mee...  Dit  lijkt  inderdaad  te  gebeuren  als  we  nu  niet  aansluiten  bïj  rJe 
Marren  variant....  Ik  weet  dat  de  vergelijking  wel  ergens  mank  gaat.  Maar  de  bedoeling  rs  duidelijk. 
Herindelen  is  geen  kinderspel.  Daar  moet  een  weloverwogen  argumentatie  aan  ten  grondslag  liggen. 
Die  heb  ik  van  het  college  nog  niet  gehoord. 

Ons  standpunt  is  daarom  dus  nog  steeds  dat:  de  Christenunie  de  Marrenvariant  recht  vindt  doen 
aan  de  mening  van  inwoners  en  raad  en  eveneens  'objectief  en  consequent  geredeneerd'  -  de 
Sleattemervariant  voor  Gaasterlan-Sleat  niet  langer  als  een  haalbare  optie  ziet.  Daarom 
voorzitter,  zal  de  Christenunie  het  collegevoorstel  niet  ondersteunen. 

Mevr.  Stapensea  (CDA):  Foarsitter  it  mei  düdlik  wêze  dat  de  CDA  fraksje  by  dit  agindapunt  twa 
wurdfierders  haL  De  reden  is  dat  der  twa  gelbden  binne  in  üs  fraksje. 

Wy  binne  yn  it  weryndielmgsproses  mei  syn  fiven  opiutsen,  mar  nei  in  lange  goede  diskusje  ferline 
wike  ha  wy  konstatearre  moatten  dat,  dat  leste  by  dit  ünderwurp  net  mear  it  gefal  is;  By  sa'n  swier  punt 
wêrt  ferstén  en  emoasje  in  ro!  spylje  moat  jo  mekoar  wolris  efkes  loslittet  dit  üt  respekt  foar  gefoelens 
en  eigenheit  fan  minsken.  Wy  respektearje  dan  ek  de  kar  dy't  üs  oare  fraksjeleden  meitsje  yn  de  folie 
oertsjüging  dat  sy  ek  it  beste  wolle  foar  üs  boargers. 

Foarsitter,  hjoed  is  de  finale  in  lang  skoft  fan  tariedinp  is  der  oan  foaróf  góngen.  
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It  is  starten  mei  de  selfevaluaasje  bestjoerekreft  yn  2003  fan  de  provinsje  en  it  eindlget  wat  üs 
oanbelanget  mei  it  kolleezje-advys  wat  no  14  oktober  foarleit.  As  ik  werorn  sjoch  op  it  proses  dan  kin  ik 
net  oars  dan  sizze  it  wie  in  goed  proses.  Stapke  foar  stapke  ha  wy  tawurke  nei  dizze  finale,  foaróf  stie 
de  ütkomst  net  fest  Ik  krïj  ït  gefoel  dat  dit  in  ütsundering  is  yn  polityk  Fryslan.  Fanóf  it  begjin  wie  it 
ütgongspunt  fan  Rïe  en  Kolleezje,  wy  dogge  it  foar  de  boargers  dy  moatte  der  better  fan  wurde^Dg^ 
'pëtearéfl~me^ 

Fierder  hat  de  miening  fan  de  omlizzende  gemeenten,  om  dochs  te  kiezen  foar  in  4+  fariant  der  ta 
lieden  dat  der  by  de  Rie  fan  Gaasterlan-Sleat  ek  oare  opsjes  yn  byld  kamen.  Op  13  maaie  hat  de  Rie 
opdracht  jün  om  yn  petear  te  gean  mei  de  fiif  omlizzende  gemeenten. 

Mar  dan  komt  it  rapport  fan  hear  Bruins  Slot,  mei  de  komst  fan  dat  rapport  ha  wy  de  kat  yn  de 
gerdinen.  Hear  Bruins  Slot  hie  de  opdracht  om  as  ynformateur  te  kommen  mei  weryndielings  farianten. 
Ta  üs  grutte  ferbazing  stelt  der  him  op  as  formateur  en  komt  mei  in  fest  omleind  plan,  niks  gjin 
farianten  binne  yn  beeld  brocht.  It  doel  wëft  it  allegear  om  begün,  ït  moat  tetter  wuróe  foar  üs 
boargers,  is  yn  üs  betïngst  üt  it  each  ferlern. 

Ek  de  provinsje  hie  dizze  ütkomst  net  ferwachte.  Op  28  augustus  spruts  men  noch  oer  40-50,000 
ynwenners  dit  passend  is  bij  de  aard  en  skaal  fan  Frysian.  Der  wurdt  no  totaal  oan  foarby  gongen, 
werom  80.000  ynwenners  it  beste  ist  ik  ha  op  ynhald  noch  gjin  inkel  argumint  heart.  It  liket  of  is  der  gjin 
fiizje  op,  sa  ja,  dan  wurdt  it  heech  tiid  dat  se  dizze  klip  en  klear  oan  de  befolking  ütlein  wurdt. 
Yntusken  wurdt  der  swiere  druk  lein  op  de  gemeenterie  fan  Gaasterlan-Sleat  om  te  kiezen  foar  Snïts 
of  foar  Skarstertén.  Hoefolfe  druk  derek  oplein  wurdt,  ik  kin  sizze  ït  hat  gjin  inkele  ynfloed  han  op  üs 
fiizje.  Wol  ha  wy  alle  arguminten  oanheart  en  my  yn  de  efterhole  wat  is  it  beste  foar  üs  boargers. 
Foarsitter,  wy  kieze  foar  in  gearwurking/füzje  mej  Lemsterlan  en  Skarsterlên. 

-  In  sterke  plattelansgemeente  mei  fyftichtüzend  ynwenners  wêr't  it  mooglik  is  om  de  linen  mei  de 
boarger  koart  te  hoaren.  De  öfrune  jierren  binne  der  tal  fan  weryndielings  west  yn  Nederlan,  de 
weryndielde  gemeente  hawwe  allegear  tusken  de  25.000  en  50.000  ynwenners.  In  gemeente  mei 
93.000  ynwenners.83  kernen  en  in  lanopperflak  fan  520  fjouwerkante  kilometer  ïs  te  grut  foar  de 
aard  en  skaaf  fan  it  Fryske  plaftetën.  De  weryndieling  yn  Drinte  tsien  jier,  hat  sterkere  steden 
oplevere  mar  mei  namme  it  plattelan  hat  te  leien  han  fan  dizze  feroaringen. 

-  Op  13  maaie  wie  de  Rie  tsjin  in  megagemeente,  dat  wie  ek  de  boadskip  dy't  troch  ynwenners  en 
personiel  fan  de  organisaasje  oan  üs  meijün  is.  Ferline  wike  hat  ek  de  OR  him  ütsprutsen  foar  de 
fariant  Lemsterlan  -  Skarsterlan.  Wy  fine  it  wichtïch  hjir  nei  te  lüsterjen,  sy  binne  ït  kapitaal  fan  üs 
organisaasje  en  op  harren  sil  de  füzje  noch  de  measte  ynpakt  ha. 

-  Dizze  nije  gemeente  is  de  poart  fan  Frysian,  mei  in  goede  ynfrastruktuer  A6-A7.  It  jout  folop 
kansen  om  wurkgelegenheid,  rekreaasje  en  toerisme  fierder  te  üntwikkeljen  sünder  dat  it  ten  koste 
giet  fan  de  leefberens  op  it  plattelan,  en  de  unïke  natuerwearden  yn  dit  gebiet. 

-  Doe)  fan  de  weiyndieling  is  om  de  bestjoerskreft  te  fergrutsjen.  Wurdt  dizze  wol  sa  grut  bij  in 
gemeente  fan  93.000  ynwenners  en  520  fjouwerkante  kilometer.  Wannear't  de  grutte  fan  in 
organisaasje  tanimt,  nimt  ek  de  öfstan  nei  de  boarger  ta  en  sil  it  burokratysk  proses  noch  mear 
tanimme. 

Wy  ha  üs  öffrege,  hokker  gemeente  hat  mear  bestjoerskreft,  dy  fan  10.000  ynwenners  of  90.000 
ynwenners.  Foarsitter  it  mei  düdlik  wêze  dat  wy  üt  noch  ien  net  kieze  foar  in  megagemeente,  wy  gean 
foar  Gaasterlan-Sleat,  Lemsterlan  en  Skarsterlan. 

De  voorzitter:  Er  zijn  argumenten  zowel  voor  als  tegen  het  collegevoorstel.  Opvallend  is  dat  de  raad 
zich  zeer  goed  gedragen  in  het  proces  van  meningsvorming:  neem  jezelf  serieus  en  ga  uit  van  eigen 
kracht. 

We  worden  geconfronteerd  met  een  bombardement  van  mensen  die  er  niet  over  gaan.  GS  gaat  er  niet 

over.  GS  kan  een  zienswijze  indienen,  die  moet  gaan  over  argumenten.  De  variant  van  het  college 

voldoet  aan  de  6  criteria  in  de  circulaire  van  BiZa.  Eerr fusie  meb Heerenveen  zal  nooit  gebeuren,  fusie 

m'öjÊtf  .van  onderaf  komen'.  GS  kan  geen  herindeling  inzetten. 

Interruptie  de  heer  Apperloo  (CDA):  Kan  de  provincie  dit  volgens  de  wet  ARi  niet? 

De  voorzitter:  Dit  is  niet  aan  de  orde.  Er  is  een  regeerakkoord  over  herindelingen. 

Het  College  kiest  voor  de  aard  en  schaal  zoals  het  nadrukkelijk  is  aangegeven  door  de  raad. 

Alle  gemeenten  wisten  van  de  randvoorwaarden  gesteld  door  deze  raad. 

Als  een  informateur  aangeeft  dat  het  "een  ietsje  meer  mag  zijn0  moet  men  zichzelf  wel  serieus  blijven 
nemen. 

We  worden  geen  vijanden  van  de  buurgemeenten  en  samenwerkingsverbanden  zuffen  altijd  blijven 
bestaan. 

Wij  maken  de  keuzes,  niet  anderen  en  goede  argumenten  mogen,  maar  geen  "als"  redeneringen. 
Bruins  Slot  zegt  dat  hij  draagvlak  heeft  gevonden  voor  deze  Marren  +  gemeente  en  noemt  dit  de  meest 
haalbare  optie.  Dat  verandert  alles.  Het  ging  niet  meer  over  de  inhoud,  maar  over  het  proces. 
Er  zijn  grote  nadelen  bij  een  te  grote  aard  en  schaal.  Bovendien  kan  hij  dit  niet  aan  de  mensen 
uitleggen.  De  komende  jaren  kunnen  wij  ons  goed  redden  maar  op  termijn  halen  we  dat  niet  en 
I  moeten  we  fuseren,  
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De  heer  Apperloo  (CDA):  W^arg^^ffi^ 

De  voorzitter  wil  geen  tijdsdruk  op  de  twee  gemeenten  leggen.  Het  SWOT  advies  voor  Lemsterland 
t'sT  kijk  naar  Gaastertèn-Sfeat  en  Skarsterfön.  Het  denkproces  begint  daar  net  Lemsterland  zal  ook 
zeker  naar  ons  kijken. 

De  keus  is  nu  een  "megatrein"  of  "geleidelijke  fusie  na  intensieve  samenwerking".  Als  de  vraag  wordt 
gesteld  moeten  we  in  die  trein  stappen,  dan  kiest  het  college  duidelijk  voor  het  laatste. 
Enkele  feiten:  samenwerkingsverbanden  worden  opgeblazen,  bijvoorbeeld  de  ISDzwf.  Primaire  taken 
horen  bij  de  gemeente.  Beleid  en  uitvoering  horen  bij  de  gemeente.  Dit  zijn  frictiekosten.  Wij  treden 
niet  uit. 

Er  zijn  nog  geen  ambtenaren  van  Sneek  aan  het  werk  bij  onze  gemeente.  Slechts  1  persoon  voor  12 

uur  wordt  ingehuurd.  Er  is  dus  geen  sprake  van  veelvuldige  uitwisseling  van  personeel.  Wel  is  er 

ondersteuning  van  medewerkers  van  de  Provincie  geweest 

Brandweerverdeling  staat  lost  van  fusieplannen. 

Extra  geld?  Dat  zal  nodig  zijn,  want  de  uitkering  wordt  lager. 

Afvalverwerking  wordt  niet  samen  met  Sneek  gedaan. 

Het  ISZF  is  zonder  Sneek,  maar  met  Lemmer.  Empatec  blijft 

De  S  variant  heeft  het  grootste  merenpotentieel.  We  missen  de  recreatieboot  echt  niet. 
Er  is  voldoende  massa  met  50.000  inwoners. 

De  argumenten  worden  gewogen  en  uitgaand  van  de  Friese  verhoudingen;  autonomie  in  eigen  kring, 
zo  groot  als  het  moet  en  zo  klein  als  het  kan,  blijft  de  herkenbaarheid  voor  de  burger  bestaan. 
De  heer  Trinks  (PvdA):  Hoe  doen  grote  gemeenten  dat? 

De  voorzitter  Dat  zijn  geen  plattelandsgemeenten  maar  stedelijke  gemeenten.  Als  een  gemeente 
groter  wordt  ontstaan  er  decentralisaties,  een  extra  managementlaag. 

Groot  is  niet  altijd  beter.  Kijk  naar  de  kritische  massa,  zie  de  visie  van  Skarsterön  èn  SWOT  van 
Lemsterland.  Dan  passen  deze  gemeenten  naadloos  bij  elkaar. 

Burgemeester  Stellingwerf  wordt  voor  6  jaar  benoemd  en  "we  praten  niet  over  herindeling'1.  Dat  was 
de  visie  van  de  gemeenteraad  van  Lemsterland. 

Men  moet  daar  ook  nog  aan  het  proces  wennen,  Lemsterland  moet  ook  aan  de  veranderende  situatie 

wennen,  maar  men  weet  van  de  keuzes  die  er  zullen  moéten  worden  gemaakt. 

De  citaten  van  de  heer  Hoefnagel  waren  heel  selectief.  Tendens  was  heel  helder  bij  dë  petearen: 

tussen  45  en  60  duizend.  Er  nog  niet  gezegd,  maak  het  nu  maar  groter. 

Het  personeel  en  OR  staan  achter  het  collegevoorstel. 

Tweede  termijn 

De  heer  Volbeda  (FNP)  wil  nog  een  paar  punten  onderstrepen.  Het  begrip  draagvlak:  er  is  degelijk 
draagvlak,  o.a.  de  bevolking  van  Sloten,  de  ambtelijke  organisatie,  (zie  de  OR  brief  en  verslagen  van 
de  personeelsbijeenkomsten).  Draagvlak  is  er  zeker  ook  bij  de  inwoners. 

Kosten:  in  variant  Marren  +  moeten  6  organisaties  in  elkaar  worden  geschoven  in  een  tijdsbestek  van 
1,5  jaar.  Dit  kan  nooit  zonder  slag  of  stoot  plaats  vinden. 

Hebben  Heerenveen  en  Sneek  ons  nodig  om  hun  grote  projecten  te  steunen?  Het  antwoord  laat  zich 

raden.  Aan  "als-dan"  relaties  heeft  de  fractie  niets.  En  samen  kunnen  we  Heerenveen  staan.  In  1345 

wonnen  we  de  slag  bij  Wams  en  omtrent  201 1  winnen  we  de  slag  bij  Oudehaskei 

De  heer  Trinks  (PvdA)  vraagt  wat  de  zekerheden  in  dit  proces  zijn. 

De  heer  Apperfoo  (CDA)  Er  moet  worden  gekozen  voor  de  variant  die  het  meeste  oplevert. 

De  heer  Meinsma  (WD):  Het  is  niet  de  bedoeling  om  een  toeristisch  blok  te  vormen.  Toerisme,  zorg, 

bedrijvigheid  en  de  agrarische  sectpr  is  voor  alle  gemeenten  in  Friesland  hetzelfde.  Beidé  keuzes 

waren  goede  keuzes,  maar  de  WD  kiest  voor  deze  variant.  , 

De  heer  Apperloo  (CDA)  heeft  veel  moeite  met  de  uitkomst  en  ziet  dat  men  kansen  voorbij  laat  gaan. 

Onze  gemeente  was  de  "Voorloper",  maar  is  nu  de  hekkensluiter. 

De  heer  Trinks  (PvdA)  sluit  zich  aan  bij  de  woorden  van  de  heer  Apperloo;  het  is  jammer  dat  de 
discussie  alleen  gaat  over  de  schaal  van  grootte.  Wat  nu  met  het  vervolgproces.  Wat  als  de  andere 
gemeenten  niet  beslissen.  We  zijn  de  regie  kwijt 

.  Mevr.  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS)  had  gehoopt  op  15-0.  Zij  wil  duidelijk  stellen  dat  de  fractie 
verder  wil  gaan  met  Skarsterlan  en  Lemsterland,  en  z^«r  njëtl^  met  het 

besef  dat  er  een  risico  aan  zit. 

De  heer  Hoefnagel  (Christenunie):  Het  is  een  rare  discussie  over  wat-als.  De  meerderheid  kiest  niet 
voor  Heerenveen.  Het  lijkt  er  op  dat  Gedeputeerde  Staten  de  Sleattemervariant  zal  afschieten. 
De  heer  Veltman  (CDA):  Hierin  heeft  GS  gèen  bevoegdheid. 

De  heer  Hoefnagel  (Christenunie):  Het  College  kiest  voor  onzekerheid.  Er  is  de  zekerheid  dat  we 
kunnen  aanschuiven  bij  de  Marren*  variant  Hoe  worden  de  signalen  van  Lemsterland  geduid? 
De  voorzitter:  Regie:  willen  we  de  regie  over  anderen.  Wij  dienen  de  belangen  van  de  eigen 
gemeente.  Er  zijn  gesprekken  geweest  met  de  twee  andere  gemeenten.  Zie  ook  verklaringen  van 

Skgrsterlên.  Skarsterlan  zal  nooit  een  initiatief  nemen  tot  herindeling  met  Heerenveen.   
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Vervolgproces:  op  korte  lermïjn  is  er  overleg  met  de  partners.  Vervolgens  zal  aan  de  raad  worden 

gerapporteerd  en  wordt  de  raad  bij  het  proces  betrokken.  Komt  het  niet  direct  tot  fusie,  dan  wordt  er 

gepraat  over  hoe  de  samenwerking  kan  worden  aangegaan  en  wanneer. 

In  2009  vieren  we  in  efk  gevaf  nog  het  25  jarig  bestaan  van  deze  gemeente. 

Heerenveen:  er  staat  in  het  stuk  niets  over  Heerenveen.  Heerenveen  speelt  er  geen  enkele  rol  in. 

Gedeputeerde  Staten  gaat  er  niet  over.  Alleen  de  gemeenten  geven  aan  of  zij  een  fusie  willen.  Zo 

staat  dit  in  de  wet  voorgeschreven. 

Citaat  koersdocument  Provincie  :  "gemeentelijke  herindeling  kan  alleen  aan  de  orde  zijn  als  het  van 
onderop  komt  en  daarin  willen  wij  een  faciliterende  rol  vervullen." 
Economisch  analyse:  in  beide  varianten  zat  voldoende  potentie. 

Het  is  niet  de  bedoeling  om  met  de  rug  naar  welke  gemeente  dan  ook  te  gaan  staan  en  zeker  niet 
naar  GS. 

De  Raad  heeft  de  rol  die  hem  toekomt  en  niet  het  provinciebestuur. 

Over  dit  agendapunt  kan  in  het  besluitvormende  deel  onder  1 2  worden  besloten.  


22.50  uur  Besluitvormend  gedeelte 


Agendapunt 

Besluit 

'  11 

Verordening  VROM  Startersfening 

Beslispunt  de  verordening  VROM 
Starterslening  vaststellen. 

Conform  voorstef 

12 

Gemeentelijke  herindeling 

Beslispunt:  De  in  de  notitie  "Naar  een 
nieuwe  gemeente:  de  finale" 
aangegeven  voorkeur  voor  óe 
"Sleattemervariant"  overnemen  als 
herindelingvariant,  te  realiseren  per  1 
januari  201 1  of  zo  snel  mogelijk 
daarna. 

Conform  "voorstel  met  9  stemmen  voor  en  6  stemmen  tegen. 
Voorgestemd  hebben: 

de  heer  Veltman  (CDA),  mevr,  Stapensea  (CDA), 
de  heer  Van  Sirien  (PvdA),  de  heer  Volbeda  (FNP), 
mevr.  Hellemons  (FNP),  mevr.  Piersma  (FNP), 
de  heer  Meinsma  (WD),  de  heer  Belksma  (WD), 
mevr  De  Haan  (Gemeentebelangen  GS). 
Tegengestemd  hebben: 

de  heer  Apperloo  (CDA),  mevr.  Batleram  (CDA), 
de  heer  Van  Dijk  (CDA),  De  heer  Trinks  (PvdA), 
de  heer  Vreekamp  (PvdA), 
de  heer  Hoefnagel  (Christenunie). 

13 

Financiële  gevolgen 

Conform  voorstel 

14 

Sluiting 

23.00  uur 

c 


Aldus  besloten  door  de  raad  voornoemd  in  zijn 
openbare  vergadering  van  18  november  2008, 


,  voorzitter. 


,  griffier. 
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Behandeld  door 

Telefoonnummer 

E-mail 


20  JULI  2006.  ^  U 
11 

samenwerking,  herindeling,  bestuur 

21  juni  2006 
neen 


secretaris 

Bestuurlijke  situatie  en  samenwerking  Zuidwest-Fryslan 


VOORSTEL. 

1 ,  Kennisneming  van  de  stand  van  zaken  rond  de  bestuurlijke  situatie  en  samenwerking  in 
Zuidwest-Fryslan. 

2,  Instemmen  met  de  door  het  college  gekozen  opstelling. 

3,  Vooralsnog  blijven  uitgaan  van  de  zelfstandigheid  van  de  gemeente  Lemsterland. 
TOELICHTING. 

Inleiding. 

In  de  raadsagenda  2006-2010  is  onder  punt  10  het  onderwerp  "Lemsterland  als  een 
zelfstandige  gemeente"  opgenomen.  De  raad  heeft  verzocht  om  een  nota  met  de  stand  van 
zaken.  Daarnaast  wil  de  raad  op  de  hoogte  worden  gehouden. 


Lemsterland 

De  raad  heeft  er 

De  raad  ontvangt 

De 

Zo  spoedig 

als  een 

nota  van 

graag  een  nota  met 

gemeenteraad 

mogelijke  een 

zelfstandige 

genomen  dat  in 

de  stand  van  zaken 

verzoekt  het 

stand  van  zaken 

gemeente 

de  zuidwesthoek 

hieromtrent,  en 

college  een  nota 

en  met  regelmaat 

met  regelmaat 

wordt  met 

voor  te  bereiden 

terugkoppeling 

wordt  gesproken 

regelmaat  in 

en  de  raad 

over  nieuwe 

over 

openbare 

steeds  op  de 

ontwikkelingen. 

verdergaande 

vergaderingen  op 

hoogte  te 

samenwerking  en 

de  hoogte 

houden. 

samengaan  van 

gehouden  van  de 

gemeenten. 

ontwikkelingen. 

Hieronder  geven  wij  de  stand  van  zaken  weer.  Aangezien  het  tot  nu  toe  veelal  ging  om 
stukken  en  initiatieven  van  andere  gemeenten  hebben  wij  de  raad  niet  eerder  in  openbare 
vergadering  geïnformeerd.  Vanaf  nu  is  er  geen  enkele  reden  meer  om  dit  niet  te  doen. 


Historie  samenwerking  Zuidwest-Friesland. 

Het  Samenwerkingsverband  Zuidwest-Friesland  bleek  uiteindelijk  niet  levensvatbaar  en  is  al 
enige  jaren  in  liquidatie.  ■ 

De  laatste  jaren  heeft  een  aantal  gemeenten  uit  dat  voormalige  samenwerkingsverband  los 
van  dat  formele  keurslijf  de  samenwerking  echter  weer  nieuwe  inhoud  gegeven.  In  eerste 
instantie  betrof  dit  de  gemeenten  Bolsward,  Gaasterlan-Sleat,  Littenseradiel,  Nijefurd  en 
Wünseradiel  en  Lemsterland. 

Per  1  januari  2004  is  het  ICT  Samenwerkingsverband  Zuidwest-Friesland  tot  stand  gebracht. 
Via  deze  gemeenschappelijke  regeling  werken  6  gemeenten  samen  op  het  gebied  van 
informatie  en  automatisering. 

Per  1  januari  2005  hebben  dezelfde  6  gemeenten  hun  sociale  diensten  samengevoegd  in  de 
Intergemeentelijke  Sociale  Dienst  Zuidwest-Friesland. 

Naast  deze  6  gemeenten  kende  het  voormalige  samenwerkingsverband  nog  3  gemeenten. 
Hiervan  hebben  Sneek  en  Wymbritseradiel  de  laatste  jaren  een  innige  samenwerking 
opgebouwd  op  diverse  terreinen,  waaronder  ook  de  sociale  dienst. 
De  9°  gemeente  Skarsterlan  heeft  zich  de  laatste  jaren  vooral  gericht  op  Heerenveen  met 
welke  gemeente  het  samen  een  groot  bedrijventerrein  heeft.  Beide  gemeenten  hebben 
elkaar  aangewezen  als  preferente  partners. 

Alvorens  het  ISZF  en  de  ISD  tot  stand  zijn  gebracht  is  er  getracht  Sneek  en  Wymbritseradiel 
daarbij  te  betrekken.  Beide  gemeenten  wilden  niet  deelnemen  aan  deze  gemeenschappelijke 
regelingen  omdat  zij,  zoals  hierboven  gemeld,  de  samenwerking  vooral  bij  elkaar  zochten. 

Coördinatieoverleg  vanaf  oktober  2004 

Sinds  oktober  2004  willen  ook  Sneek  en  Wymbritseradiel  tot  een  verdergaande 
samenwerking  met  de  6  gemeenten  komen. 

In  oktober  2004  was  er  namelijk  voor  het  eerst  een  vergadering  van  de  burgemeesters  en 
secretarissen  van  de  8  gemeenten  (6  plus  2)  welke  vergadering  al  snel  het 
coördinatieoverleg  is  komen  te  heten.  Dit  overleg  is  gericht  op  een  intensievere 
samenwerking  van  de  gemeenten. 

De  verslagen  van  dit  overleg  zijn  voor  de  raaó  vertrouwelijk  ter  inzage  gelegd. 

Afgesproken  is  dat  in  het  vervolg  getracht  moet  worden  in  gevallen  waarbij  samenwerking  in 
de  rede  figt,  met  alle  acht  gemeenten  een  samenwerkingsrelatie  aan  te  gaan  en  niet  langer 
in  twee  clusters,  te  weten  Sneek  en  Wymbritseradiel  enerzijds  en  de  rest  anderzijds.  Het 
wordt  op  termijn  ook  niet  uitgesloten  dat  Sneek  en  Wymbritseradiel  op  het  terrein  van 
automatisering/  informatisering  en  sociale  zaken  aansluiting  zoeken  bij  de 
samenwerkingsorganisaties  in  Bolsward.  Naar  verwachting  zal  dit  echter  nog  wel  een  aantal 
jaren  duren. 

Op  initiatief  van  het  coördinatieoverleg  hebben  de  gezamenlijke  gemeentesecretarissen  een 
notitie  opgesteld  met  die  onderwerpen  die  de  komende  jaren  nog  in  samenwerking  zouden 
kunnen  worden  opgepakt.  Deze  notitie  is  in  februari  2005  behandeld  in  het 
coördinatieoverleg. 

Afgesproken  is  op  de  volgende  onderwerpen  te  gaan  samenwerken: 

•  Invoering  WMO  (2005) 

•  Visie  op  recreatie  en  toerisme  (2005) 

•  Visie  op  e-dienstverlening  (2005) 

•  Onderzoek  toekomst  reiniging  (2005) 

•  Milieusamenwerking  (2005) 

•  Rampenbestrijding  (2006) 

•  Brandweer  (2006) 

•  Inkoop  en  aanbesteding  (2007) 


Daarbij  is  de  secretarissen  gevraagd  binnen  2  maanden  in  een  vervolgnotitie  in  te  gaan  op 
de  volgende  3  vragen: 

1 .  op  welke  wijze  wordt  het  voorstel  om  in  de  jaren  2005,  2006  en  2007  gezamenlijk 
projecten  op  te  pakken  geconcretiseerd? 

2.  op  welke  wijze  kan  voor  die  gemeenten  die  daar  positief  tegenover  staan  op  het  terrein 
van  óe  gemeentelijke  samenwerking  een  verdiepingsslag  worden  gemaakt? 

3.  hoe  moet  de  gemeentelijke  samenwerking  bestuurlijk  en  organisatorisch  worden 
ingebed? 

Deze  vragen  zijn  als  volgt  beantwoord 

Ad  1:  Samenwerkingsprojecten  starten  en  trekkende  gemeenten  vragen  actie  te 
ondernemen. 

Ad  2:  eventueel  met  externe  ondersteuning  een  dag  organiseren  voor  bestuurders  met  het 
doel  duidelijkheid  te  krijgen  over  het  na  te  streven  model  ( wie  doet  wat  met  wie). 
Ad  3:  bij  verdere  samenwerking  vooral  uitgaan  van  dienstverleningscontracten  waarbij  een 
uitvoerende  gemeente  tegen  betaling  diensten  verricht  voor  afnemende  gemeenten. 

C Tegen  de  achtergrond  van  het  vorenstaandé  is  door.  de  gemeentebesturen  van  de 
regiogemeenten  besloten  op  de  terreinen  van  de  WMO  (wét  maatschappelijke 
ondersteuning),  de  brandweer  en  het  milieu  meer  samen  te  werken.  Deze  processen  worden 
getrokken  door  medewerkers  van  de  gemeente  Sneek. 

Voorstellen  om  tot  samenwerking  tussen  de  niet  door  Fryslan  Milieu  overgenomen 
reinigingsdiensten  in  Nijefurd,  Gaasterlan-Sleat,  Wymbritseradiel,  Lemsterland  en  Sneek  te 
komen  worden  ontwikkeld  door  medewerkers  van  de  gemeente  Nijefurd. 
De  e-dienstverlening  wordt  via  het  ISZF  opgepakt  met  Lemsterland  als  trekker. 
Het  ontwikkelen  van  een  ruimtelijke  visie  voor  (een  deel  van)  de  regio,  vooral  het 
merengebied,  zou  bestuurlijk  getrokken  door  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat  en 
Wymbritseradiel.  Welke  gemeenten  aan  het  laatstgenoemde  samenwerkingsproces 
meedoen  was  nog  onzeker.  Hieronder  komen  wij  hierop  terug. 

Het  was  de  bedoeling  dat  op  termijn,  nog  andere  mogelijkheden  tot  samenwerking  zouden 
worden  benoemd  en  dat  dit  op  den  duur  zou  leiden  tot  allerlei  samenwerkingsvormen 
waarmee  de  dienstverlening  aan  de  burgers  en  de  efficiency  kan  worden  vergroot. 

Gebiedsgerichte  benadering  Provincie. 

In  mei  2005  bood  de  Bestuurlijke  Organisatie  Commissie  van  Provinciale  Staten  ons  de 
notitie  "Kaders  voor  kwaliteit"  aan.  Deze  notitie  ging  uit  van  de  instelling  van 
visitatiecommissies  om  de  gemeenten  in  staat  te  stellen  zichzelf  periodiek  een  spiegel  voor 
te  houden. 

Bij  brief  van  18  mei  2005  hebben  wij  in  een  brief  aan  Provinciale  Staten  aangegeven  dat  wij 
niet  zullen  meewerken  aan  een  bestuurskrachtvisitatie  omdat  Provinciale  Staten  dat  in  het 
algemeen  gewenst  achten,  zonder  dat  daar  een  nadere  aanleiding  voor  is. 
Ook  de  VFG  heeft,  na  een  consultatieronde  onder  de  gemeenten,  aangegeven  niets  voor  dit 
idee  te  voelen. 

In  een  voorstel  aan  Provinciale  Staten  uit  december  2005  constateren  Gedeputeerde  Staten 
dat  er  bij  de  Friese  gemeenten  geen  bestuurlijk  draagvlak  bestaat  voor  instelling  van 
enigerlei  vorm  van  visitatiecommissie  of  commissie  van  wijze  mensen.  GS  kiezen  voor  een 
verdere  voortgang  met  een  gebiedsgerichte  benadering. 

In  de  Zu/dwesthoek  van  Friesland  onderscheiden  GS  daarbij  twee  groepen  gemeenten  die 
elk  om  een  samenhangende  benadering  vragen:  her  viertal  GaasterlSn-Sleat,  Nijefurd, 
Wymbritseradiel  en  Sneek,  en  het  drietal  Bolsward,  Littenseradiel  en  Wunseradiel. 
Het  college  van  GS  geeft  aan  van  mening  te  zijn  dat  de  gewenste  versterking  van  de 
bestuurskracht  in  een  aantal  gebieden  door  samenwerking  kan  worden  gerealiseerd. 
In  de  notitie  wordt  Lemsterland  niet  genoemd. 
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Van  samenwerkingsoverleg  naar  Het  Blauwe  Hart. 

Tijdens  het  coördinatieoverleg  van  4  oktober  2005  heeft  de  burgemeester  van  Gaasteriön- 
Sleat  een  presentatie  gegeven  voor  het  project  om  te  komen  tot  het  opstellen  van  een 
ruimtelijk-economische  visie  voor  de  4  gemeenten,  te  weten  Sneek,  Wymbritseradiel, 
Nijefurd  en  Gaasterlan-Sleat.  Dat  was  het  eerste  moment  waarop  er  een  splitsing  in  onze 
regio  aangebracht  werd. 

Op  17  januari  2006  presenteerde  dezelfde  burgemeester  het  document  "Het  Blauwe  Hart". 

In  dat  plan  staat  ontwikkelingsrichtingen  ofwel  programma's.  Deze  worden  uitgewerkt  in  een 
groot  aantal  projecten. 

Het  document  moet  de  basis  vormen  voor  een  discussie  die  moet  leiden  tot  een  nadere 
prioriteitsstelling  en  waar  nodig  een  nadere  fasering.  Die  discussie  zou  in  de  gemeenteraden 
moeten  worden  gevoerd  zodat  de  raden  de  kaders  kunnen  stellen. 
De  discussie  zou  uiteindelijk  moeten  leiden  tot  besluitvorming  over: 

•  Een  mogelijke  vorm  van  ontmoeting  en  discussie  van  de  betrokken  gemeenteraden. 

•  Een  verbreding/verdieping  van  het  coördinatieoverleg  naar  een  overleg  van  colleges. 

•  De  ontwikkeling  van  een  visie  op  ambtelijke  samenwerking. 

Van  belang  is  nog  de  passage  over  de  drie  pijlers  op  pagina  2  van  het  stuk: 
)        Eerste  peiler:  inhoudelijke  samenwerking  tussen  de  gemeenten. 

Tweede  peiler:         intensieve  samenwerking  op  ambtelijk  gebied. 
Derde  peiler:  bestuurlijke  integratie  gemeenten 

Op  24  januari  2006  hebben  wij  hierover  besloten  te  opteren  voor  samenwerking  van  8 
gemeenten.  Wij  zagen  niet  in  dat  er  een  keuze  gemaakt  kan  worden  over  de  drie  peilers  nu 
er  een  plan  ligt  waarin  Lemsterland  niet  voorkomt.  Binnen  die  samenwerking  van  8 
gemeenten  zouden  er  4  aan  de  uitwerking  van  het  Blauwe  Hartkunnen  werken. 
Daartegenover  zal  Lemsterland  haar  eigen  projecten  stellen.  Door  de  uitvoering  van  grote 
projecten  op  basis  van  de  toekomstvisie,  moet  duidelijk  zijn  dat  Lemsterland  een 
interessante  samenwerkingspartner  is. 

De  eerste  peiler,  inhoudelijke  samenwerking,  vonden  wij  bespreekbaar.  Over  de  tweede 
peiler,  intensieve  samenwerking  op  ambtelijk  gebied,  hadden  wij  twijfels,  maar  wij  wilden  de 
discussie  daarover  wel  aangaan.  De  derde  peiler,  bestuurlijke  integratie  van  de  gemeenten, 
was  onbespreekbaar. 

Tijdens  het  coördinatieoverleg  op  7  februari  2006  is  de  gemeenten  concreet  gevraagd 
antwoord  te  geven  op  een  drietal  vragen  als  vertaling  van  bovengenoemde  peilers.  Wij 
y         hebben  deze  vragen  als  volgt  beantwoord  via  een  mail  van  27  februari  2006: 

Vraag  1        Doet  uw  gemeente  mee  aan  het  opstellen  van  een  ruimtelijk-economische 

visie? 
Antwoord :  Ja. 


Vraag  2        Doet  uw  gemeente  mee  aan  het  op  korte  termijn  opzetten  van  een  intensieve 
ambtelijke  samenwerking? 

Antwoord:      Wij  willen  graag  de  samenwerking  in  Zuidwest-FryslSn  verder  verdiepen  en 
uitbreiden.  Dit  gaat  vooralsnog  niet  zover  dat  wij  zouden  willen  komen  tot  één 
gemeenschappelijke  ambtelijke  dienst  voor  de  gezamenlijke  gemeenten. 
Als  vertrekpunt  voor  de  samenwerking  zien  wij  overigens  een  toetreding  op 
korte  termijn  van  de  gemeenten  Wymbritseradiel  en  Sneek  tot  het  IS2F  en  de 
ISD  zwf. 

Vraag  3:        Is  uw  gemeente  bereid  om  te  praten  over  het  bestuurlijk  integreren  van  de 

gemeenten? 
Antwoord:  Nee 
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Uiteraard  hebben  alle  8  gemeenten  op  deze  3  vragen  gereageerd.  Sneek  deed  dat  via  een 
uitgebreide  brief  van  7  maart  2006  met  als  kernpunten: 

•  Ook  verder  samenwerken  met  gemeenten  die  combinatie  van  pijlers  2  en  3  niet 
ondersteunen  maar  uitsluitend  vanuit  centrumgemeentenmodel  of 
dienstverleningsmodel.  Kan  voor  projecten  maar  ook  structureel. 

•  Initiatieven  van  de  provincie  om  tot  bestuurlijke  integratie  te  komen  worden  toegejuicht. 

•  Gelei  op  aard  en  structuur  wordt  op  termijn  een  fusie  van  Nijefurd,  Gaasterlan-Sfeat, 
Wymbritseradiel  en  Sneek  niet  uitgesloten 

•  Op  deze  wijze  zou  een  krachtige  gemeente  kunnen  worden  gevormd  met  rond  70.000 
inwoners  op  basis  van  een  goede  mix  tussen  platte/and  en  stad.  O/t  blauwe  hart  van  de 
Zuidwesthoek  heeft  een  evenwichtige  geografische  structuur  en  gezamenlijke 
economische  belangen. 

•  Het  college  van  Sneek  is  tevens  van  mening  dat  het  overleg  tussen  de  regiogemeenten 
op  korte  termijn  resultaat  moet  opleveren  en  dat,  als  dit  niet  het  geval  mocht  zijn,  het 
huidige  college  niet  uitsluit  dat  deze  bij  de  provincie  Fryslan  herindeling  zal  bepleiten. 

In  de  discussie  kiezen  de  colleges  van  drie  gemeenten  tot  nu  toe  dus  voor  de  bestuurlijke 
integratie  op  termijn:  Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd  en  Sneek.  Van  de  twee  laatste  gemeenten 
wordt  dat  standpunt  ondersteund  door  de  gemeenteraad.  Het  standpunt  van  de  raad  van 
Gaasterlan-Sleat  is  onduidelijk. 

College  en  raad  van  de  vierde  Blauwe  Hart  gemeente,  Wymbritseradiel,  hebben  zich 
uitgesproken  voor  intensieve  samenwerking  maartegen  herindeling. 

Het  coördinatieoverleg  kon  in  maart  2006  dan  ook  de  volgende  conclusies  trekken: 

•  3  gemeenten  zijn  het  eens  zijn  over  de  3  pijlers.  Van  de  4  alleen  Wymbritseradief  niet. 

•  De  andere  gemeenten  zijn  akkoord  met  pijler  1  en  het  intensiveren  van  de  ambtelijke 
samenwerking.  Van  die  4  overige  gemeenten  hebben  2  aangegeven  niet  over  herindeling 
te  willen  praten  (Wünseradiel  en  Lemsterland). 

•  Er  is  geen  basis  om  met  8  gemeenten  de  uitvoering  van  het  Blauwe  Hart  op  te  pakken 

Huidige  situatie. 

Intussen  is  daarom  de  keuze  gemaakt  om  de  Blauwe  Hart  discussie  te  vervolgen  met  4 
gemeenten. 

Dit  heeft  ook  de  uitdrukkelijke  steun  van  de  provincie.  De  provincie  heeft  aangegeven  de 
samenwerking  tussen  die  4  gemeenten  financieel  te  willen  stimuleren.  Naarmate  de 
samenwerking  intensiever  is  wordt  er  ook  meer  gefaciliteerd.  Ook  door  de  provincie  is 
aangegeven  dat  een  samenvoeging  van  8  gemeenten  onbespreekbaar  is  en  dat  de 
schaalvergroting  beperkt  moet  blijven  tot  de  4  Blauwe  Hart  gemeenten. 
Door  Gedeputeerde  Staten  zijn  intussen  gesprekken  opgestart  met  de  clusters  van  vier  en 
drie  gemeenten.  Met  Lemsterland  wordt  niet  gesproken  over  de  bestuurlijke  toekomst, 

Wij  zijn  met  de  gemeenten  in  Zuidwest-Friesland  in  gesprek  over  diverse  vormen  van 
samenwerking  (zoals  WMO,  e-gemeente,  reiniging),  zoals  hierboven  al  vermeld.  Daarnaast 
is  het  voor  ons  essentieel  dat  onze  beide  gemeenschappelijke  diensten  in  stand  worden 
gehouden  en  goed  kunnen  functioneren. 

Met  Sneek  hebben  wij  een  samenwerking  op  het  gebied  van  milieu  en  leerplicht.  Dit  kan 
doorgaan. 

Omdat  op  dat  terrein  geen  mogelijkheid  voor  samenwerking  in  Zuidwest-Fryslan  was  heeft  u 
gekozen  voor  een  gemeenschappelijke  rekenkamer  met  de  gemeente  Skarsterlan  en 
Heerenveen. 

Uiteraard  is  de  samenwerking  in  Zuidwest-Friesland  onder  druk  komen  te  staan  door  de 
presentatie  van  het  Blauwe  Hart  en  het  via  dit  document  buitenspel  zetten  van  een  viertal 
gemeenten.  Hoewel  wij  ook  voor  nieuwe  vormen  van  samenwerking  in  eerste  instantie  naar 
dat  gebied  kijken  behouden  wij  ons  nadrukkelijk  het  recht  voor  ook  andere  partners  te 
zoeken. 
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Voor  veiligheid  hebben  wij  dat  ook  altijd  al  aangegeven. 

Wij  zijn  momenteel,  vooral  op  het  niveau  van  de  secretarissen  en  brandweercommandanten, 
in  overleg  met  de  gemeente  Skarsterlan  om  tot  een  vorm  van  samenwerking  op 
brandweergebied  te  komen.  Dit  betreft  in  eerste  instantie  de  beroepsformatie  en  mogelijk 
materieel.  De  burgemeester  van  Skarsterlan  heeft  bij  de  opening  van  de  brandweerkazerne 
in  Joure  nadrukkelijk  aangegeven  voorstander  van  verdere  samenwerking  met  Heerenveen 
en  Lemsterland  te  zijn  op  het  gebied  van  brandweer,  veiligheid  en  rampenbestrijding.  Bij  de 
besprekingen  wordt  ook  de  gemeente  Boarnsterhim  betrokken. 

In  het  hoofdlijnenakkoord  van  de  fracties  van  de  PvdA,  CDA  en  Gemeentebelangen  is  het 
volgende  opgenomen. 

•  Het  standpunt  van  Lemsterland  ten  aanzien  van  herindeling  is  niet  gewijzigd. 

•  Samenwerken  met  andere  gemeenten,  bedoeld  om  bestuurskracht  te  bundelen  en 
kwetsbaarheid  van  gemeenten  te  verminderen,  is  nog  steeds  een  adequate  werkwijze. 

•  Samenwerkingsverbanden  dienen  niet  uitsluitend  richting  de  Zuidwesthoek  gezocht  te 
worden.  De  gemeenten  Noordoostpolder  en  Skarsterfên  zullen  meer  in  beeld  moeten 
komen.(  A-6  zone ). 

•  Waar  nodig  kan  bovengemeentelijke  samenwerking  een  meerwaarde  betekenen  bij  de 
)            ontwikkeling  van  projecten  en  biedt  zij  kansen  om  tot  kostenbesparingen  te  komen. 

Hoe  nu  verder: 

Wij  onderzoeken  samenwerking  op  brandweergebied  met  Skarsterlan,  Heerenveen  en 
mogelijk  Boarnsterhim. 

Mogelijk  kan  die  samenwerking  worden  verbreed  voor  de  rampenbestrijding. 

Wij  blijven  uitgaan  van  en  investeren  in  de  bestaande  samenwerkingen:  ISZF,  ISD,  milieu, 

leerplicht. 

Wij  blijven  geïnteresseerd  in  andere  samenwerkingen. 

De  voorbereiding  op  de  WMO  vordert  gestaag.  Er  moeten  keuzes  worden  gemaakt  over  de 

uitvoering.  Ook  dat  zal  in  samenwerking  moeten  worden  opgepakt. 

Het  programma  elektronische  gemeente  zal  op  korte  termijn  tot  concrete  projecten  moeten 

leiden.  Dit  wordt  in  gezamenlijkheid  opgepakt  in  Zuidwest-Friesland. 

De  uitvoering  van  het  visiedocument  Lemsterland  wordt  vertaald  in  bet  actieprogramma  van 

de  jaren  2006  -  2010  en  zal  zo  mogelijk  prioriteit  dienen  te  hebben. 

Gefet  op  af  deze  ontwikkelingen  en  de  bestaande  en  nieuwe  samenwerkingsvormen  achten 
wij  het  niet  nodig  nu  terug  te  komen  op  het  standpunt  over  herindeling.  Wij  blijven 
voorstander  van  een  brede  samenwerking  van  acht  gemeenten  en  anders  van  een  zo 
praktisch  mogelijke  samenwerking. 

Als  de  samenwerking  in  Blauwe  Hart  doorgaat  in  de  vorm  van  een  bestuurlijke  integratie 
(samenvoeging)  van  de  betrokken  gemeenten  achten  wij  echter  nadere  uitspraken  en  een 
richtingbepaling  over  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeente  Lemsterland 
onontkoombaar. 

Wij  zullen  u  zodra  er  nieuwe  ontwikkelingen  zijn  u  daarvan  op  de  hoogte  houden. 

WETTELIJKE  BASIS. 

Gemeentewet. 

FINANCIËLE  ASPECTEN/DEKKING. 

Niet  van  toepassing. 
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Lemsterland 

gemeente 


RAADSVERGADERING  VAN  29  januari  2007 


Agendapunt: 
Datum  voorstel: 
Bijlagen: 

Portefeuillehouder: 

Sector; 

Onderwerp: 

Behandeld  door: 

Telefoonnummer: 

E-mail: 
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18  december  2006 
Geen 

Secretaris 

Sch^aivpmr^inr,  Rn  de  positie  van  Lemsterland  in  dat  proces. 


VOORSTEL. 

Een  uitspraak  doen  over: 

1 .  De  wenselijkheid  van  meer  samenwerking  en 

2.  De  richting  waarin  deze  nieuwe  vormen  van  samenwerking  moeten  worden  gezocht. 


TOELICHTING. 


Inleiding 

De  schaalvergroting  binnen  het  bedrijfsleven,  maatschappelijke  organisaties  en  de  overheid 
in  ons  land  is  een  proces  dat  onomkeerbaar  is.  Meteen  keuze  voor  groei  kanwel  enigszins 
aan  de  eisen  van  een  sterk  veranderende  samenleving  worden  tegemoet  gekomen,  maar  de 
ontwikkelingen  lijken  steeds  sneller  te  gaan.  Er  is  wel  een  belangrijk  verschil  tussen  overheid 
en  bedrijfsleven.  Is  bij  de  laatste  vaak  het  motief  bij  een  overname  of  fusie  versterking  van  de 
marktpositie,  bij  de  overheid  is  vergroting  van  de  slagkracht  reden  om  te  gaan  samenwerken. 

Deze  notitie  beoogt  u  als  raad  te  informeren  over  een  paar  nieuwe  zaken  en  ontwikkelingen 
die  recent  hebben  plaats  gevonden.  Wij  zijn  van  mening  dat  een  koersbepaling  voor  de 
toekomst  wenselijk  is. 
Opbouw  van  deze  notitie 

1.  Stand  van  zaken  tot  nu  toe. 

2.  Nieuwe  ontwikkelingen: 

A       Bestuurlijke  vooruitzichten  van  de  samenwerking  in  ZW.-Friesland 
B       Het  manifest  van  de  VNG  (Buitengewone  ledenvergadering  09/1 1) 
C       Ambitie  voor  nieuwe  ( grote)  projecten  in  de  gemeente. 
D       Verkennende  gesprekken  met  de  buurgemeenten  (niet  zijnde  ZWF) 
E        Bestuurlijke  visie  provinciaal  bestuur  Fryslan 


1.  Stand  van  zaken  tot  nu  toe. 

Voor  de  stand  van  zaken  tot  nu  toe  verwijzen  wij  u  naar  het  preadvies  van  21  juni  2006  dat  u 
als  bijlage  bij  dit  voorstel  aantreft.  De  nieuwe  ontwikkelingen  geven  wij  u  hieronder. 

2.  Nieuwe  ontwikkelingen 


A  -  Bestuurlijke  vooruitzichten  van  de  samenwerking  in  ZW.  Friesland 

De  samenwerking  in  ZW  Friesland  is  vooral  gericht  om  gezamenlijk  projecten  op  te  zetten. 
Vanuit  de  acht  betrokken  gemeenten  zijn  vooral  ambtenaren  bezig  om  hieraan  gestalte  te 
geven.  Over  de  verdere  bestuurlijke  samenwerking  wordt  sterk  verschillend  gedacht  binnen 
de  acht  gemeenten.  De  gemeenten  Nijefurd,  Sneek  en  Gaasterlan-Sleat  zijn  voor  een  totale 
.  fusie,  Wymbritseradiel  stribbelt  tegen  en  Wünseradiel,  Boisward  en  Littenseradiel  wachten 
af.  Mocht  de  bestuurlijke  fusie  van  de  eerste  vier  doorgaan  dan  zullen  deze  drie  wellicht  ook 
de  onderlinge  touwtjes  aantrekken.  In  de  raden  van  Wünseradiel  en  Boisward  is  het  woord 
herindeling  bespreekbaar.. 

Duidelijk  is  dat  er  voor  Lemsterland  alleen  een  mogelijkheid  zou  zijn  om  mee  te  gaan  in  de 
fusie  met  de  eerste  vier.  De  drie  op  fusie  gerichte  gemeenten  van  de  vier  hebben 
nadrukkelijk  aangegeven  er  niets  in  te  zien  dat  ook  Lemsterland  tot  dit  proces  toetreedt. 
Alle  gemeenten  in  Zuidwest-Fryslan  zijn  van  mening  dat  de  bestaande  samenwerking 
voortgezet  en  zelfs  uitgebreid  kan  worden.  Er  zijn  intussen  gesprekken  gestart  om  de  relatie 
tussen  Wymbritseradiel  en  Sneek  met  het  ISZF  te  verstevigen. 

B  -  Het  manifest  van  de  VNG  (Buitengewone  ledenvergadering  09/11) 

Het  nieuwe  manifest  dat  door  de  buitengewone  ledenvergadering  van  de  VNG  op  9 
november  van  2006  is  vastgesteld  zal  naar  mag  worden  verwacht  een  rol  gaan  spelen  bij  het 
landelijk  beleid.  De  actie  van  de  kleinere  gemeenten  (o.a.  uit  Friesland)  om  de  tekst  mbt  de 
minimale  omvang  van  gemeenten  te  wijzigen  haalde  geen  meerderheid.  De  gekozen 
landelijke  lijn  is  meer  decentralisatie  en  van  gemeenten  wordt  verwacht  dat  ze  de  hiervoor 
benodigde  stagkracht  gaan  leveren.  De  twee  laatste  grote  operaties  op  dit  gebied  geven  een 
indicatie  van  wat  ons  staat  te  wachten.  ( Wet  Werk  en  Bijstand  en  de  Wet  Maatschappelijke 
Ondersteuning).  Duidelijk  mag  zijn  dat  Lemsterland  op  eigen  kracht  deze  grote  klussen  niet 
kan  klaren.  En  dat  zal  met  volgende  decentralisaties  niet  anders  zijn. 

C  -  Ambitie  voor  nieuwe  (  grote)  projecten  in  de  gemeente 

De  ambitie  van  de  gemeente  Lemsterland. 

De  discussie  mei  de  bevolking  over  de  toekomst  heeft  verwachtingen  gewekt.  In  de 
toekomstvisie  is  een  aantal  projecten  aangegeven  die  onze  gemeente  zou  kunnen 
aanpakken.  Er  liggen  goede  kansen  op  het  gebied  van  wonen,  recreatie  en  bedrijvigheid.  Er 
dient  zich  echter  wel  een  fors  probleem  aan.  Onze  gemeente  beschikt  niet  over  de  kennis 
die  nodig  is  om  deze  kansen  ook  in  kansrijke  plannen  om  te  zetten.  De  ervaring  van  de 
afgelopen  jaren  is  dat  veelal  op  elk  gebied  kennis  moet  worden  in  gekocht  om  plannen  tot 
uitvoer  te  krijgen.  Dat  daarbij  zwaar  wordt  geleund  op  de  kennis  en  inbreng  van 
projectontwikkelaars  komt  de  onafhankelijkheid  van  de  gemeente  niet  ten  goede.  Tot  nu  toe 
heeft  dit  nog  niet  tot  grote  problemen  geleid  maar  er  is  wel  risico  mee  annex.  Wil  de 
gemeente  meer  als  trekker  van  projecten  optreden  dan  is  versterking  van  de  eigen 
organisatie  nodig.  Samenwerking  met  een  of  meer  gemeenten  zou  misschien  een  oplossing 
kunnen  bieden. 

Wij  wijzen  er  ook  op  dat  de  huidige  samenwerking  onze  organisatie  buitengewoon  veel  tijd 
kost.  Er  zijn  veel  projecten  die  bemenst  moeten  worden  hetgeen  moeilijk  is  met  een  klein 
(voora\s  op  beleidsniveau)  ambtelijk  apparaat  als  het  onze.  Daarbij  moeten  wij  ons  realiseren 
dat  wij  zelf  niet  in  staat  zouden  zijn  de  nieuwe  en  veelal  verplichte  nieuwe  taken  op  te 
pakken  als  wij  die  niet  gezamenlijk  zouden  voorbereiden  (WMO,  basisadministraties 


vastgoed,  wet  kenbaarheid  publiekrechtelijke  verplichtingen,  omgevingsvergunning, 
elektronische  overheid,  burgerservicenummer,  etcetera) 

D  -  Verkennende  gesprekken  met  de  buurgemeenten  (niet  zijnde  ZWF) 

Er  zijn  door  het  college  gesprekken  gevoerd  met  de  colleges  van  B  en  W  van  de  gemeente 
Weststellingwerf,  de  gemeente  Noordoostpolder.  Daarnaast  hebben  de  burgemeesters  van 
Heerenveen,  Skasrterlan  en  Lemsterland  een  overleg  gehad  in  aanwezigheid  van 
Gedeputeerde  Ploeg  van  de  provincie  Fryslan. 

Met  Weststellingerwerf  is  afgesproken  dat  de  ontwikkelingen  op  de  as  Weerribben-  Rottige- 

Meenthe  naar  het  Tjeukemeer  op  elkaar  zullen  worden  afgestemd. 

In  het  overleg  met  de  NOP  is  geconcludeerd  dat  er  voorlopig  weinig  nieuwe  zaken  zijn  die 

aan  agenda  kunnen  worden  toegevoegd.  Zaken  als  een  Randmeer  naar  Lemmer  en  een  een 

nieuwe  wegverbinding  door  de  NOP  naar  ZW  Friesland  zijn  niet  aan  de  orde.  Een 

uitbreiding  van  het  bedrijventerrein  in  Bant  ten  gunste  van  Lemsterlandse  bedrijven  is 

bespreekbaar. 

Het  overleg  tussen  de  drie  burgemeesters  en  gedeputeerde  Ploeg  vond  plaats  op  initiatief 
van  Heerenveen  en  Skarstertn.  Op  aangeven  van  de  gedeputeerde  Ploeg  werd  ook 
Lemsterland  uitgenodigd.  Door  beide  burgemeesters  van  Heerenveen  en  Skarsterlan  werd 
aangegeven  dat  ze  elkaar  zien  als  preferente  partners  en  dit  is  ook  in  een  bestuurlijk 
convenant  vastgelegd.  Op  een  daartoe  gestelde  vraag  van  de  gedeputeerde  of  er  ruimte  was 
voor  uitbreiding  met  meer  gemeenten  was  het  antwoord  dat  deze  vraag  tot  nu  toe  niet  aan 
de  orde  was  en  derhalve  ook  geen  antwoord  kent  Het  is  aan  Lemsterland  (  of  een  andere 
gemeente)  om  deze  vraag  te  stellen. 

Intussen  zijn  wel  met  Heerenveen,  Skarsterlan  en  Boarnsterhim  de  eerste  besprekingen 
gestart  om  tot  een  brandweersamenwerking  (of  één  brandweerorganisatie)  te  komen. 
Vooruitlopend  daarop  zal  de  commandant  van  de  brandweer  Skarsterlan  per  1  januari  2007 
ook  commandant  van  de  Lemsterlandse  brandweer  worden. 

E  -  bestuurlijke  visie  provinciaal  bestuur  Fryslan 

De  visie  van  de  provincie  Fryslan 

Aangezien  er  in  maart  2007  provinciale  verkiezingen  zijn  zal  de  visie  van  de  provincie  pas 
worden  bepaald  in  het  nieuwe  collegeprogramma  van  GS.  Het  standpunt  van  de  CDK  mag 
bekend  worden  verondersteld  en  gedeputeerde  Ploeg  zal  in  een  overdrachtdocument  zijn 
bevindingen  en  adviezen  wel  kenbaar  maken.  Kort  gezegd  zal  het  er  wel  op  neer  komen  dat 
de  kleine  gemeenten  groter  moeten  worden  maar  ook  niet  weer  te  groot  want  dan  slokken  ze 
de  provincie  op.  Feit  is  wel  dat  er  in  de  provincie  Fryslên  een  sterke  beweging  van 
samenwerking  tussen  gemeenten  gaande  is  die  hier  en  daar  best  zou  kunnen  leiden  tot 
fusie. 

Conclusie 

Alles  overziende  zijn  wij  van  mening  dat  het  wenselijk  is  dat  het  gemeentebestuur  van 

Lemsterland  zich  uitspreekt  over: 

De  wenselijkheid  van  meer  samenwerking  en 

In  welke  richting  nieuwe  vormen  van  samenwerking  moeten  worden  gezocht. 


Wij  concluderen  dat  er  geen  basis  en  ruimte  is  voor  samenwerking  op  structurele  basis  met 
onze  buurgemeenten  Noordoostpolder  en  Weststellingwerf.  Wij  adviseren  de  bestaande 
samenwerfcïngen  in  Zuidwest-F  ryslan  voort  te  zetten  en  zo  mogelijk  uit  te  breiden  waarbij  de 
twee  gemeenschappelijke  regelingen  als  basis  kunnen  dienen.  Afhankelijk  van  de  voortgang 
van  de  samenwerking  met  Skarsterlan  en  Heerenveen  kan  bezien  worden  of  wij  ook  met  die 
gemeenten  de  samenwerking  kunnen  intensiveren.  Gelet  op  het  feit  dat  beide  gemeenten  in 
eerste  instantie  als  preferente  partners  vooral  naar  elkaar  kijken  betekent  dat  voornamelijk 
het  aanhaken  bil  doorben  gestarte  ontwikkelingen.  Los  van  deze  meer  formele 
samenwerking  kunnen  wij  uiteraard  op  contractbasis  zaken  met  buurgemeenten  doen  voor 
meer  afgeronde  taken  of  projecten. 

WETTELIJKE  BASIS. 

Gemeentewet 

FINANCIËLE  ASPECTEN/DEKKING. 

Niet  van  toepassing. 

COMMUNICATIE. 

Na  uitspraak  gemeenteraad. 

TER  INZAGE  LIGGENDE  STUKKEN. 

•  Preadvies  van  21  juni  2006  over  "Bestuurlijke  situatie  en  samenwerking  Zuidwest- 
Fryslan". 

•  Collegevoorstel  en  besluit  van  15  december  2006. 

Burgemeester  en  wethouders  van  Lemstertand; 
de  secretaris,  de  burgemeester, 


B.G.W.  Siebers. 


J.  Bosma. 


Lemsterland 


gemeente 


RAADSVERGADERING  VAN  24  september  2007 


Agendapunt: 
Datum  voorstel: 
Bijlagen: 

Portefeuillehouder: 

Sector: 

Onderwerp: 

Behandeld  door: 

Telefoonnummer: 

E-mail:  

1.  INGEKOMEN  STUKKEN 

1 .       Afzender  : 
Korte  inhoud 


Advies  presidium 

Afzender 
•  Korte  inhoud 
Advies  presidium 

Afzender 
Korte  inhoud 

Advies  presidium 

Afzender 
Korte  inhoud 
Presidium 


2.  MEDEDELINGEN. 

Er  zijn  geen  mededelingen. 


1 1  september  2007 
Geen 

Griffie 

Ingekomen  stukken,  mededelingen,  stukken  ter  kennisname 


Gemeente  Sneek  Q  Cflaee,^  e  Ltlc.~*e^ 

Brief  over  een  gemeenschappelijke  sterkte/zwakte  analyse      ^  ^ 
Zuidwesthoek  en  het  collegebesluit  Lemsteriand  hierop  met   *"^r  ovv 
het  voorstel  om  hierover  als  raad  duidelijke  en         rVrx  *  /oT  j  ^ 
richtinggevende  uitspraken  te  doen.  ei*  /  ^ 

Bespreken  W^OJ 

Sector  Inwoners  en  Middelen  ,  fhcpn/cu^ 

Memo  over  de  kosten  van  een  begrotingsscan.  ^  *  ' 

Bespreken  i^Al»^  \     WVtduLu,  ) 

ICT  Samenwerkingsverband  Zuidwest  Friesland 
1e  Begrotingswijziging  2008  van  het  ICT  Samenwerkingsverband 
Zuidwest  Friesland.  WtoHe  CU     '    wuA^v  ^ 

BesPreken  0Ve-i 

Platform  Detailhandel  "  ^c  *  Oh 

Brief  over  zgn.  rooftassen. 
Brief  geagendeerd  op  verzoek  van  de  fractie  van 
Gemeentebelangen.  De  fractie  heeft  verzocht  een  motie 
hierover  mee  te  zenden  met  deze  agenda. 


3.  STUKKEN  TER  KENNISNAME. 

Er  zijn  geen  stukken  ter  kennisname. 


rw^V    ~2a  Cu»  . 


Burgemeester  en^ethouctef^^ 

de  secretaris/ (  de  buraemeestkr, 


m 
o 
o> 
*o 

MOTIE  H 

O 

c 

W 

De  raad  van  de  gemeente  Lemsterland  in  vergadering  bijeen  op  maandag  24  september  w 
2007,  ^ 

overwegende  dat: 

•  er  een  verzoek  ligt  van  de  gemeenteraad  van  Sneek  om  een  motie  te  ondersteunen 
waarin  een  gemeenschappelijke  opdrachtverlening  namens  de  acht  gemeenteraden 
in  de  Zuidwesthoek  wordt  voorgesteld  om  een  sterkte/zwakte  analyse  te  laten 
opstellen; 

•  deze  sterkte/zwakte  analyse  moet  leiden  tot  de  vervolgdiscussie  van 
intergemeentelijke  samenwerking  in  de  Zuidwesthoek  die  uiteindelijk  moet  leiden  tot 
een  fusie. 


spreekt  als  haar  mening  uit  dat: 

•  het  wenselijk  is  een  eigen  sterkte/zwakte  onderzoek  te  laten  doen  voor  de  gemeente 
Lemsterland  om  zo  te  bekijken  hoe  het  met  de  bestuurskracht  van  de  gemeente 
gesteld  is; 

•  een  fusie  van  de  acht  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  niet  aan  de  orde  is. 


draagt  het  college  op: 

•    een  sterkte/zwakte  onderzoek  te  laten  doen,  waarin  in  ieder  geval  de  volgende 
aspecten  worden  meegenomen: 

o    de  financiële  positie  van  de  gemeente, 

o    in  hoeverre  de  gemeente  in  staat  is  ats  zelfstandige  gemeente  inhoud  te 
geven  aan  het  beleid, 

o    de  kennis  in  en  het  functioneren  van  het  ambtelijk  apparaat, 
en  gaat  over  tot  de  orde  van  de  dag. 


fractie  PVDA  (A.  de  Vries-Van  der  Knoop) 


fractie  Gemeentebelangen 


fractie  CDA  (W.P.Koster) 


Lemsterland 


c 


RAADSVERGADERING  VAN  26  mei  2008 


Agendapunt:  9 

Datum  voorstel:  23  april  2008 

Bijlagen: 

Portefe  u  i He  hou  der: 

Sector:  Secretaris 

Onderwerp:  SWOT-analyse 

Behandeld  door:  \ 

Telefoonnummer: 

E-mail:  I 


VOORSTEL. 

Wij  stellen  u  voor  een  krediet  van  €  27.500  ter  beschikking  te  stellen  voor  het  laten  uitvoeren 
van  een  sterkte-zwakte  onderzoek  (SWOT)  naar  onze  gemeente 

TOELICHTING» 

Op  24  september  2007  heeft  u  een  motie  aangenomen  waarin  ons  wordt  opgedragen  een 
sterkte/zwakte-onderzoek  te  laten  doen,  waarin  in  ieder  geval  de  volgende  aspecten  worden 
meegenomen: 

•  de  financiële  positie  van  de  gemeente; 

•  in  hoeverre  de  gemeente  in  staat  is  als  zelfstandige  gemeente  inhoud  te  geven  aan  het 
beleid; 

•  de  kennis  in  en  het  functioneren  van  het  ambtelijk  apparaat 

In  de  motie  wordt  verder  als  mening  (motivatie)  van  de  raad  aangegeven  dat: 

•  het  wenselijk  is  een  eigen  sterkte/zwakte-onderzoek  te  laten  doen  voor  de  gemeente 
Lemsterland  om  zo  te  bekijken  hoe  het  met  de  bestuurskracht  van  de  gemeente  gesteld 
is; 

•  een  fusie  van  de  acht  gemeenten  niet  aan  de  orde  is. 

Wij  hebben  de  motie  vertaald  in  een  aantal  vragen  waar  u  in  een  latere  vergadering  mee 
hebt  ingestemd.  Ook  heeft  u  besloten  een  stuurgroep  in  te  stellen  die  het  proces  om  tot  de 
sterkte-zwakte  analyse  te  komen  zal  begeleiden.  De  stuurgroep  staat  onder  voorzitterschap 
van  de  voorzitter  van  de  raad,  kent  als  leden  een  vertegenwoordiger  van  alle  fracties,  veelal 
de  fractievoorzitter,  en  de  griffier.  De  gemeentesecretaris  is  als  adviseur  en  secretaris  aan  de 
stuurgroep  toegevoegd. 

De  stuurgroep  heeft  aan  vier  bureaus  offerte  gevraagd.  De  offerte-aanvraag  en  de  door  drie 
bureaus  ingezonden  offerte  ligt  voor  u  bij  de  stukken  ter  inzage.  Eén  bureau  heeft  geen 
offerte  uitgebracht  maar  een  brief  gezonden  die  ook  ter  inzage  ligt. 

Op  basis  van  de  offertes  heeft  de  stuurgroep  twee  bureaus  in  de  gelegenheid  gesteld  zich 
nader  te  presenteren.  Na  die  presentatie  heeft  de  stuurgroep  er  voor  gekozen  het  onderzoek 
op  te  dragen  aan  Twijnstra  Gudde,  Gelet  op  de  planning  om  het  (concept-)rapport  nog  voor 


H 
M 

de  zomervakantie  gereed  te  hebben  zodat  in  september  de  raad  er  een  bestuurlijk  standpunt  j® 
over  kan  innemen,  is  er  a!  opdracht  verstrekt.  jü 

•a 
€) 

WETTELIJKE  BASIS.  W 

 '   w 

Niet  van  toepassing.  ^ 

FINANCIËLE  ASPECTEN/DEKKING. 

Wij  stelten  u  voor  het  krediet  van  €  27.500  voor  €  14.000  te  dekken  uit  het  al  beschikbaar 
gestelde  krediet  voor  het  houden  van  een  onderzoek  naar  de  begrotingssituatie  (onderzoek 
is  niet  uitgevoerd  in  afwachting  SWOT)  en  het  restant  mee  te  nemen  bij  de 
voorjaarsbijstelling. 

COMMUNICATIE, 

Geen  speciale  communicatie  voorzien.  Wel  na  verschijnen  rapport. 

TER  INZAGE  LIGGENDE  STUKKEN. 

•  Motie  gemeenteraad  van  24  september  2007, 

•  Brief  met  verzoek  om  offerte. 

•  Offertes  en  brieven  van  bureaus. 


Burgemeester  en  ,vtfethouders  van  Lemsterland, 
de  secretaris,  /  £  de  burgemeester, 


BlG.W.feiébers.    •  ^A\S>  DdrStelfirrgweTfr"' 

•'      '.>-""  ,•  c   
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MEMO 

Aan:  de  gemeenteraad  van  Lemsterland 

Van:  Burgemeester  en  wethouders 

Datum:  14  oktober  2008 

Onderwerp:  SWOT-analyse  


Inleiding. 

Op  13  oktober  2008  heeft  u  een  eerste  discussieronde  gehad  over  het  door  :>p  uw 

verzoek  uitgebrachte  SWOT-rapport.  U  heeft  besloten  dat  er  in  de  raadsvergadering  van  27  oktober 
2008  besluitvorming  over  dit  rapport  zal  plaatsvinden. 

Hoewel  u  het  rapport  heeft  laten  opstellen  en  hierover  een  finaal  oordeel  zult  formuleren,  is  het 
college  van  oordeel  dat  ook  haar  opvatting  over  het  SWOT-rapport  relevant  is  voor  de 
oordeelsvorming. 

Omdat  wij  de  verschillende  verantwoordelijkheden  zoveel  mogelijk  willen  respecteren  doen  wij  dit 
niet  via  een  preadvies  maar  via  dit  memo  en  pas  na  de  raadsbrede  commissiebehandeling. 
Wellicht  dat  onze  visie  dienstbaar  kan  zijn  bij  de  voorbereidingen  van  de  afrondende  discussie  in  de 
raad  en  voor  het  eventuele  vervolg  daarop. 


Standpunt  college. 

1 .  Conform  het  advies  van  Twijnstra  Gudde  zouden  wij  willen  kiezen  voor  een  strategisch 
partnerschap  met  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat.  Nu  de  raad  van  Gaasterlên-Sleat  gekozen 
heeft  voor  (een  fusie  met)  Skarsterlan  en  Lemsterland  ligt  het  voor  de  hand  dit  strategisch 
partnerschap  direct  met  beide  gemeenten  aan  te  gaan.  Dit  strategisch  partnerschap  betekent  het 
zoveel  mogelijk  zoeken  van  samenwerking  met  die  gemeenten  om  zodoende  het  huidige  en 
toekomstige  takenpakket  zo  goed  mogelijk  te  kunnen  uitvoeren. 

2.  Binnen  dat  strategisch  partnerschap  zouden  onze  bestaande  samenwerkingen  zoveel  mogelijk 
(op  termijn)  moeten  worden  ondergebracht.  Dat  geldt  niet  voor  het  ISZF:  voorwaarde  voor  een 
goede  samenwerking  is  het  op  elkaar  afstemmen  van  de  bedrijfsvoering.  Het  ISZF  heeft 
voldoende  massa  om  ook  na  een  of  meerdere  fusies  in  Zuidwest-Fryslan  te  blijven  bestaan. 
Omdat  Gaasterlên-Sleat  en  Lemsterland  er  al  onderdeel  van  uitmaken  en  Skarsterlan  op  termijn 
te  klein  zal  blijken  om  zelfstandig  een  goed  ICT-beleid  te  kunnen  voeren  en  alle 
automatiseringsveranderingen  aan  te  kunnen  zou  het  goed  zijn  dat  Skarsterlan  toetreedt  tot  het 
ISZF.  Dit  zal  de  daadwerkelijke  samenwerking  met  Skarsterlan  zeer  vergemakkelijken. 

3.  Het  strategisch  partnerschap  een  periode  van  vier  jaar  de  kans  geven  en  in  de  volgende 
raadsperiode  evalueren.  Tussentijds  is  er  in  maart  2010  gelegenheid  bij  de 
gemeenteraadsverkiezingen  de  mening  van  onze  burgers  te  vragen  over  een  verdergaande 
samenwerking  of  zelfs  fusie.  Op  basis  van  de  evaluatie  besluiten  of  het  strategisch  partnerschap 
moet  worden  voortgezet,  uitgebreid  of  veranderd.  Terugdraaien  van  een  vergaande 
samenwerking  zal  overigens  uiterst  moeilijk  zijn  qua  kosten  en  ambtelijke  capaciteit. 

4.  Ten  aanzien  van  de  overige  verbeterslagen  die  Twijnstra  Gudde  voorstelt  willen  wij  opmerken  dat 
wij  al  de  focus  leggen  op  beheer.  Ten  aanzien  van  de  focus  op  de  kerntaken  verwijzen  wij  naar 
de  discussie  over  privatisering  die  gevoerd  zal  worden.  Zoals  wij  al  eerder  aangaven  pakken  wij 
beleid  en  ontwikkeling  al  voor  een  groot  deel  in  samenwerking  op.  Nu  de  vacature  op  financiën 
eindelijk  is  vervuld  krijgen  wij  weer  meer  mogelijkheden  om  onze  planning-  en  controlcyclus  te 
verbeteren.  Ook  los  daarvan  vindt  er  momenteel  al  een  traject  plaats  om  tot  goede 
afdelingsplannen  te  komen.  Het  advies  over  het  effectiever  omgaan  met  het  dualisme  moet  in 
eerste  instantie  door  de  raad  worden  opgepakt. 


1 


M 
0) 
O 
Q> 

Advies  Twijnstra  Gudde  w 

a 

De  conclusie  van  Twijnstra  Gudde  is  dat  Lemsterland  op  de  (middel)lange  termijn  niet  in  complete  ^ 
zelfstandigheid  een  acceptabel  niveau  van  dienstverlening  kan  bieden  en  inhoud  kan  geven  aan  £f 
(eigen)  beleid.  ^ 

Twijnstra  Gudde  vindt  daarom  dat  de  gemeente  Lemsterland  strategische  partners  nodig  heeft.  w 
Geadviseerd  wordt  om  die  samenwerking  in  ieder  geval  aan  te  gaan  met  Skarsterlan  en  open  te  to 
siaan  voor  samenwerking  met  Gaasterlan-Sleat. 

Dit  strategisch  partnerschap  moet  gefaseerd  worden  ingevoerd.  Ondertussen  zou  Lemsterland  de 
bestaande  samenwerkingsverbanden  moeten  heroverwegen  teneinde  zoveel  mogelijk 
samenwerking  met  de  strategische  partners  aan  te  gaan.  Samenwerking  met  een  beperkt  aantal 
samenwerkingspartners  is  voor  college  en  raad  beter  beheersbaar  en  controleerbaar  en  voor  het 
management  beter  behapbaar. 

Daarnaast  adviseert  Twijnstra  Gudde  Lemsterland  om  op  een  aantal  punten  zelfstandig  diverse 
verbeterslagen  te  maken,  namelijk: 

kerntaken  en  beheer  de  zaken  die  de  gemeente  Lemsterland  goed  doet,  blijven  doen  door  de  focus 
'e  leggen  op  kerntaken  en  beheer  Beleid  en  ontwikkeling  zullen  daarbij  minder  aandacht  krijgen,  of 
juist  in  samenwerkingsconstructies  versterkt  moeten  worden 

politiek/bestuurlijk:  de  effectiviteit  van  de  raad  kan  worden  vergroot  door  het  effectiever  toepassen 
van  het  dualisme.  Dat  kan  door  systematisch  uit  te  gaan  van  de  kaderstellende  rol  van  de  raad  en 
het  primaat  van  invulling  en  uitvoering  over  te  laten  aan  het  bestuur 
organisatie:  organisatorisch  kan  een  aantal  zaken  worden  verbeterd: 
o   invoeren  planning-  en  controlcyclus 

o   de  administratieve  organisatie  op  orde  brengen  door  naast  de  werkprocessen  die  al  zijn 
beschreven  rond  burgerzaken  en  bouw  en  milieu,  ook  andere  belangrijke  werk-  en 
bedrijfsprocessen  in  kaart  te  brengen  en  vervolgens  de  kennis  die  in  de  hoofden  van  de 
medewerkers  zit  op  cruciale  plekken  binnen  de  organisatie  vast  te  leggen  in  werkprocessen. 

Twijnstra  Gudde  acht  een  fusie  of  herindeling  op  dit  moment  voor  Lemsterland  nog  niet  nodig.  Wel 
adviseert  het  bureau  de  gemeente  Lemsterland  open  te  staan  voor  een  discussie  hierover  als  de 
ontwikkelingen  daartoe  aanleiding  geven  of  als  de  strategische  partners  daar  het  gesprek  over  willen 
voeren. 


standpunt  gemeente  Skarsterlan» 

De  gemeente  Skarsterlan  ziet  zichzelf  als  een  krachtige  plattelandsgemeente  met  een  grote  binding 
met  haar  lokale  gemeenschappen  (dorpen).  De  gemeente  wil  binding  hebben  met  de  eigen  dorpen 
en  tegelijkertijd  waar  nodig  samenwerken  met  andere  gemeenten. 
Skarsterlan  heeft  een  preferent  partnerschap  met  Heerenveen. 

Skarsterlan  kiest  voor  zelfstandigheid  maar  staat  open  voor  gesprekken  over  vergaande  vormen  van 
samenwerking  met  gemeenten  met  een  vergelijkbaar  karakter  (plattelandsgemeente).  In  dat  kader 
wordt  er  met  Gaasterlan-SIeat  gesproken. 

De  gemeenten  Skarsterlan  en  Lemsterland  hebben  al  verschillende  samenwerkingsrelaties, 
(brandweer,  rekenkamercommissie,  politie,  sport,  Toanhus,  bibliotheek). 
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Standpunt  gemeente  Gaasterlan-Sleat 

De  gemeente  Gaasterlan-Sleat  heeft  slechte  tijóen  meegemaakt  maar  heeft  in  het  afgelopen 
anderhalfjaar  enorme  verbeteringen  gerealiseerd:  een  betere  financiële  positie  (geen  artikel  12- 
status),  invulling  van  vacatures,  etc. 

De  gemeenteraad  heeft  gekozen  voor  fusie  onder  het  motto  "zo  groot  als  het  moet  en  zo  klein  ais  het 
kan'\  De  gemeente  is  van  mening  dat  het  doel  niet  voorbij  geschoten  moet  worden  door  bijvoorbeeld 
een  fusie  met  de  hele  regio  aan  te  gaan. 

De  gemeenteraad  van  Gaasterlan-Sleat  heeft  het  college  opdracht  gegeven  een  tweetal 
fusfevarianten  nader  uit  te  werken: 

-  Weren-variant  Nijefurd,  Sneek  en  Wymbritseradiel 

-  Sleattemer-variant  Skarsterlan  en  Lemsterland. 

In  het  kader  van  dit  onderzoek  heeft  het  college  van  Gaasterlan-Sleat  gesprekken  gevoerd  met  de 
colleges  van  de  genoemde  gemeenten.  Op  basis  van  die  gesprekken  en  dat  onderzoek  heeft  het 
college  van  Gaasterlan-Sleat  de  raad  geadviseerd  te  kiezen  voor  de  Sleattemervariant. 
In  de  raadsvergadering  van  14  oktober  2008  heeft  de  gemeenteraad  van  Gaasterlan-Sleat  met  9 
stemmen  voor  en  6  stemmen  tegen  ingestemd  met  het  voorstel  van  het  college.  De  meerderheid  gaf 
aan  dat  er  geen  haast  met  het  fusieproces  gemaakt  hoeft  te  worden  en  dat  Skarsterlan  en 
Lemsterland  de  tijd  moet  worden  gegund  in  dit  proces.  De  tijdsdruk  is  daarmee  van  de  ketel. 
De  gemeenten  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  hebben  met  een  viertal  andere  Zuidwesthoek 
gemeenten  verschillende  samenwerkingsrelaties.  (ISZF,  ISDzwf). 


Advies  informateur  Zuidwest-Frvslan. 

Voor  Lemsterland  relevant  zijn  de  volgende  overwegingen  van  de  informateur: 

•  Als  voor  een  mogelijke  fusie  (van  Gaastertan-Sleat,  BS)  met  Lemsterland  en  Skarsterlan  wordt 
gekozen,  moet  worden  bedacht,  dat  deze  gemeenten  daar  nog  niet  aan  toe  zijn,  maar  het  vormt 
natuurlijk  wel  een  mogelijkheid  voor  de  toekomst 

•  De  gemeente  Lemsterland  heeft  zich  tot  nu  toe  van  de  fusiediscussie  afzijdig  gehouden.  Wel  is  één 
dezer  dagen  een  rapport  van  Twijnstra  en  Gudde  uitgebracht,  dat  in  opdracht  van  de  gemeente  is 
opgesteld.  Daarin  wordt  samenwerking  bepleit  en  wel  met  de  gemeente  Skarstedên  en  Gaasterlan- 
Sleat 

•  Van  Skarstedên  kan  worden  gezegd,  dat  de  relatie  met  Heerenveen  op  dit  moment  is  bekoeld  en  dat 
zij  nu  geneigd  is  de  blik  meer  op  Gaasteriên-Sleat  en  Lemstedand  te  richten. 

•  Dat  Gaasterian-Steat  wellicht  mede  daardoor,  in  dubio  is  geraakt,  is  hiervoor  al  aangegeven.  Mocht 
de  raad  van  Gaastedên-Sleat  voor  deze  samenwerking  kiezen,  dan  mag  worden  geconstateerd,  dat 
er  in  de  toekomst  op  zich  een  gemeente  van  zo'n  50.000  inwoners  en  met  Heerenveen  erbij  mogelijl 

)      een  nog  grotere  gemeente  in  het  verschiet  ligt 


Overwegingen. 

In  het  rapport  van  Twijnstra  Gudde  is  nog  eens  overzichtelijk  opgeschreven  wat  wij  in  de  dagelijkse 
praktijk  ervaren:  het  wordt  steeds  moeilijker  om  alle  taken  die  op  de  gemeente  af  komen  op  een 
goede  wijze  te  kunnen  oppakken.  Wij  hebben  een  ambtelijk  apparaat  wat,  hoewel  niet  ruim  bemenst, 
de  beheerstaken  goed  op  orde  heeft  maar  er  zit  geen  rek  in  voor  nieuwe  taken. 
Gelukkig  hebben  wij  de  afgelopen  jaren  veel  geïnvesteerd  in  samenwerking  en  dankzij  die 
samenwerking  zijn  wij  in  staat  geweest  diverse  nieuwe  taken  en  ontwikkelingen  op  te  pakken  zoals: 

•  De  wet  Werk  en  Bijstand; 

•  De  wet  Maatschappelijke  Ondersteuning; 

•  De  Wet  Inburgering; 

•  De  elektronische  overheid; 

•  De  invoering  van  de  basisadministraties  gebouwen  en  personen  (wordt  nu  aan  gewerkt  in  ISZF- 
verband). 

Zonder  de  totstandkoming  van  het  ISZF  en  de  ISDzwf  zou  dit  heel  moeilijk  of  onmogelijk  zijn 
geweest,  zeker  zonder  enorme  extra  uitgaven  voor  adviseurs  of  ondersteuning. 
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Landelijk  wordt  de  gemeente  gezien  als  "eerste  overheid'  en  in  dat  kader  zal  er  de  komende  jaren  M 
een  voortgaande  stroom  taken  naar  de  gemeente  komen.  Daarnaast  wordt  er  in  het  rapport  van  ^ 
Twijnstra  Gudde  niet  ten  onrechte  gewezen  op  het  verwachtingspatroon  dat  vooraJ  nieuwe  inwoners  ^ 
uit  andere  regio's  hebben  van  hun  gemeente.  Wij  merken  dat  nu  ook  al:  de  burgers  worden  g 
mondiger,  komen  vaker  met  zienswijzen  of  bezwaren  en  dan  moet  allemaal  wel  worden  opgepakt.  & 
Het  gevaar  van  fouten  wordt  hierdoor  groter  omdat  met  dezelfde  kleine  ploeg  mensen  een  steeds  CjJ 
groter  takenpakket  moet  worden  uitgevoerd.  0> 

Tot  nu  toe  concentreert  onze  samenwerking  zich  in  Zuidwest-Fryslan  in  en  rond  het  ISZF  en  de 
ISDzwf.  Nu  diverse  van  die  vaste  samenwerkingspartners  zich  oriënteren  op  een  andere  bestuurlijke 
toekomst  (fusie)  is  hef  goed  om  zeff  ook  naar  de  toekomst  te  kijken.  Wij  kunnen  ons  dan  ook 
helemaal  vinden  in  het  advies  van  Twijnstra  Gudde  om  zoveel  mogelijk  met  Skarsterlan  te  gaan 
samenwerken. 

Het  college  van  Skarsterfan  heeft  aangegeven  open  te  staan  voor  die  samenwerking.  Of  die 
samenwerkingsbereidheid  zo  ver  gaat  als  in  het  rapport  van  Twijnstra  Gudde  voorgesteld  moeten  wij 
nader  onderzoeken.  Het  preferente  partnerschap  tussen  Heerenveen  en  Skarsterlan  is  formeel  nog 
steeds  van  toepassing  en  speelt  een  rol  bij  de  samenwerking  tussen  Skarsterlan  en  andere 
lemeenten.  In  de  praktijk  is  dit  partnerschap  aan  enige  erosie  onderhevig  zoals  ook  de  informateur 
^  constateert 

Wij  hebben  de  laatste  jaren  enige  ervaring  opgedaan  in  samenwerking  met  Skarsterlan  (brandweer, 
rampenbestrijding).  Geconstateerd  moet  worden  dat  die  samenwerking  goed  verloopt  maar  dat  de 
totstandkoming  meer  tijd  kost  dan  samenwerking  in  Zuidwest-Fryslan. 

Samenwerking  vraagt  een  omslag  in  denken,  niet  alleen  bij  het  college  en  de  gemeenteraad  maar 
ook  bij  de  diverse  managers  en  medewerkers. 

Om  succesvol  te  kunnen  zijn  moet  samenwerking  voor  alle  betrokkenen  een  meerwaarde  bieden. 
Dat  kan  zijn:  inhoudelijke  versterking,  minder  kosten  maar  ook  een  professionele  uitdaging- 
Naar  verwachting  zal  Skarsterlan  ook  open  staan  voor  een  verzoek  van  Gaasterlan-Sleat  om 
samenwerking.  Een  samenwerking  tussen  drie  gemeenten  biedt  meer  mogelijkheden  dan  een 
samenwerking  tussen  twee.  Het  is  echter  ook  lastiger.  Hoe  meer  partners,  hoe  meer  overleg  er  nodig 
is.  Bestuurlijk  overleg  maar  vooral  ook  ambtelijk  overleg  op  management  en  uitvoerend  niveau. 
Aan  de  andere  kant  zijn  er  nu  samenwerkingen  met  vijf  partners.  Als  die  worden  omgebouwd  naar 
twee  partners  dan  wordt  het  overleg  eenvoudiger  en  stijgt  ook  de  invloed  van  raad  en  college. 
De  samenwerking  in  Zuidwest-Fryslan  heeft  ons  de  afgelopen  jaren  veel  opgeleverd  maar  het  heeft 
ok  veel  tijd  gekost. 

) 

Slot 

Wij  hebben  op  13  oktober  2008  uiteraard  goed  geluisterd  naar  de  door  de  diverse  fracties  gegeven 
standpunten. 

Een  verdergaande  samenwerking  met  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  is  nu  volgens  de  tekst  van 
programmal  uit  de  programmabegroting  ook  al  mogelijk. 

Door  de  samenwerking  een  aantal  jaren  aan  te  gaan  en  daarna  de  dan  bestaande  samenwerking  te 
evalueren  kan  een  onderbouwde  keuze  worden  gemaakt  over  voortzetting,  uitbreiding  of  verandering 
waarbij  alle  opties  in  beeld  kunnen  komen. 
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RAADSVERGADERING  VAN  27  oktober  2008 

Agendapunt:  5 
Datum  voorstel:  8 
Bijlagen:  één 
Portefeuillehouder: 
Sector: 

Onderwerp:  Rapport  Twijnstra  Güdde  SWOT  Lemstèriarid 

Behandeld  door: 

Telefoonnummer: 

E-mail: 


Eindrapport 
Twijnstra  jSudde  SWC 


Motie.  9  SWOT-analyse 


overwegende  dat 

.  -  in  de  omgeving  van  Lemsterland  een  fusie   van   vijf  gemeenten 
aan  de  orde  is; 

-  in  de  aangenom^^p^^gf/aj-méibegroting   2008/2011  als  een  van  de 
doelstellingen  wordt  genoemd   dat  Lemsterland  een  zelfstandige 
gemeente  blijft; 

-  de  concept-programmabegroting   2009/2012  dezelfde  doelstelling 
vermeldt; 

-  als  een   van  de-  aanbevelingen   in  de  rapportage  sterkte/zwakte- 
analyse de  gemeente  SkarsterlSn  alsmede  mogelijk  ook  de  ge- 

,meente  Gaas terlSn-Sleat  als  strategische  partners  van  Lemster- 
land worden  genoemd; 

-  van   huiten   de  gemeente  druk  wordt  uitgeoefend   om   tot  een  nog 
verdere  samenwerking  met  deze  en  ook  nog  met  andere  gemeenten 
te  komen,   met  de  intentie  dat  er  van  een  strategie  richting 
fusie   sprake  moet  zijn; 

-  beslissingen   van   vergaande  aard   de   gemeente   betreffende  niet 
genomen   kunnen   worden   buiten   de  inwoners  om; 

-  gemeenteraadsverkiezingen  het  meest  geëigend   zijn   voor  het  doen 
van  bevolkingsuitspraken  over   de   toe^^t  vari  de  gemeente; 

-  er  in  het   voorjaar   van   2010  gemeenteraadsverkiezingen  zijn; 

-  het     in   relatie  met  de  fca;  4e*..programmabeg:-ro ting  genoemde 
doelstelling  en   vanuit   het  oogpunt  van  democratie  niet  juist 
is  al   op   voorhand   beslissingen   van   verregaande  aard   te  nemen, 

spreekt  als   zijn  mening  uit  dat 

er,    zowel  gezien  de   programmabegroting  als  de  geldende  partij- 
verkiezingsprogramma's geea  mandaat  is  om  naar  aanleiding  van 
de  sterkte/zwakteanalyse  en  de   daarin  genoemde  conclusies  en 
aanbevelingen   besluiten  te  nemen  noch  om  besluiten  in  die  z,in 
voor  te  bereiden  vóór  de  verkiezingen   voor  een-nieuwe  Gemeen- 
teraad 'in  2010 

en  gaat  over  tot  de  orde  van'  de  dag. 
De  NCPN-fractie, 


R,   Visser  S^Barelds  H.T.  Visser-Wheda 
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•  -  H> 
De  Gemeenteraad  van  de  gemeente  Lemsterland,  in  vergadering  H 
bijeen   op   27   oktober  2008, 

O 

beraadslagende  over  de  sterkte/zwakteanalyse  van  de  gemeente  W 
Lemsterland , 


MOTIE 

De  Gemeenteraad  van  de  gemeente  Lemsterland  in  vergadering  bijeen  op  maandag  27 
oktober  2008. 

Heeft  kennis  genomen  van: 

een  eerste  raadsbrede  discussie  op  13  oktober  jl.  over  het  eindrapport  van  de  door 
Twijnstra  Gudde  uitgevoerde  Swot-analyse,  waarin  de  volgende  onderzoeksvraag 
centraal  stond:  "  Is  de  gemeente  Lemsterland  in  staat  als  zelfstandige  gemeente  de 
komende  jaren  een  acceptabele  dienstverlening  voor  haar  burgers  te  verzorgen  en 
inhoud  te  geven  aan  "eigen"  beleid? 

Overwegende  dat: 

-  samenwerking  en  strategisch  partnerschap  met  andere  gemeenten  op 
verschillende  gebieden  kansen  bieden  om  de  positié  van  Lemsterland  te 
bestendigen  en  te  versterken; 

-  deze  samenwerking  gezocht  kan  worden  met  Skarsterlan  en  Gaasterlan-  Sleat; 

-  het  wenselijk  is  om  de  mogelijke  samenwerking  t.a.v.  gezamenlijke 
bedrijfsvoering  op  de  PIOFAH  taken  nader  te  onderzoeken; 

-  mocht  hier  een  positief  advies  uit  voortvloeien  dan  stellen  we  ons  voor  dat  dit 
strategisch  partnerschap  voor  een  periode  van  minimaal  vier  jaar  aangegaan 
wordt.  Na  deze  periode  dient  er  geëvalueerd  te  worden,  waarna  besloten  kan 
worden  om  het  strategisch  partnerschap  voort  te  zetten,  uit  te  breiden,  te  wijzigen 
of  terug  te  draaien; 

-  de  burgers  in  deze  periode  over  deze  zaken  gehoord  en  geraadpleegd  dienen  te 
worden. 


Verzoekt  het  college  om: 

-  de  mogelijkheden  van  samenwerking  en  strategisch  partnerschap  met 
Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  nader  te  onderzoeken; 

-  deze  motie  ter  kennisname  te  brengen  van  de  gemeenteraden  van  Skarsterlan 
en  Gaasterlan-Sleat  en  beide  raden  te  vragen  om  zo  spoedig  mogelijk  hierover 
ook  een  raadsuftspraak  te  doen; 


en  gaan  over  tot  de  orde  van  de  dag. 
Fracties:  CDA,  PvdA,  VVD 


gemeente 


lemsterland 
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RAADSVERGADERING  VAN  31  augustus  2009  o^^rpJ^L 

4  augustus  2009  M  (VUPO,  CVA  ) 

Secretaris"    .  ooor  (C(0  ft  ,(%d  ^.OoO.  CjX  ) 

Bestuurlijke  organisatie  -  -  w 


KJ 


Agendapunt: 
Datum  voorstel: 
Bijlagen: 

Portefeuillehouder 
Sector: 
Onderwerp: 
Behandeld  door: 
Telefoonnummer: 
E-mail: 


Ca  (Ar-^  C^LA^>  l/W-^ 


VOORSTEL. 

1.  Kennisnemen  van  de  uitvoering  van  de  raadsmotte  om  de  mogelijkheden  van  een 
strategisch  partnerschap  met  de  gemeenten  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  te 
onderzoeken. 

2.  Concluderen  dat  er  geen  basis  is  voor  een  strategisch  partnerschap  met  de  gemeenten 
Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat. 

3.  Een  fusie  met  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  op  termijn  niet  uitsluiten. 

4.  Als  raad  via  "petearen"  in  gesprek  gaan  met  de  inwoners  van  Lemsterland,  het 
bedrijfsleven  en  de  verenigingen  van  plaatselijk  belang  om  de  mening  over  de 
bestuurlijke  toekomst  van  deze  gemeente  te  peilen. 

5.  Op  basis  van  de  onder  4  genoemde  meningspeiling  een  (principe)besluit  nemen  over  de 
bestuurlijke  toekomst  van  deze  gemeente. 


TOELICHTING. 


SWOT-analyse  Twijnstra  Gudde. 

In  2008  heeft  u  Twijnstra  Gudde  de  opdracht  gegeven  een  sterkte-zwakte-analyse  op  te 
stellen  om  met  geobjectiveerde  en  onderbouwde  argumenten  over  de  eigen  situatie  voor  de 
dag  te  kunnen  komen  en  sterk  aan  tafel  te  kunnen  zitten  met  de  andere  gemeenten  en  de 
provincie  als  wijzigingen  in  de  bestuurlijke  organisatie  in  dit  gebied  aan  de  orde  komen.  De 
hoofdvraag  van  de  sterkte-zwakteanalyse  luidde  als  volgt: 

"Is  de  gemeente  Lemsterland  in  staat  als  zelfstandige  gemeente  de  komende  jaren  een 
acceptabele  dienstverlening  voor  haar  burgers  te  verzorgen  en  inhoud  te  geven  aan  (eigen) 
beleid?" 


Antwoord  gevend  op  de  hoofdvraag  stelt  Twijnstra  Gudde  dat  Lemsterland  in  de  nabije 
toekomst,  bij  gelijkblijvende  omstandigheden,  het  huidige  niveau  van  drens tverlening  aan 
haar  burgers  kan  behouden.  Men  signaleert  echter  ook  dat  de  omstandigheden  niet  gelijk 
zullen  blijven.  Door  decentralisatie  zal  het  takenpakket  van  de  gemeente  alleen  maar 
uitbreiden  en  er  is  niet  of  nauwelijks  ruimte  om  aan  beleidsontwikkeling  en  -uitvoering  te 
doen.  Op  de  (middel)lange  termijn  kan  de  gemeente  Lemsterland  dan  ook  niet  in  complete 


zelfstandigheid  een  acceptabel  niveau  van  dienstyertehing  bjeden,  en  inhoud  geven  aan 
(eigen)  beleid,  aldus  het  onderzoeksbureau. 

f wijnstra  Gudde  adviseert  om  te  kiezen  voor  één  of  twee  strategische  partners,  waarmee 
Lemsterland  haar  kansen  kan  invullen  en  zwaktes  kan  verbeteren.  Geadviseerd  wórdt  die 
samenwerking  fn  ieder  geval  aan  te  gaan  met  de  gemeente  Skarsterlan  en  open  te  staan 
voor  samenwerking  met  Gaasterlèn-Sleat. 

Volgens  Twijnstra  Gudde  is  een  fusie  of  herindeling  ïsiop  dit!  moment  voor  Lemsterland  nog 
niet  nodig. 

Wel  wordt  de  gemeente  Lemsterland  geadviseerd  open  te  staan  voor  eerï'discussie  Hierover 
als  de  ontwikkelingen  daartoe  aanleiding  geven  óf  als  de  strategische  partners,  daar  het 
gesprek  over  willen  voeren. 

De  raadsmotie  van  27  oktober  2008. 

Bij  de  behandeling  van  het  SWOT-rapport  in  de  raadsvergadering  van  27 ^oktober  2008.  heeft 
u  ons  verzocht  om: 

•  de  mogelijkheden  van  samenwerking  en  strategisch  partnerschap  met  Skarsterlan  én 
Gaasterlan-Sleat  nader  te  onderzoeken; 

•  deze  motie  ter  kennis  te  brengen  van  de  gemeenteraden  van  Skarsterlan  en  Gaasterlan- 
Sleat  en  beide  raden  te  vragen  om  zo  spoedig  mogelijk  hierover  ook  een  raadsuitspraak 
te  doen. 

Uiteraard  hebben  wij  de  motie  kort  na  deze  raadsvergadering  naarde  raden  van  beide 
buurgemeenten  gezonden. 

Sinds  dat  moment  hebben  de  colleges  van  de  drie  gemeenten  regelmatig  overleg  gehad 
over  de  bestuurlijke  ontwikkelingen  in  onze  regio  en  over  de  bestuurlijke  toekomst  van^onze 
igemeenten. 

Gemeente  Gaasterlan-Sleat. 

Het  college  van  Gaasterlan-Sleat  heeft  in  de  nota  "Naar  een  nieuwe  gemeente:  dé  finale*  Uit 
oktober  2008  de  raad  van  Gaasterlan-Sleat  voorgesteld  te  kiezen  voor  de  vorming  van  een 
krachtige  plattelandsgemeente  die  zou  ontstaan  na  de  fusie  van  Skarsterlcin,  Lemsterland  en 
Gaasterlan-Sleat.  In  het  advies  aan  de  raad  van  Gaasterlan-Sleat  stónd  expliciet:dat  door 
Skarsterlan  en  Lemsterland  onomkeerbare  uitspraken  moeten  worden  gedaan.  Füsie  moét 
het  einddoel  zijn,  te  realiseren  zo  mogelijk  per  1  januari  2011  of  zó  kort  mogelijk  daarna 
Voorafgaand  aan  de  fusie  kan  de  ambtelijke  samenwerking  vorm  worden  gegeven;  zoals 
beschreven  is  in  het  Sterkte-Zwakte  onderzoek  van  Lemsterland.  Hierop; zou  verder  kunnen 
worden  doorgepakt  met  een  volledige  integratie  van  de  ambtelijke  .organisaties. 

Op  14  oktober  2008  heeft  de  gemeenteraad  van  Gaasterlan-Sleat  conform  het  college- 
advies een  keuze  gemaakt  voor  de  zogenaamde  Sleattemervariant.  De  inzet  van 
Gaasterlan-Sleat  is  op  basis  van  deze  raadsuitspraak  gericht^  op  een  intensieve 
samenwerking/herindeling  van  de  gemeenten  Skarsterlan,  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat. 

In  een  aan  u  gerichte  brief  van  22  oktober  2009  stelt  de  raad  van  Gaasterlan-Sleatyoor,  dat 
na  uw  besluitvorming  over  de  SWOT-analyse  op  college-  en  directieniveau  gesprekken 
worden  gestart  over  ambtelijke  samenwerking.  De  inzet  moet  daarbij,  wat  de  raad  van 
Gaasterlan-Sleat  betreft,  uiteindelijk  gericht  zijn  op  een  volledige  integratie  van  de. ambtelijke 
organisaties.  Om  u  gelegenheid  te  geven  voor  een  goede  discussie  werd  dè  datum  van  1 
januari  2011  losgelaten. 
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Uit  de  gesprekken  me!  het  college  van  GaasterJan-Sleat  is  ons  gebleken  dat  deze  gemeente  £ 
graag  een  samenwerking  met  Lemsterland  (en  Skarsterlan)  wil  aangaan.  Echter  daarbij  dient  ^ 
er  wel  een  eindperspectief  van  fusie  te  zijn.  <g 

Skarsterlan  w 


Het  college  van  Skarsterlan  heeft  de  raad  van  Skarsterlan  in  de  notitie  "Skarsterlan  in 
perspectief  van  eind  november  2008  het  volgende  concept-besluit  voorgelegd: 

•  De  Skarsterlanse  Toekomstvisie  2030  is  het  uitgangspunt. 

•  Een  positieve  grondhouding  aannemen  tegenover  een  eventuele  fusie  met  de 
gemeenten  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland. 

•  Een  besluit  over  de  fusie  nemen  aan  de  hand  van  een  onderzoek  naar  de  kansen,  de 
risico's  en  de  toekomstbestendigheid. 

•  Het  draagvlak  voor  een  eventuele  fusie  bij  de  bevolking  peilen. 

•  Met  het  gemeentebestuur  van  Heerenveen  afspraken  maken  over  de  invulling  van  het 
^  preferente  partnerschap. 

)        •    De  provincie  gedurende  het  onderzoek  en  het  vervolgproces  op  de  hoogte  houden, 

•  Een  eventuele  fusie  uiterlijk  per  1  januari  2012  te  laten  plaatsvinden. 

•  Een  in  tijd  gefaseerde  fusie  op  voorhand  afwijzen. 

De  gemeenteraad  van  Skarsterlan  heeft  op  17  december  2008  met  algemene  stemmen  met 
het  collegevoorstel  ingestemd.  Wel  heeft  de  raad  aangegeven  dat  in  het  te  houden 
onderzoek,  gelet  op  het  verzoek  zoals  neergelegd  in  uw  motie,  ook  de  mogelijkheid  van  een 
strategische  samenwerking  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  moet  worden  onderzocht. 
Onderzoek  van  een  mogelijke  fusie  met  Heerenveen  is  niet  gevraagd  omdat  in  de 
Skarsterlandse  Toekomstvisie  2030  is  aangegeven  dat  een  fusie  met  die  gemeente  niet  voor 
de  hand  ligt.  Fusie  met  Heerenveen  past  namelijk  niet  in  het  in  de  toekomstvisie  geschetste 
beeld  van  een  plattelandsgemeente  zoals  Skarsterlan  voor  ogen  staat. 

Het  bureau  Wagenaar  Hoes  heeft  het  onderzoek  in  Skarsterlan  gedaan.  In  een  bijeenkomst 
op  6  mei  2009  voor  de  raadsleden  van  de  drie  gemeenten  hebben  de  onderzoekers  de 
conclusies  van  hun  rapport  nader  toegelicht. 

Het  bureau  komt  tot  het  advies  dat  een  herindeling  met  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat 
x  '  voor  Skarsterlan  de  beste  perspectieven  biedt.  Zowel  de  optie  intensieve  (strategische) 
*        samenwerking  als  de  optie  zelfstandigheid  wordt  als  minder  realistisch  beschouwd. 

Het  bureau  adviseert  de  raad  van  Skarsterlan  te  kiezen  voor  de  voorkeursoptie  herindeling. 
De  optie  zeffstandigheid  leidt  (zeker  op  termijn)  tot  problemen  in  Lemsterland  en  Gaasterlan- 
Sleat  en  op  langere  termijn  ook  in  Skarsterlan.  De  optie  intensieve  (strategische) 
samenwerking  biedt  enig  soelaas  maar  dat  is  op  termijn  onvoldoende.  Intensieve 
samenwerking  leidt  in  de  visie  van  Wagenaar  Hoes  tevens  tot  een  verandertraject  waar  veel 
tijd  en  middelen  in  gaan  zitten,  zonder  dat  daar  een  compensatie  vanuit  de  Rijksoverheid 
tegenover  staal.  Bij  herindeling  is  deze  compensatie  voor  de  veranderkosten  er  wel. 

Wagenaar  Hoes  geeft  daarbij  twee  aandachtspunten  mee.  In  de  eerste  ptaats  acht  men, 
gezien  de  bestuurlijke  ontwikkelingen  en  discussies  in  de  provincie,  een  overtuigde  keuze 
van  de  drie  gemeenten  voor  elkaar  erg  belangrijk.  Daarbij  ziet  men  vooral  de  positie  van 
Lemsterland  als  bepalend.  Voor  Lemsterland  is  een  herindeling  momenteel  niet  aan  de  orde. 
Het  is  onduidelijk  wat  het  voor  de  positie  van  Lemsterland  in  de  discussie  betekent  als 
Skarsterlan  voor  herindeling  kiest.  Wagenaar  Hoes  adviseert  Skarsterlan  en  in  het  verlengde 
daarvan  de  drie  gemeentebesturen  daarom  ook  een  zorgvuldig  proces  met  eikaar  te 
doorlopen  waarin  geprobeerd  wordt  de  perspectieven  samen  te  brengen.  Daarbij  kan 
intensieve  samenwerking  een  goede  eerste  stap  zijn,  waarbij  van  belang  is  dat 
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onomkeerbare  stappen  worden  gezet  in  de  samenwerking.  Als  dat  niet  gebeurt  blijven 
andere  herindelingsopties  in  beeldr  waar  bijvoorbeeld  ook  Heerenveen  deel  van  uitmaakt. 
Geen  van  de  drie  betrokken  gemeenten  heeft  daar  behoefte  aan. 

Op  basis  van  de  voorkeursvariant  van  een  fusie  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  heeft 
Skarsterlan  in  petearen  de  mening  van  de  bevolking,  het  bedrijfsleven  en  de  verenigingen 
van  plaatselijk  belang  gepeild. 

Op  1  juli  2009  heeft  de  gemeenteraad  van  Skarsterlan  besloten  een  voorkeur  uit  te  spreken 
voor  een  fusie  van  de  gemeente  Skarsterlan  met  de  gemeenten  Lemsterland  en  Gaasterlan- 
S/eat  per  1  januari  2012.  Het  verzoek  van  de  gemeente  Lemsteriand  om  een  'intensieve 
strategische  samenwerking  aan  te  gaan  wordt  afgewezen. 
De  gemeente  Skarsterlan  voelt  niets  voor  een  in  de  tijd  gefaseerde  fusie. 


Conclusie  over  de  motie. 

Nu  de  besluitvorming  in  de  beide  buurgemeenten,  naar  aanleiding  van  het  vanuit 
Lemsterland  aan  hen  voorgelegde  verzoek  om  tot  vormen  van  samenwerking  en  strategisch 
partnerschap  te  komen,  heeft  plaats  gevonden,  zijn  wij  in  staat  om  ons  onderzoek 
aangaande  deze  materie  af  te  ronden.  Op  basis  van  de  besluitvorming  in  de  raden  van  onze 
buurgemeenten  alsmede  de  gesprekken  welke  we  met  de  beide  colleges  van  B  en  W  van 
deze  gemeenten  hebben  gevoerd  komen  wij  tot  de  conclusie  dat  het  niet  mogelijk  is  om  tot 
een  strategische  samenwerking  met  de  gemeente  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  te 
komen.  Beide  gemeenten  willen  graag  met  Lemsterland  samenwerken  maar  alleen  als 
opmaat  tot  een  fusie  op  korte  termijn. 


Voorstel. 

Nu  er  geen  ruimte  is  voor  strategische  samenwerking  met  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat 
zou  u  kunnen  kijken  naar  het  ook  door  Twijnstra  Gudde  genoemde  alternatief  van  fusie. 

Wij  realiseren  ons  dat  in  de  discussies  hierover  er  steeds  van  wordt  uitgegaan  dat  u  in  deze 
raadsperiode  geen  besluit  zult  nemen  over  fusie.  Dit  staat  niet  als  zodanig  vermeld  in  de 
raadsagenda  of  het  collegeprogramma  maar  wel  als  doelstelling  in  programma  1  van  de 
)        Programmabegroting  2009-201 2:  "Lemsterland  blijft  een  zelfstandige  gemeente". 
Daarom  stellen  wij  u  ook  geen  fusie  voor. 

Wij  geven  u  wel  in  overweging,  uitgaande  van  de  standpunten  van  beide  buurgemeenten,  de 
komende  periode  te  gebruiken  om  met  de  samenleving,  met  elkaar  en  met  andere 
bestuurders  in  gesprek  te  gaan  om  u  nader  te  beraden  over  de  mogelijke  bestuurlijke 
toekomst  van  deze  gemeente.  Daarbij  adviseren  wij  u  een  fusie  op  termijn  niet  uit  te  sluiten 
en  in  de  petearen  met  inwoners,  bedrijfsleven  en  verenigingen  van  plaatselijk  belang  dit 
nadrukkelijk  bespreekbaar  te  maken. 

Daarmee  geeft  u  ook  een  signaal  aan  de  raden  van  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sfeat  dat  u 
hun  fusiewens  niet  op  voorhand  afwijst  en  nader  onderzoekt. 
Uiteraard  willen  wij  deze  petearen  faciliteren. 


4 


Argumenten. 


De  besluitvorming  in  de  beide  buurgemeenten  is  belangrijk  maar  hierdoor  moet  u  zich  niet 
onder  druk  laten  zeiten.  Anderzijds  moet  u  zich  wel  realiseren  dat  het  niet  maken  van  een 
keuze  kan  leiden  tot  de  situatie  dat  het  provinciebestuur  de  regie  in  handen  gaat  nemen.  U 
doet  er  verstandig  aan  een  dergelijke  situatie  voor  le  zijn  en  zelf  een  keuze  te  maken. 

Wij  geven  u  nog  wat  informatie  die  bij  uw  standpuntbepaling  een  rol  kan  spelen. 

1 .  De  gemeente  temsterland  kan  zonder  samenwerking  of  fusie  op  termijn  haar  burgers 
niet  meer  het  huidige  niveau  van  dienstverlening  bieden  (rapport  Twijnstra  Gudde). 

2.  De  gemeente  moet  dan  ook  naar  versterking  zoeken,  bij  voorkeur  via  samenwerking. 

3.  Er  zijn  twee  buurgemeenten  die  de  expliciete  wens  hebben  te  fuseren  met  onze 
gemeente  tot  een  krachtige  plattelands  gemeente. 

4.  Deze  krachtige  plattelandsgemeente  wordt  in  de  in  uw  opdracht  opgestelde  SWOT- 
analyse  een  goede  (tweede)  optie  genoemd. 

5.  Er  zijn  buiten  de  gemeenten  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  geen  andere  (logische) 
samenwerkingspartners.  Het  alternatief  is  het  sluiten "  van  dienstverlenings- 
overeenkomsten met  grote  gemeenten  of  het  inhuren  van  bureaus.  Beide  alternatieven 
kosten  veet  geld  en/of  beperken  de  politieke  invloedsmogelijkheden  van  de  raad. 

6.  De  huidige  samenwerking  in  Zuidwest-Fryslan  zal  op  korte  termijn  veranderen.  De 
ISDzwf  wordt  in  zijn  huidige  vorm  waarschijnlijk  opgeheven.  Wij  kunnen  via  een 
dienstverleningsovereenkomst  dan  wellicht  nog  gebruik  maken  van  de  diensten  van  de 
sociale  dienst  van  de  fusiegemeente  maar  u  heeft  dan  als  raad  geen  enkele  bestuurlijke 
invloed  meer  op  het  beleid  van  die  dienst.  Het  ligt  voor  de  hand  deze  dienstverlening  tot 
een  paar  jaar  te  beperken  en  ondertussen  een  gezamenlijke  sociale  dienst  op  te  bouwen 
met  onze  buurgemeenten  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat.  Echter  zonder  het  perspectief 
van  een  fusie  zullen  die  daartoe  niet  bereid  zijn. 

7.  Er  vindt  binnen  Zuidwest-Fryslan  tussen  de  acht  gemeenten  heel  veel  afstemming  plaats 
op  diverse  welzijnsbeleidsonderwerpen.  Meest  in  het  oog  springend  is  het  gezamenlijk 
oppakken  van  de  invoering  van  de  WMO  en  het  afstemmen  van  de  uitvoering.  Na  de 
fusie  in  Zuidwest-Fryslan  veranderen  de  verhoudingen  en  hebben  wij  als  kleine 
gemeente  te  maken  met  een  grote  gemeente  die  zelf  het  beleid  zal  willen  voorbereiden. 
Ook  daar  kunnen  wij  dan  alleen  nog  maar  volgen. 

8.  Naast  verandering  in  de  samenwerking  bespeuren  wij  op  diverse  plekken  in  onze 
organisatie  een  onderbezetting.  Er  wordt  in  kaart  gebracht  waar  wij  onze  organisatie 
zouden  moeten  versterken.  Dit  betreft  in  eerste  instantie  de  buitendienst  en  dan  met 
name  het  onderdeel  plantsoenen,  daarnaast  het  beleidscluster  Welzijn»  Onderwijs»  Sport, 
met  name  op  welzijnsbeleid  (naar  het  functioneren  van  dit  cluster  in  relatie  tot  de 
beschikbare  formatie  vindt  een  doelmatigheidsonderzoek  ex  artikel  213a  Gemeentewet 
plaats)  en  de  juridische  afwikkeling  van  de  handhaving.  Daarnaast  zijn  er  nog  andere 
organisatieonderdelen  waar  de  formatie  erg  krap  is.  Zodra  er  iemand  door  ziekte  of 
andere  reden  wegvalt  komt  de  continuïteit  van  de  dienstverlening  in  het  gedrang.  In  deze 
periode  van  teruglopende  inkomsten  en  dreigende  begrotingstekorten  aarzelen  wij  u  voor 
te  stellen  geld  beschikbaar  te  stellen  voor  deze  personeelsuitbreiding.  Op  korte  termijn 
moeten  er  echter  wel  keuzes  worden  gemaakt.  Dat  kan  ook  de  keuze  zijn  om  bepaalde 
taken  niet  meer  uit  te  voeren. 

9.  De  standpuntbepaling  van  Lemsterland  heeft  gevolgen  voor  de  beide  buurgemeenten. 
De  provincie  zal  niet  kunnen  instemmen  met  een  fusie  tussen  beide  gemeenten  waarbij 
Lemsterland  "overblijft".  De  provincie  zoekt  nadrukkelijk  naar  mogelijkheden  tot 
versterking  van  Heerenveen  en  zal  iedere  gelegenheid  aangrijpen  om  Heerenveen  bij  dit 
fusieproces  te  betrekken.  Daarbij  moet  u  zich  realiseren  dat  er  bij  de  provincie  een 
voorkeur  bestaat  voor  een  fusie  van  Heerenveen,  Skarsterlan  en  Lemsterland..  De 
provincie  heeft  geen  enkele  reden  tot  ingrijpen  als  de  gemeenten  het  eens  zijn  maar  wel 
als  dat  niet  zo  is.  In  het  provinciaal  koersdocument  staat  dat  initiatieven  van  onderop 


worden  gehonoreerd.  In  de  notitie  "Taakbewust  Toekomstbestendig"  staat  dat 
Gedeputeerde  Staten  alleen  ingrijpen  als  er  sprake  is  van  achterblijvende  gemeenten  en 
als  de  provinciale  samenhang  daarom  vraagt-  Van  diverse  kanten  hebben  wij  begrepen 
dat  in  een  volgende  collegeperiode  Gedeputeerde  Staten  zelf  het  initiatief  tot  fusie  willen 
nemen. 

10.  Als  u  voor  een  fusie  kiest  achten  wij  de  termijn  van  1  januari  2012  zoals  Skarsterlan  die 
voorstelt  gelet  op  de  discussie  die  in  Lemsterland  nog  gevoerd  moet  worden  niet 
haalbaar.  In  dat  geval  zouden  namelijk  ai  in  december  2009  de  raden  een  ontwerp- 
herindelingsadvies  moeten  vaststellen  en  na  een  zienswijze  procedure  in  april  2010  een 
definitief  besluit  nemen.  Wij  zijn  van  mening  dat  die  data  best  kunnen  opschuiven  zodat 
er  ook  binnen  onze  gemeente  een  goede  discussie  inclusief  raadpleging  van  de 
bevolking  kan  plaatsvinden.  Deze  planning  maakt  het  ook  mogelijk  dat  een  definitief 
besluit  wordt  genomen  door  de  nieuwe  gemeenteraad  en  dat  de  fusie  onderwerp  van  de 
verkiezingen  wordt  zoals  meerdere  fracties  al  hebben  gesuggereerd.  In  de  aanloop  naar 
een  daadwerkelijke  fusie,  die  dan  op  zijn  vroegst  per  1  januari  2013  kan  ingaan,  kunnen 
de  organisaties  al  intensief  samenwerken  en  naar  elkaar  toegroeien. 

11.  Wat  ons  betreft  speelt  bij  de  bestuurlijke  toekomstbepaling  overigens  niet  in  eerste 
instantie  de  vraag  is  of  samenwerking  of  fusie  noodzakelijk  is,  maar  of  onze  gemeente 
toegerust  is  voor  de  toekomst  en  zo  nee,  wat  er  nodig  isf  om  die  toekomst  met 
vertrouwen  in  te  gaan  en  de  burgers  goed  te  blijven  bedienen.  Dat  zijn  geen 
vraagstukken  die  zich  lenen  voor  referenda,  en  op  zich  staat  het  beantwoorden  van  die 
vraag  los  van  de  vraag  of  het  nu  goed  gaat.  Deze  vraagstukken  laten  zich  ook  niet 
gemakkelijk  met  (  financiële  )  prognoses  onderbouwen.  Als  raad  dient  u  de  bestuurlijke 
toekomst  van  deze  gemeente  zelf  te  bepalen. 

WETTELIJKE  BASIS. 

Gemeentewet 
Wet  Arhi 

FINANCIËLE  ASPECTEN/DEKKING. 

Vooralsnog  niet  van  toepassing. 

COMMUNICATIE, 

Persbericht  over  dit  collegevoorstel. 

Bij  positieve  besluitvorming  over  dit  voorstel  brochure  opstellen  voor  de  petearen. 

TER  INZAGE  LIGGENDE  STUKKEN. 

•  SWOT-rapport  Twijnslra  Gudde. 

•  Besluitvorming  gemeenten  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat. 

•  Notitie  Taakbewust  Toekomstbestendig 

•  Diverse  andere  correspondentie 


Burgemeester  en  wethouders  van  Lemsterland, 
de  secretaris,  de  burgemeester, 


B.G.W,  Siebers. 


D.J.  Stellingwerf. 


De  gemeenteraad  van  de  Gemeente  lemsterland,  in  vergadering  bijeen  op  maandag  31  augustus  O 
2009,  * 

heeft  kennis  genomen  van  het  voorstel  van  het  college  van  burgemeester  en  wethouders  van  w 
Lemsterland  omtrent  de  bestuurlijke  organisatie  dat  inhoudt: 

dat  het  college  geen  basis  ziet  voor  strategisch  partnerschap  met  de  gemeenten  Skarsterlan  en 
Gaasterlan -Sleat; 

het  college  voorstelt  een  fusie  met  deze  gemeenten  op  termijn  niet  uit  te  sluiten; 
via  "petearen"  de  mening  van  de  inwoners  te  peilen  over  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeente; 
op  basis  daarvan  een  besluit  te  nemen  over  de  bestuurlijke  toekomst  van  onze  gemeente. 
Overwegende  dat: 

Samenwerking  met  Skarsterlan  en  Gaasterlan  -  Sleat  op  zich  gewenst  is; 

De  inwoners  van  Lemsterland  zich  nog  op  geen  enkele  manier  hebben  kunnen  uitspreken  over  de 
bestuurlijke  toekomst  van  de  Gemeente  Lemsterland; 

Na  een  evaluatie  van  die  samenwerking  besluitvorming  over  de  bestuurlijke  toekomst  van  de 
gemeente  kan  plaatsvinden. 


Besluit: 

De  gemeenten  Skarsterlan  en  Gaasterlan  -  Sleat  (nogmaals)  op  te  roepen  om  de  weg  van  intensieve 
samenwerking  zonder  voorwaarden  vooraf  te  bewandelen; 

De  te  houden  "petearen"  en  de  Gemeenteraadsverkiezingen  te  gebruiken  om  de  inwoners  van 
Lemsterland  zich  te  laten  uitspreken  over  hun  bestuurlijke  toekomst. 

Daarna  kan  op  basis  van  evaluatie  verdere  besluitvorming  plaats  vinden. 


En  gaat  over  tot  de  orde  van  de  dag. 
Fractie  Gemeentebelangen 


C.B.H.  van  Deursen 


G.  Bootsma 


J.  de  Vries 


Lemsterland 


gemeente 
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RAADSVERGADERING  VAN  31  mei  2010 


Agendapunt: 
Datum  voorstel: 
Bijlagen:  ■ 
Portefeuillehouder: 
Sector: 
Onderwerp: 
Behandeld  door: 
Telefoonnummer: 
E-mail: 


14  april  2010 


Secretaris 

Bestuurlijke  organisatie 


VOORSTEL. 

1.  Principebesluit  nemen  tot  fusie  met  de  gemeente  Skarsterlah  en  Gaasteïlah-SleaL 

2.  Het  college  opdragen  het  onder  1  genomen  principebesluit  verder  uit  te  werken. 

TOELICHTING. 

SWOT-analyse  Twijnstra  Gudde. 

In  2008  hebt  u  Twijnstra  Gudde  in  een  sterkte-zwakte-analyse  onderzoek  laten' doen  naar  dë 
volgende  hoofdvraag: 

"ƒ$  de  gemeente  Lemsterland  in  staat  als  zelfstandige  gemeente  de  komende  jaren  een 
acceptabele  dienstverlening  voor  haar  burgers  ie  verzórgen  en  inhoud*  té  geven  aan  (eigen) 
beleid?" 

Antwoord  gevend  op  de  hoofdvraag  stelt  Twijnstra  Gudde  dat  Lemsterland  in  de  nabije 
toekomst,  bij  gelijkblijvende  omstandigheden,  het  huidige  niveau  "van  dienstverlening  aan 
haar  burgers  kan  behouden.  De  omstandigheden  zullen  echter  niet  gelijk  Wijven,  Door' 
decentralisatie  zal  het  takenpakket  van  de  gemeente  alleen  maar  uitbreiden  en  er  is  niet  of 
nauwelijks  ruimte  om  aan  beleidsontwikkeling  en  -uitvoering  të  doen.  Op 'de  (middel)lange 
termijn  kan  de  gemeente  Lemsterland  dan  ook  .niet  in  compléte  zelfstandigheid  een 
acceptabel  niveau  van  dienstverlening  bieden  en  inhoud  geven,  aan  (eigen)  beleid. 

Twijnstra  Gudde  adviseert  om  te  kiezen  voor  één  of  twee  strategische  partners  waarmee 
Lemsterland  haar  kansen  kan  invullen  én  zwaktes  kan  verbeteren.  Geadviseerd  wordt  dié 
samenwerking  in  ieder  geval  aan  te  gaan  met  de  gemeente  Skarsterlah  en  open  te  staan 
voor  samenwerking  met  Gaasterlan-Sleat, 

Vólgens  Twijnstra  Gudde  is  een  fusie  of  herindeling  is  op-dit  moment  voor  Lemsterland  nog 
niet  nodig. 

Wel  wordt  de  gemeente  Lemsterland  geadviseerd  open  te  staan  voor  een  discussie  over 
fusie  als  de  ontwikkelingen  daartoe  aanleiding  geven  of  als  de  strategische  partners  daar  het 
gesprek  over  willen  voeren. 


O) 

a 

O) 

De  raadsmotie  van  27  oktober  2008. 

H 

Bij  de  behandeling  van  hel  SWOT-rapport  in  de  raadsvergadering  van  27  oktober  2008  heeft  h 
u  ons  verzocht  om: 

•  de  mogelijkheden  van  samenwerking  en  strategisch  partnerschap  met  Skarsterlan  en  Q 
Gaasterlan-Sleat  nader  te  onderzoeken;  ^ 

•  deze  motie  ter  kennis  te  brengen  van  de  gemeenteraden  van  Skarsterlan  en  Gaasterlan-  ^ 
Sleat  en  beide  raden  te  vragen  om  zo  spoedig  mogelijk  hierover  ook  een  raadsuitspraak 

te  doen. 


Gelet  op  de  keuze  voor  fusie  door  de  raden  van  beide  buurgemeenten  hebben  wij 
geconstateerd  dat  het  niet  mogelijk  is  om  tot  een  strategische  samenwerking  met  de 
gemeenten  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  te  komen.  Beide  gemeenten  willen  graag  met 
Lemsterland  samenwerken  maar  alleen  als  opmaat  tot  een  fusie  op  korte  termijn. 


Gemeente  Gaasterlan-Sleat. 

Op  14  oktober  2008  heeft  de  gemeenteraad  van  Gaasterlan-Sleat  een  keuze  gemaakt  voor 
een  fusie  gebaseerd  op  de  zogenaamde  Sleattemervariant.  De  inzet  van  Gaasterlan-Sleat  is 
op  basis  van  deze  raadsuitspraak  gericht  op  een  intensieve  samenwerking  met  het 
eindperspectief  van  herindeling  van  de  gemeenten  Skarsterlan.  Lemsterland  en  Gaasterlan- 
Sleat. 


Skarsterlan 

Op  1  juli  2009  heeft  de  gemeenteraad  van  Skarsterlan  besloten  een  voorkeur  uit  te  spreken 
voor  een  fusie  van  de  gemeente  Skarsterlan  met  de  gemeenten  Lemsterland  en  Gaasterlan- 
Sleat  per  1  januari  2012,  Het  verzoek  van  de  gemeente  Lemsterland  om  een  intensieve 
strategische  samenwerking  aan  te  gaan  is  afgewezen. 
De  gemeente  Skarsterlan  voelt  niets  voor  een  in  de  tijd  gefaseerde  fusie. 

Dit  raadsbesluit  is  nog  eens  bevestigd  op  27  januari  2010  waarbij  de  raad  van  Skarsterlan 
besloten  heeft: 

•  uit  te  spreken  dat  een  fusie  van  Skarsterlan  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  de 
)  voorkeur  heeft,  met  als  streefdatum  1  januari  2013; 

•  over  te  gaan  tot  het  treffen  van  voorbereidingen  voor  eën  mogelijke  fusie; 

•  de  gemeente  Lemsterland  uit  te  nodigen  zo  snel  mogelijk  na  de  raadsverkiezingen  doch 
uiterlijk  in  juni  2010  uitsluitsel  te  geven  over  een  mogelijke  fusie. 


Raadsbesluit  van  31  augustus  2009. 

Tijdens  uw  vergadering  van  31  augustus  2009  heeft  u  besloten: 

1.  Kennis  te  nemen  van  de  uitvoering  van  de  raadsmotie  om  de  mogelijkheden  van  een 
strategisch  partnerschap  met  de  gemeenten  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  te 
onderzoeken. 

2.  Te  concluderen  dat  er  geen  basis  is  voor  een  strategisch  partnerschap  met  de  gemeenten 
Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat. 

3.  Als  raad  via  "petearen"  in  gesprek  te  gaan  met  de  inwoners  van  Lemsterland,  het 
bedrijfsleven  en  de  verenigingen  van  plaatselijk  belang  om  de  mening  over  de  bestuurlijke 
toekomst  van  deze  gemeente  te  peilen. 

4.  Op  basis  van  de  hiervoor  genoemde  meningspeiling  een  (principe)besluit  te  nemen  over 
de  bestuur/fjke  toekomst  van  deze  gemeente. 
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Hef  voorstel  om  een  fusie  met  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  op  termijn  niet  uit  te  sluiten 
werd  verworpen. 


De  Petearen 

De  petearen  hebben  plaatsgevonden  in  december  2009.  Van  deze  petearen  is  een 

uitgebreid  verslag  gemaakt  dat  ook  op  de  gemeentelijke  website  is  gepubliceerd. 

De  peteaTen  zijn  door  zo'n  114  personen  bijgewoond,  dat  komt  overeen  met  2%  van  de 

kiesgerechtigde  burgers  van  onze  gemeenten.  Tijdens  de  geanimeerde  discussies  bleek  een 

ruime  meerderheid  van  de  aanwezigen  voor  fusie  met  Gaasterlan-Sleat  en  Skarsterlan. 

Heerenveen  en  de  Noordoostpolder  werden  wel  genoemd,  maar  daarover  bestond  geen 

eenstemmigheid. 

Tijdens  de  petearen  was  er  vrijwel  geen  sprake  van  weerstand  tegen  herindeling. 


Vervolg. 

Sinds  uw  vergadering  van  31  augustus  2009  hebben  er  dus  petearen  plaatsgevonden  en  de 
verkiezing  voor  de  gemeenteraad.  Dit  bood  onze  kiesgerechtigde  inwoners  de  mogelijkheid 
bij  het  bepalen  van  stemkeuze  rekening  te  houden  met  het  standpunt  van  de  partijen  over 
een  fusie. 

Hieronder  geven  wij  een  aantal  argumenten  dat  wij  ten  dele  al  in  ons  preadvies  van  4 
augustus  2009  noemden. 

1 .  De  gemeente  Lemsterland  kan  zonder  samenwerking  of  fusie  op  termijn  haar  burgers 
niet  meer  het  huidige  niveau  van  dienstverlening  bieden. 

2.  Er  zijn  twee  buurgemeenten  die  de  expliciete  wens  hebben  te  fuseren  met  onze 
gemeente  tot  een  krachtige  plattelandsgemeente.  Even  expliciet  hebben  zij  een 
(intensieve)  samenwerking  afgewezen.  Deze  gemeenten  kiezen  dus  vol  overtuiging  voor 
een  fusie  met  onze  gemeente  omdat  zij  van  mening  zijn  dat  onze  gemeenten  heel  goed 
bij  elkaar  passen  en  elkaar  kunnen  versterken  binnen  een  nieuwe  gemeente. 

3.  Deze  krachtige  plattelandsgemeente  wordt  ook  in  de  in  uw  opdracht  opgestelde  SWOT- 
analyse  ais  goede  (tweede)  optie  genoemd. 

4.  Er  zijn  buiten  de  gemeenten  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  geen  andere  (logische) 
samenwerkingspartners  voorhanden.  Dat  betekent  dat  wij  voor  continuïteit  van 
onderdelen  van  onze  bedrijfsvoering  als  alternatief  aangewezen  zijn  op 
dienstverleningsovereenkomsten  met  grote  gemeenten  zonder  politieke 
invloedsmogelijkheid. 

5.  De  huidige  samenwerking  in  Zuidwest-Fryslan  zal  op  korte  termijn  veranderen.  De 
ISDzwf  wordt  in  zijn  huidige  vorm  opgeheven.  Wij  kunnen  diensten  afnemen  van  de 
sociale  dienst  van  de  fustegemeente  maar  u  hebt  als  raad  geen  enkele  bestuurtijke 
invloed  meer  op  het  beleid  van  die  dienst.  Het  ligt  voor  de  hand  deze  dienstverlening  tot 
een  paar  jaar  te  beperken  en  ondertussen  een  gezamenlijke  sociale  dienst  op  te  bouwen 
met  onze  buurgemeenten  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat,  Zonder  het  perspectief  van 
een  fusie  zijn  die  daartoe  niet  bereid.  U  heeft  dat  standpunt  ook  beaamd  in  uw 
raadsbesluit  van  31  augustus  2009. 

6.  Er  vindt  binnen  Zuidwest-Fryslan  tussen  de  acht  gemeenten  heel  veel  afstemming  plaats 
op  diverse  welzijnsbeleidsonderwerpen.  Meest  in  het  oog  springend  is  het  gezamenlijk 
oppakken  van  de  invoering  van  de  WMO  en  afstemmen  van  de  uitvoering.  Na  de  fusie  in 
Zuidwest-Fryslan  veranderen  de  verhoudingen  en  hebben  wij  als  kleine  gemeente  te 
maken  met  een  grote  gemeente  die  zelf  het  beleid  zal  willen  voorbereiden.  Ook  daar 
kunnen  wij  dan  alleen  nog  maar  volgen. 
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Naast  verandering  in  de  samenwerking  hebben  wij  te  maken  met  de  kwetsbaarheid  van  O 
onze  organisatie.  Dit  was  altijd  al  zo  door  de  vele  eenmansposten  waardoor  wij  H 
kwetsbaar  zijn  als  iemand  door  ziekte  of  andere  réden  wegvalt.  Deze  onderbezetting  en 
onmogelijkheid  tot  specialisatie  wordt  echter  steeds  manifester  doordat  er  steeds  meer  Q 
taken  van  andere  overheden  naar  de  gemeenten  gaan  en  het  verwachtingspatroon  van  ^ 
de  burger  rond  de  kwaliteit  van  de  dienstverlening  toeneemt  (digitalisering  en  eisen  g> 
vanuit  de  rijksoverheid). 

De  provincie  zoekt  naar  mogelijkheden  om  regie  op  het  fusieproces  te  hebben.  Het  lijkt 
ons  verstandig  dat  u  zelf  de  bestuurlijke  toekomst  van  deze  gemeente  bepaalt.  Een  fusie 
die  als  gevolg  van  de  besluiten  van  de  drie  raden  van  onderop  komt  en  leidt  tot  een  in 
samenhang  logische  plattelandsgemeente  past  binnen  de  provinciale  en  landelijke 
fusierichtlijnen. 

Het  concentreren  van  taken  die  nu  door  samenwerkingsverbanden  worden  uitgeoefend 
in  één  nieuwe  gemeente  vergroot  de  helderheid  en  de  democratische  legitimatie. 


Voorstel. 

Ter  uitwerking  van  uw  besluit  van  31  augustus  2009  stellen  wij  u  nu  voor  een  principebesluit 
te  nemen  tot  fusie  met  Gaasterlan-Sleat  en  Skarsterlan.  Hierdoor  ontstaat  een  krachtige 
plattelandsgemeente  met  circa  50.000  inwoners. 

Deze  schaal  biedt  voldoende  bestuurskracht,  bedrijfsvoeringsvoordeel  en  ambtelijke 
kwaliteit.  De  korte  lijnen  tussen  bestuur  en  burgers,  waaraan  u  en  wij  veel  waarde  hechten, 
zijn  bij  deze  schaal  nog  goed  te  handhaven. 

In  financieel  opzicht  ontstaat  volgens  de  analyses  van  de  diverse  onderzoeksbureaus  na  een 
fusie  eveneens  een  krachtige  gemeente.  Verder  zijn  alle  drie  gemeenten 
plattelandsgemeenten  met  een  sterk  agrarisch  karakter,  een  aantal  centrumdorpen  met 
behoorlijk  wat  bedrijvigheid  en  een  nagenoeg  gelijk  lastenniveau. 

De  nieuwe  gemeente  kent  een  gevarieerd  landschap  met  weidegebieden,  meren  en  bossen. 
Een  landschap  dat  volop  kansen  biedt  voor  recreatie  en  toerisme.  De  gemeente  heeft 
verschillende  woonmilieus  en  een  goede  bereikbaarheid  over  de  weg  door  de  ligging  aan  de 
A6  en  A7. 

In  uw  raadsagenda  2010  -  2014  verzoekt  u  ons  de  voor  en  nadelen  van  fusie  voor  de  burger 
in  kaart  te  brengen.  Deze  voor-  en  nadelen  staan  in  de  achterliggende  stukken  en  wij  zijn  er 
hierboven  ook  op  ingegaan. 

Ons  vertrekpunt  in  dit  voorstel  is  dat  wij  al  zelfstandige  gemeenten  niet  meer  in  staat  (zullen) 
zijn  een  acceptabele  dienstverlening  voor  onze  burgers  te  verzorgen.  De  mogelijk  varianten 
afwegend  zijn  wij  het  eens  met  de  conclusie  van  Twijnstra  Gudde  dat  Gaasterlan-Sleat  en 
Skarsterlan  de  beste  pariners  voor  ons  zijn.  De  voorgestelde  fusiegemeente  is  van  een 
zodanig  schaal  dat  enerzijds  die  dienstverlening  wel  gegarandeerd  kan  worden  en  anderzijds 
de  afstand  tot  bestuur  en  ambtelijke  organisatie  niet  te  groot  wordt. 

Een  veelgenoemd  nadeel  van  een  fusie  is  de  grotere  afstand  van  de  burger  tot  bestuurders 
en  ambtenaren.  Er  zijn  voldoende  mogelijkheden  om  dit  zoveel  mogelijk  te  voorkomen.  Wij 
noemen  hier  bijvoorbeeld  het  behouden  van  tenminste  een  reguliere  balieopenstelling  in 
Lemmer,  spreekuren  van  bestuurders  in  Lemmer,  invoering  van  wijkbeheer  voor  de 
buitendienst,  het  nadrukkelijk  aanwijzen  van  coördinerend  bestuurders  en  ambtenaren  voor 
de  contacten  met  dorpen  en  wijken  en  het  vergaderen  op  locatie.  Een  belangrijk  eerste 
product  van  de  fusieorganisatie  is  het  in  goed  overleg  met  de  raden  opstellen  van  een 
dienstverleningsvisie  voor  de  nieuwe  gemeente.  Daarin  kunnen  dit  soort  oplossingen  een 
plek  krijgen. 

Gelet  op  de  regelgeving  rond  fusies  zoals  die  in  de  Wet  ARHI  staat  achten  wij  een  fusie  per 
1  januari  2013  haalbaar.  Dan  is  er  zowel  bestuurlijk  als  ook  ambtelijk  voldoende 
voorbereidingstijd. 
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Indicatief  is  de  verdere  procedure  dan  als  volgt: 


stap 

Doorlooptijd 

0.  Voorbereiding  ontwerpherindelingsadvies 

Oktober/november  201 0 

1 .  Vaststelling  ontwerpherindelingsadvies  door  gemeenteraden 

;December2010 

2.  Zienswijzen/bestuurlijk  overleg  en  verwerking  reacties 

Januari   april  2011 

3.  Vaststelling  herindelingsadvies 

;  April  2011 

4.  Goedkeuring  en  zienswijzen  GS/aanbieden  advieskan 
Minister  B2K 

Voor  1  juli  201 1 

5.  Besluitvorming  Minister  BZK  /  Ministerraad 

November  2011 

6.  Wetgevingsprocedure 

 — — ,  _  _  .  .  _  .  . — .  —  »  . — , — .  —  — ■ — — : —      .  >. 

Decemberi201i  -  juni 
[2012 

7.  Plaatsing  in  staatsblad 

Augustus  20.12 

8,  Verkiezing  nieuwe  gemeenteraad 

November  2012 

9.  Start  nieuwe  gemeente 

1  januari  2013 

WETTELIJKE  BASIS. 

Gemeentewet 

WetArhi  f 
FINANCIËLE  ASPECTEN/DEKKING. 

Vooralsnog  niet  van  toepassing.  Op  korte  tentlijn  zullen  wij  u  voorstellen  een  budget 
beschikbaar  te  stellen  voor  de  voorbereidingskosten.. 

COMMUNICATIE. 

Persbericht  over  dit  collegevoorstel. 

TER  INZAGE  LIGGENDE  STUKKEN. 

•  SWOT-rapport  Twijnstra  Gudde. 

•  Besluitvorming  gemeenten  Skarsterlan  en  GaasterlanrSIëat.  . 

•  Notitie  Taakbewust  Toekomstbestendig 

•  Preadvies  van  4  augustus  2010. 

•  Verslag  van  de  petearen. 

•  Diverse  andere  correspondentie 


Burgemeester  en  wethouders  van  Lemsterland, 
de  secretaris,  de  burgemeester, 


B.G.W.  Siebers. 


DVJ.  Stellingwerf. 


De  gemeenteraad  van  de  gemeente  LEMSTERLAND  in  vergadering  bijeen  op 

maandag  31  mei  2010  "^^^S  ^ 

Heeft  kennisgenomen  van  het  voorstel  om  het  principebesluit  te  nemen  tot  fusie  met  de  ^ 

gemeente  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat.  m 


Overwegende  dat: 

•  uit  het  principebesluit  volgt  dat  het  proces  om  te  komen  tot  een  fusie  in  gang  wordt 
gezet; 

•  het  college  van  Gedeputeerde  Staten  in  het  Koersdocument  2007-2011  het  principe 
uitspreekt  dat  gemeentelijke  herindeling  alleen  aan  de  orde  kan  zijn  als  gemeenten 
en  bevolking  dat  zelf  willen,  het  proces  moet  dus  van  onderop  komen; 

•  dat  dit  proces  van  onderop  heeft  plaatsgevonden  en  heeft  geleid  tot  een  besluit  om 
een  fusie  aan  te  gaan  met  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Slea(; 

•  dat  het  goed  is  de  provincie  te  laten  weten  hoe  het  proces  om  te  komen  tot  dit  besluit 
tot  fusie  met  de  genoemde  gemeenten  is  gegaan. 


Verzoekt  het  college: 

•  het  proces  om  te  komen  tot  fusie  onder  de  aandacht  te  brengen  van  Provinciale 
Staten  en  het  college  van  Gedeputeerde  Staten  van  Fryslan  en  het  principebesluit  tot 
fusie  met  Gaasterlan-Sleat  en  Skarsterlan  ter  kennisname  aan  te  bieden  aan  deze 
beide  besturen. 

•  het  principebesluit  en  deze  motie  ter  kennis  te  brengen  van  de  raden  van  de 
gemeenten  Gaasterlan-SIeat  en  Skarsterlan. 


En  gaat  over  tot  de  orde  van  de  dag, 


Fractie  WD 


MOTIE 


3  ^u#nc(^y>) 


De  Gemeenteraad  van  de  gemeente  Lemsterland,   in  vergadering 
bijeen  op  31  mei  2010, 

aan  de  orde  het  collegevoorstel  tot  hét  nemen  van  een  principe- 
besluit over  een  fusie  met  de  gemeenten  Skarsterlén  en  Gaaster- 
lSn-Sleat, 

overwegende 

-  dat  een  fusieproces  qua  bestuurlijke  en  ambtelijke  extra  in- 
spanning, in  tijd  en  energie,  dus  ook  financieel  zeer  ingrij- 
pend is; 

-  dat  ons  land  nog  steeds  in  een  f inancieel-economische  crisis 
verkeert ; 

-  dat  daarmee  verband  houdend  ook  fors  op  de  rijksuitkeringen 
aan  de  gemeenten  gekort  zal  worden; 

-  dat  voor  de  inwoners  van  de  gemeente  Lemsterland  dit  nadelige 
gevolgen  zal  hebben  en  dat  de  nadelige  gevolgen  van  een  fusie 
proces   daar  bovenop  komen; 

-  dat  er  diverse  serieus  te  nemen  ideeën  openbaar   zijn  die  qua 
bestuurlijke  opschaling  en  herindeling  van  gemeenten   nog  veel 
verder  gaan; 

-  dat  deze  ideeën  tot  een  drastische  inperking  van  het  aantal 
Friese  gemeenten  ook  bij   de  Provincie  leven; 

-  dat  de  kans  zeer  reeël  is  dat  na  en  wellicht  al  ti^ens  het 
voorgestelde  fusieproces  de  gemeente  Lemsterland  betrokken 
zal  worden  bij   een  nieuwe  herindelingsronde, 

spreekt  uit 

-  dat  er  eerst  duidelijkheid  moet  zijn  over  de  te  maken  extra 
kosten  vanwege  het  fusieproces; 

-  dat  er  eerst  duidelijkheid  moet  zijn  over  verdergaande  fusie/ 
herindelingsplannen  in  Fryslên; 

-  dat  nu  niet     een  principebesluit  zoals  voorgesteld  genomen 
kan  worden 

en  gaat  over  tot  de  orde  van  de  dag. 

De  NCPN-gemeen teraadsf ract ie : 

R .   Visser-  ^ 
S.  Barelds 


gemeen  ce 

Skarsterlan 

Joure 


Raadsvoorstel 


Raadsvergadering 

Agendapunt 

Vborstelnummer 

Onderwerp 

Portefeuillehouder 

Behandeld  in 


17  december  2008 
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Skarsterlan  in  perspectief 

Raadsbrede  commissievergadering,  d.d.       1  december  2008 


Skarsterlan  in  perspectief 


Inleiding 

Het  bestuurlijk  palet  in  Friesland  verandert 

Deze  veranderingen  zijn  voor  enkele  buurgemeenten  van  Skarsterlan  aanleiding  geweest  zich 
te  oriënteren  op  hun  positie.  Omdat  de  geografische,  economische  en  bestuurlijke  positie  van 
onze  gemeente  daarbij  een  sleutelrol  vervult,  is  het  van  belang  dat  de  gemeenteraad  van 
Skarsterlan  op  korte  termijn  zelf  een  koers  bepaalt  in  de  herindelingsdiscussie. 
Onze  sleutelrol  wordt  geografisch  bepaald  door  de  ligging  tussen  twee  grotere  stedelijke 
gebieden  in  Friesland,  namelijk  Heerenveen  en  Sneek;  economisch  wordt  ons  perspectief 
beïnvloed  door  de  buitengewoon  gunstige  ligging  aan  de  wegeninfrastructuur  A6/A7, 
belangrijke  toegangspoorten  tot  Friesland;  het  bestuurlijke  krachtenveld  wordt  op  dit  moment 
richting  gegeven  door  de  hetindelingdiscussie  in  het  zuiden  van  de  provincie,  waarbij  onze 
gemeente  een  cruciale  rol  lijkt  te  gaan  spelen. 

In  deze  notitie  gaan  we  in  op  de  stand  van  zaken  in  bestuurlijk  Friesland-  Vanuit  de  historie 
benaderen  we  de  positie  van  de  verschillende  spelers  in  het  veld. 

We  beraden  ons  op  de  vragen  die  aan  ons  gesteld  zijn  door  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat  en 
Lemstcrland  en  we  plaatsen  de  relatie  met  onze  preferente  partner  Heerenveen  in  een  breder 
perspectief. 

De  fractievoorzitters  hebben  een  gesprek  gevoerd  met  gedeputeerde  Galema  over  de  ro!  en 
positie  van  de  Provinsje  Fryslan  in  herindelingsprocessen.  Relevante  uitspraken  zullen  worden 
betrokken. 

Met  de  Skarsterlanse  Toekomstvisie  2030  als  uitgangspunt  zullen  we  tot  slot  onze  koers 
aangeven. 


Kleuren  op  het  palet 


De  Zuidwesthoek 

Historisch  gezien  heeft  Skarstetlan  lange  tijd  deel  uitgemaakt  van  de  Zuidwesthoek.  Dit  gold 

zeker  voor  het  gedeelte  vaa  onze  gemeente  dat  vroeger  onder  Doniawerstal  viel. 

Via  verschillende  samenwerkingsverbanden  hebben  we  samen  met  enkele  of  meer  gemeenten 

uit  deze  regio  gezamenlijk  taken  uitgevoerd  Genoemd  kunnen  worden:  de  sociale 

werkvoorziening,  milieutechnisch  onderzoek,  onderwijs,  gezondheidszorg  en  zorginstellingen. 

We  kunnen  er  van  uit  gaan  dat  een  groot  deel  van  onze  inwoners  in  de  westkant  van  de 

gemeente  blijvend  georiënteerd  zijn  op  voorzieningen  in  Sneek. 

De  ontwikkelingen  in  de  Zuidwesthoek  zijn  dan  ook  voor  ons  van  belang. 

Op  28  oktober  2008  hebben  de  raden  van  de  gemeenten  Sneek,  Wjmbritseradzel,  Nijefurd, 
Bolswarden  WunseradieX  besloten  per  1  januari  2011  gezamenlijk  een  gemeente  van  ongeveer 
80.000  inwoners  te  vormen.  Daarmee  wordt  deze  gemeente,  na  Leeuwarden,  de  tweede  in 
inwonertal  van  Friesland.  Het  belangrijkste  argument  voor  deze  omvangrijke  fusie  is  de  wens 
de  bestuurskracht  te  vergroten.  In  het  rapport  "Een  gemeente  uit  één  stuk"  van  de 
informateur  H.  Bruins  Slot  wordt  gesteld  dat  deze  nieuwe  gemeente  in  staat  is  haar  taken  goed 
te  vervullen  en  dat  zij  een  gerespecteerde  gesprekspartner  zal  zijn  van  andere  overheden. 
Met  de  nieuw  te  vormen  gemeente  in  de  Zuidwesthoek  krijgt  Skaxsterlan  aan  de  westkant  te 
maken  met  een  grote  plattelandsgemeente,  waarbij  Sneek  de  centrumpositie  zal  vervullen. 
Deze  gemeente  wordt,  na  Leeuwarden,  de  tweede  qua  inwonertal  in  Friesland 

Deze  stap  heeft  gevolgen  voor  de  overige  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek-  De  gemeente 
Gaasterlan-Sleat  en  de  gemeente  Lemsterland  zijn  ook  in  grote  mate  georiënteerd  op  de 
Zuidwesthoek.  Dit  blijkt  onder  andere  uit  samenwerking  in  de  gemeenschappelijke  regelingen 
voor  ICT  en  Sociale  zaken. 

Geen  van  beide  gemeenten  maakt  deel  uit  van  de  nieuw  te  vormen  gemeente  in  de 
Zuidwesthoek.  Lemsterland  heeft  al  geruime  tijd  geleden  laten  weten  niet  toe  te  zijn  aan  een 
discussie  over  een  fusie  en  Gaasterlan-Sleat  heeft  bij  raadsbesluit  een  andere  keus  gemaakt 

Gaasterlan-Sleat 

Deze  gemeente  heeft  in  de  herindelingdiscussie  in  de  Zuidwesthoek  onlangs  een  eigen  positie 
ingenomen.  In  de  in  het  voorjaar  gepresenteerde  notitie  "Naar  een  nieuwe  gemeente1'  is  een 
aantal  varianten  van  mogelijke  samenwerking  aangegeven.  Het  college  heeft  in  mei  2008 
opdracht  gekregen  deze  te  onderzoeken  met  als  resultaat  het  raadsbesluit  van  14  oktober  2008. 
In  een  brief  gericht  aan  de  Raad  van  Skarsterlan  (d.d.  22  oktober  2008)  maakt  de  Raad  van 
Gaasterlan-Sleat  melding  van  dit  besluit  Samengevat  komt  dit  raadsbesluit  op  het  volgende 
neet: 

"Gaasterlan-Sleat      yjch  vanaf  nu  richten  op  een  intensieve  samenwerking/  herindeling  van  gemeenten, 
waarbij  de  gemeente  Skarsterlan  en  de  gemeente  Lemsterland  yijn  betrokken:  de  zogenaamde 
Sleattermervariant,  Op  deqv  wij^e  kan  een  krachtige  plattelandsgemeente  worden  gevormd,  waarin: 

1  het  behouden  van  de  bestaande  plattelandscultuur  bet  beste  is  gewaarborgd 

2  er  korte  lijnen  v^jn  tussen  de  burgers  en  bestuur  en  ambtelijke  organisatie 

3  sprake  is  van  balans  tussen  beperkt  verstedelijkte  grotere  dorpen  en  het  omliggende  platteland 

4  volop  ontwikkelingsmogelijkheden  *ijn  voor  het  bedrijfsleven  en  recreatie  en  toerisme,  in  combinatie  met  het 
behoud  van  de  landschappelijke  waarden. " 
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In  dit  sclirijven  doet  Gaasterlan-Sleat  het  verzoek  aan  onze  raad  een  uitspraak  te  doen  over 
een  fusie  van  de  drie  betrokken  gemeenten.  Een  einddatum  wordt  niet  genoemd.  Wel  wordt 
gewezen  op  de  mogelijke  consequenties  van  de  fusie  in  de  zuidwesthoek  voor  een  aantal 
Werkprocessen  (onder  anderen  ICT),  waarbij  een  beroep  gedaan  wordt  op  ambtelijke  en 
organisatorische  samenwerking  met  Skarsterlan  op  redelijk  korte  termijn. 

Lemsterland 

De  gemeente  Lemsterland  heeft  deze  zomer  door  Twynstra  Gudde  een  sterkte-zwakte  analyse 
laten  uitvoeren  met  als  kernvraag: 

"Js  de  gemeente  Lemsterland  in  staat  als  zelfstandige  gemeente  de  komende  jaren  een  acceptabele  dienstverlening 
vóórhaar  burgers  te  verborgen  en  inhoud  te  geven  aan  (eigen)  beleid?" 

De  conclusie  van  deze  analyse  is  dat  Lemsterland  in  de  nabije  toekomst,  bij  gelijkblijvende 
omstandigheden,  het  huidige  niveau  van  dienstverlening  aan  haar  burgers  kan  behouden  Door 
wijzigende  omstandigheden  is  op  termijn  nauwelijks  ruimte  om  aan  beleidsontwikkeling  en 
-uitvoering  te  doen.  De  aanbeveling  van  Twynstra  Gudde  is  om  te  kiezen  voor  een  strategisch 
partnerschap. 

De  Raad  van  Lemsterland  heeft  op  27  oktober  2008  het  rapport  van  Twynstra  Gudde 
besproken  en  naar  aanleiding  daarvan  een  mode  aangenomen  waarin  het  college  verzocht 
wordt: 

"de  mogelijkheden  van  samenwerking  en  strategisch  partnerschap  met  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  nader  te 
onderhoeken; 

de*e  motie  ter  kennisname  te  brengen  van  de  gemeenteraden  van  Skarsterlan  tn  Gaasterlan-Sleat  en  beide 
raden  te  vragen  om  %p  spoedig  mogelijk  hierover  een  raadsuitspraak  te  doen. " 

Dit  verzoek  heeft  onze  raad  bij  brief  d.d.  28  oktober  2008  bereikt. 

Uit  de  overwegingen  bij  de  motie  blijkt  dat  het  primair  gaat  om  samenwerking  voor  een 
periode  van  vier  jaar,  waarin  met  name  samengewerkt  zal  moeten  worden  op  de  PIOFAH 
taken  (personeel,  informatiebeleid,  organisatie,  financiën,  automatisering  en  huisvesting}. 
Verdergaande  besluitvorming  zal  plaatsvinden  aan  de  hand  van  een  evaluatie  na  vier  jaar. 

Heerenveen 

De  samenwerking  tussen  Skarsterlan  en  Heerenveen  is  in  de  negentiger  jaren  van  de  vorige 
eeuw  geïntensiveerd.  Op  28  juni  2000  heeft  deze  intensivering  geleid  tot  het  sluiten  van  een 
Bestuursovereenkomst  Heerenveen-Skarsterlan  door  de  beide  gemeenteraden.  De  doorloop- 
tijd van  deze  overeenkomst  is  tot  201 5.  Uitgangspunt  van  deze  Bestuursovereenkomst  is  dat 
Heerenveen  en  Joure  zich  aanvullend  op  elkaar  zullen  blijven  ontwikkelen,  met  behoud  van  de 
bestaande  identiteit  en  met  respect  voor  wederzijdse  ambities.  Het  Bestuursakkoord  heeft 
vooral  betrekking  op  economische  cn  ruimtelijke  samenwerking,  waarbij  ook  afspraken 
gemaakt  zijn  voor  een  gemcentegrenscorrectie  ten  behoeve  van  woningbouw  aan  de  westkant 
van  Heerenveen.  Dit  resulteerde  in  bredere  samenwerking  in  A7-verband  en  in  de  door 
Heerenveen  en  Skarsterlan  gezamenlijk  opgestelde  Integrale  Visie  (2005). 
In  december  2004  is  door  de  beide  gemeenteraden  de  samenwerking  nogmaals  bevestigd  in 
het  convenant  Samenwerking  Skarstedan/Heerenveen.  Het  grote  belang  dat  aan  de 
samenwerking  gehecht  werd  weerspiegelt  zich  in  een  wederzijdse  benoeming  tot  eikaars 
preferente  partner. 


Alhoewel  de  samenwerking  door  publiekelijk  geuite  opmerkingen  over  een  door  Heerenveen 
gewenste  fusie  met  Skarsterlan  onder  druk  is  komen  te  staan,  is  ook  in  onze  Toekomstvisie  de 
positie  van  Heerenveen  als  preferente  partner  onomstreden  blijvend  vastgelegd.  De  gemeente 
Skarsterlan  is  zich  terdege  bewust  van  de  belangrijke  rol  die  Heerenveen  met  zijn 
centrumfuncties  op  het  gebied  van  economie,  cultuur  en  sport  heeft  voor  onze  inwoners- 
Zeker  aan  de  oostkant  van  onze  gemeente  zijn  veel  inwoners  georiënteerd  op  voorzieningen 
uit  Heerenveen. 

Skarsterlan 

De  wens  tot  het  ontwikkelen  van  een  Toekomstvisie  tot  2030  was  reeds  geruime  tijd  aanwezig 
bij  de  Raad,  maar  de  behoefte  werd  versterkt  gevoeld  op  het  moment  dat  Heerenveen  aangaf 
als  eindbeeld  van  de  samenwerking  een  fusie  van  beide  gemeenten  te  zien.  Deze  stap  dwong 
ons  om  na  te  denken  over  de  positie  die  wij  moesten  innemen  in  deze  breed  gaande  discussie 
over  herindelingen. 

De  Raad  heeft  deze  opdracht  met  vaart  en  enthousiasme  opgepakt,  met  als  resultaat  een 
raadsbreed  gedragen  visie:  Sturen  op  kwaliteit,  vernieuwing  en  authentieke  waarden:  Visie  2030. 

De  kern  van  deze  visie  is: 

"Skarsterlan  kenmerkt  vgch  als  een  krachtige  plattelandsgemeente. 

Daarvoor  is  het  niet  nodig  om  de  zelfstandige  positie  op  te  geven.  De  preferente  samenwerking  met  Heerenveen 
wordt  voortgezet,  echter  een  fusie  met  de  gemeente  Heerenveen  ligt  niet  voor  de  hand 

Het  gemeentebestuur  van  Skarsterlan  neemt  geen  initiatief  tot  (fusie)  gesprekken  met  andere  gemeenten.  Indien 
Skarsterlan  wordt  benaderd  door  een  gemeente  die  een  bijdrage  zpu  kunnen  leveren  aan  het  versterken  van  bet 
profiel  van  Skarsterlan  staat  het  gemeentebestuur  open  voor  een  gesprek. " 

De  positie  van  Skarsterlan  is  hiermee  helder. 
Rol  en  opvatting  Provinsje  Fryslan 

Alhoewel  de  provincie  op  dit  moment  geen  enkele  inhoudelijke  en  bestuurlijke  rol  heeft  in  de 

discussie  over  een  herindeling  waarbij  Skarsterlan  eventueel  betrokken  zou  zijn,  is  het  toch  van 

belang  kennis  te  nemen  van  de  inhoud  van  het  gesprek  dat  gedeputeerde  Galema  op 

28  oktober  2008  gevoerd  heeft  met  de  fractievoorzitters  uit  Skarsterlan.  Aanleiding  tot  dit 

gesprek  was  de  publieke  uitingen  van  de  heer  Galema  in  de  media  over  de  positie  van 

Skarsterlan. 

In  het  Koersdocument/coalitieakkoord  van  de  provincie  staat  de  volgende  passage: 

"Als  gemeenten  niet  in  staat  ^jn  alle  opgedragen  taken  zelfstandig  uit  te  voeren  en  (of  tekort  schieten  in  hun 
taken  en  verantwoordelijkheden  kan  samenwerking  met  andere  gemeenten  behulpzaam  ^jn.  Daarnaast  kan 
samenwerking  in  algemene  zjn  bijdragen  tot  grotere  efficiency.  Wij  zijn  van  mening  dat  een  gemeentelijke 
herindeling  alleen  aan  de  orde  kan  z?/n  als  gemeenten  en  bevolking  dit  zflf  willen.  Als  deze  situatie  zjeh 
voordoet,  willen  wij  een  faciliterende  rol  vervullen. " 

De  heer  Galema  heeft  gewezen  op  de  democratisch  gelegitimeerde  rol  van  de  provincie  om 
toezicht  te  houden  op  hérindelingprocessen  en  deze  te  beoordelen  op  logica  en  wenselijkheid. 
De  provincie  handelt  vanuit  dit  standpunt  en  niet  vanuit  een  blauwdruk  of  modeL 
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De  provincie  zal  bij  een  eventuele  herindeling  van  Skarsterlan,  Gaastedan-Sleat  en  Ö 
Lemsterland  de  belangen  en  het  perspectief  van  de  gemeente  Heerenveen  zwaar  laten  £J 
meewegen.  In  de  ogen  van  de  provincie  is  de  samenwerking  tussen  Heerenveen  en  Skarsterlan  q 
een  logisch  verband.  Een  fusie  tussen  deze  gemeenten  is  niet  noodzakelijk,  maar  indien  O 
Skarsterlan  een  fusietraject  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  zal  aangaan,  zal  de  provincie  Jjj 
in  zijn  zienswijze  het  perspectief  van  Heerenveen  betrekken.  ^ 


Rol  en  opvatting  van  het  Rijk 

De  Wet  algemene  regels  herindeling  (Arhi)  is  het  kader  waarbinnen  herindelingen 
plaatsvinden.  Een  gemeentelijke  herindeling  geschiedt  bij  wet.  Ben  hcrindeJingsadvies  kan 
dooi  de  raden  van  de  betrokken  gemeenten  worden  vastgesteld.  Gedeputeerde  Staten  zenden 
het  advies  aan  de  minister  tezamen  met  de  zienswijze  van  Gedeputeerde  Staten.  Vervolgens 
zal  het  parlement  het  wetsvoorstel  in  behandeling  nemen. 

Het  Rijk  ondersteunt  vrijwillige  herindelingen,  waarbij  gemeenten  zelfde  verantwoordelijkheid 
nemen  om  hun  bestuurskracht  te  vergroten. 


Hoe  nu  verder? 


Bestuurlijke  afwegingen 

De  uitgangspositie  voor  Skaxsterlan  is  een  zelfstandige  gemeente.  Noch  de  financiële  positie 
van  de  gemeente,  noch  organisatorische  vraagstukken  noodzaken  ons  om  op  korte  termijn 
zelf  actie  te  ondernemen  om  tot  een  herindeling  over  te  gaan.  De  uitstekende  prestaties  in 
benchmarks,  de  prijzen  die  de  gemeente  op  verschillende  gebieden  ontvangt  (MKB-prijs, 
innovatieprijs  voor  kleine  gemeenten)  en  de  hoge  waarderingscijfers  van  onze  burgers  over  de 
dienstverlening  versterken  het  beeld  van  een  gemeente  die  de  komende  jaren  heel  goed  in  staat 
is  om  de  taken,  al  dan  niet  in  samenwerking  met  anderen,  uit  te  voeren. 
Ook  de  provincie  is  van  mening  dat  Skarsterlan  nog  vele  jaren  een  krachtige,  zelfstandige 
gemeente  kan  blijven. 

Toch  liggen  ex  vragen  vanuit  onze  buurgemeenten  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  waaxop 
een  antwooxd  moet  komen.  Deze  vragen  passen  binnen  ons  beeld  in  de  Toekomstvisie  dat  wij 
open  staan  voor  een  gesprek  met  gemeenten  die  onze  positie  van  krachtige 
plattelandsgemeente  kunnen  versterken. 

Zonder  twijfel  voldoen  beide  gemeenten  aan  het  profiel  van  een  plattelandsgemeente.  Fusie 
van  deze  drie  gemeenten  zou  leiden  tot  een  grote  plattelandsgemeente  met  ruim  50.000 
inwoners. 

De  vraag  is  wat  een  meerwaarde  van  een  dergelijke  fusie  zou  zijn  voor  Skarsterlan.  Is  bij  fusie 
sprake  van  een  daadwerkelijke  versterking  van  het  profiel? 

In  het  algemeen  heeft  een  grotere  gemeente  meer  bes tuuxs kracht  en  is  beter  in  staat  om 
bestaande  en  nieuwe  taken  adequaat  uit  te  voeren.  Een  belangrijk  argument  voor  fusie  is 
bovendien  het  versterken  van  de  positie  op  de  arbeidsmarkt  omdat  medewerkers  een 
aantrekkelijker  perspectief  geboden  kan  worden. 
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Een  grotexe  gemeente  is  bovendien  een  krachtiger  onderhandelingspartner  in  relatie  tot  andere 
overheden  en  maatschappelijke  instellingen. 

Vragen  die  nog  niet  beantwoord  zijn  betreffen  de  toekomstbestendigheid  van  een  dergelijke 
gemeente  en  ook  is  nog  geen  duidelijk  zicht  op  het  draagvlak  bij  bevolking,  bedrijfsleven  en 
overige  belanghebbenden. 

Een  goede  analyse  (sterkte,  zwakte,  kansen,  bedreigingen)  ontbreekt 
Onderzoek 

Bij  de  raadsbrede  commissiebehandeling  is  door  alle  partijen  gewezen  op  de  behoefte  aan  een 
onderzoek  naar  de  kansen,  bedreigingen  en  toekomstbestendigheid  van  een  eventueel 
fusietraject  Een  goede  onderbouwing  is  voor  de  definitieve  besluitvorming  een  volgende  stap 
in  dit  proces- 
Het  beeld  en  de  rol  van  het  gewenste  onderzoek  is  door  de  verschillende  fracties  niet  geheel 
eenduidig  weergegeven.  Wij  hebben  daarom  het  voornemen  in  januari  2009  gezamenlijk  met 
de  fractievoorzitters  te  komen  tot  een  juiste  opdrachtformulering. 


Risico's  van  een  fusietraject 

Een  fusieproces  kent  naast  kansen  ook  risico's.  Omdat  het  relevant  is  deze  te  kennen  voordat 
vervolg  stappen  gezet  worden,  wijzen  we  op  enkele  algemene  en  organisatorische  punten. 

Een  van  de  aandachtspunten  in  zo'n  onderzoek  is  de  relatie  met  de  buurgemeenten. 

Wij  realiseren  ons  dat  een  fusietraject  van  deze  drie  plattelandsgemeenten  zou  kunnen  leiden 

tot  een  verrninderde  aandacht  voor  onze  andere  buurgemeenten. 

Dit  betreft  voor  Skarsterlan  vooral  Heerenveen.  Onze  Toekomstvisie  bevestigt  nogmaals  het 
partnerschap  met  deze  gemeente.  Onze  relatie  met  Heerenveen  zal  daarom  ook  onder  de 
aandacht  van  onze  fusiepartners  moeten  worden  gebracht- 
Wij  hebben  het  voornemen  met  het  gemeentebestuur  van  Heerenveen  te  inventariseren  welke 
vormen  van  samenwerking  verder  opgepakt  kunnen  worden.  Zo  mogelijk  kan  een  gefuseerde 
krachtige  plattelandsgemeente  een  waardevolle  aanvulling  zijn  op  het  meer  verstedelijkte 
Heexnveen. 

Een  van  de  grootste  knelpunten  voor  een  gezamenlijk  fusietraject  op  dit  moment  is  de 
verschillende  benaderingswijzen  van  Gaastexlan-SIeat  en  Lemsterland.  Waar  Gaasterlan-Sleat  zich 
duidelijk  uitspreekt  voor  een  fusietraject  op  zo  kort  mogelijke  termijn  -uiterlijk  januari  2012- 
houdt  Lemsterland  een  uiteindelijke  keuze  aan  tot  na  een  evaluatiemoment  over  vier  jaar. 
Een  samenvoeging  van  drie  bestuurlijke  en  ambtelijke  organisaties  is  een  complex  proces 
waarbij  vele  belangen  een  rol  spelen.  Hoe  langer  een  dergelijk  proces  duurt,  hoe  groter  de  kans 
is  op  verstorende  factoren.  Een  gefaseerde  fusie  waarbij  Lemsterland  later  aansluit  achten  wij 
absoluut  ongewenst  De  organisatie  zou  dan  jaren  in  een  permanente  staat  van  fusie  verkeren, 
met  alle  gevolgen  van  dien. 

Aan  onze  ambtelijke  organisatie  worden  hoge  eisen  gesteld.  De  relatief  hoge  productie,  de 
onlangs  gemeten  goede  werksfeer,  het  lage  ziekteverzuim,  de  verkregen  prijzen,  wijzen  op  een 
goed  gemotiveerd  ambtenarenkorps.  Ook  tijdens  een  fusieproces  zal  de  dienstvedening  aan  de 
burger  door  moeten  gaan. 

Het  kan  echter  niet  anders  dan  dat  zo'n  proces  de  nodige  onzekerheid  geeft  voor 
medewerkers.  Vragen  die  dan  gaan  spelen  zijn:  Welk  perspectief  heb  ik?  Waar  liggen  kansen? 
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Houd  ik  mijn  werk?  Welke  collega 's  krijg  ik?  Hoe  ïs  de  cultuur  in  de  andere  gemeenten?  Waar  ^ 
is  mijn  werkplek?  ^ 
Draagvlak  bij  de  medewerkers  van  de  drie  gemeenten  is  een  belaxigrijke  factor  voor  succes.  O 
Daarom  is  bet  van  belang  op  korte  termijn  een  wenkend  perspectief  te  bieden.  Snelheid  en  W 
doortastendheid  zijn  daarbij  cruciaJe  factoren. 


De  financiële positie  van  de  drie  fusiepartners  is  verschillend-  De  praktijk  leert  dat  het  zicht  op 
een  herindeling  regelmatig  leidt  tot  een  meer  dan  gemiddeld  inzetten  van  de  financiële 
middelen  ten  behoeve  van  de  eigen  bewoners.  Dit  lijkt  gerechtvaardigd  omdat  immers  de 
eigen  inwoners  bijgedragen  hebben  aan  de  opgebouwde  reserves.  De  lasten  daarvan  worden 
echter  direct  gelegd  bij  alle  inwoners  van  de  nieuwe  gemeente. 

Een  gebruikelijke  afspraak  bij  fusieprocessen  is  het  bevriezen  van  de  reserves.  Het  is  echter 

onverantwoord  deze  situatie  vele  jaren  te  laten  voortduren. 

Ook  in  dit  opzicht  verdient  een  kort  en  krachtig  proces  de  voorkeur. 

Een  fusieproces  kost  veel  capaciteit  en  energie  van  de  gehele  organisatie.  Daarnaast  spelen  in 
Skarsterlan  ook  nog  arbeidsintensieve  processen  met  betrekking  tot  de  uitvoering  van  het 
door  de  raad  vastgestelde  ambitieprogramma  met  de  daarbij  behorende  grote  projecten  en  de 
omvangrijke  taakstelling  van  1a2  miljoen  euro  om  onze  begroting  structureel  sluitend  te 
krijgen. 

Ook  het  in  stand  houden  van  de  samenwerking  met  Heerenveen  zal  extra  inzet  vergen. 
Bovendien  moet  de  winkel  gewoon  open  blijven  en  de  dienstverlening  op  niveau  zijn! 
Het  is  aan  de  raad  om  de  juiste  keuzes  te  maken,  maar  een  bundeling  van  intensieve  processen 
vergt  duidelijke  besluiten,  waarin  ook  de  belangen  van  onze  medewerkers  meegewogen 
moeten  worden. 

En  wat  vinden  onze  inwoners? 

Onze  inwoners  hebben  zich  niet  kunnen  uitspreken  over  de  wenselijkheid  van  een  fusie. 
Tijdens  de  commissievergadering  bleek  dat  alle  partijen  groot  belang  hechten  aan  het 
betrekken  van  de  bevolking  bij  een  eventueel  fusieproces.  Dit  zou  op  verschillende  manieren 
kunnen  plaa ts vinden.  In  GaasterJan-Sleat  heeft  men  goede  ervaring  opgedaan  met  de  petearen 
met  de  bevolking  en  met  afzonderlijke  doelgroepen.  Ook  een  (steekproef)onderzoek  of  een 
^      brede  peiling  tijdens  verkiezingen  behoren  tot  de  mogelijkheden.  In  overleg  met  de 
fractievoorzitters  willen  we  in  januari  2009  met  een  voorstel  komen. 


M 


Conclusie 

Onze  Toekomstvisie  geeft  de  richting  aan. 

De  komende  jaren  kan  Skarstedan  zonder  meer  zelfstandig  blijven  functioneren. 
Een  fusie  met  de  gemeenten  GaasterJan-SJeat  en  Lemsterland  zou  echter  binnen  deze 
Toekomstvisie  passen  en  kunnen  leiden  tot  een  versterking  van  de  bestuurskracht. 
Aangezien  een  goede  onderbouwing  nog  ontbreekt  moet  een  nadere  analyse  uitwijzen  welke 
kansen  en  risico's  een  dergelijke  fusie  met  zich  mee  brengt. 

Een  intensief  fusieproces  kan  de  samenwerking  met  onze  preferente  partner  Heerenveen 
(tijdelijk)  op  een  lager  pitje  zetten.  Wij  zijn  ons  echter  zeer  bewust  van  het  feit  dat  Skarsterlan 
en  Heerenveen  blijvend  gemeenschappelijke  belangen  zullen  hebben  en  dat  alleen  een  goede 
samenwerking  deze  belangen  kan  dienen.  Wij  zullen  dan  ook  investeren  in  samenwerking  met 
Heerenveen  en  daarover  goede  besluurlijke  afspraken  maken. 
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Een  fusieproces  van -vier 'jaar  duurtte  lang.  Naar- ónze: mening  tnoet  een: fusie  uiterlijke!  januari 
201 2:gestalte  krijgen. 

Besluit: 

,i    De  Skarsterlahsë  Toekomstvisie  2030  is. het  uitgangspunt 

2  éen  positieve  grondhouding  aannemen  tegenoverren  eventuele  fi^ie|met*de  gèrriéenten' 
Gaasterlan-Sleat  en  Lemstetland. 

3  Een  besluit  over  de  fusie  nemen  aan  de-hand  van  een  onderzoek  naar- 'de, kansen,  de  risico's 
en  de  toekomstbestendigheid  . 

4  Het  draagvlak  voor  een  eventuele  fusie  bij  de  bevolking  peilen: 

5  Met  het  gemeentebestuur  van  Heexenveen  afspraken^niaJten'Over^dè^inviUling  van  het 
prefetent  partnerschap. 

6  De  provincie  gedurende. het  onderzoek  en'. het yej^olgpröcës  opdénoo'gte  houden. 

7  Een  eventuele  fusie  uiterlijk  per  1  januari ^2012  te'kten  plaatsvindén: 

8  Een  in  rijd  gefaseerde  fusie  op  voorhand  afwijzen; 

Burgemeester  enr  wethouders  van^Skarstérlan. 
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Vergadering  1 7  december  2008 
Nummer  117 

Skarsterlan  in  perspectief 

De  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan; 

gelezen  het  voorstel  van  burgemeester  en  wethouders,  nummer  117/2008; 
besluit: 

1  De  Skarsterlanse  Toekomstvisie  2030  is  het  uitgangspunt. 

2  Een  positieve  grondhouding  aannemen  tegenover  een  eventuele  fusie  met  de  gemeenten 
Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland. 

3  Een  besluit  over  de  fusie  nemen  aan  de  hand  van  een  onderzoek  naar  de  kansen,  de  risico's 
en  de  toekomstbestendigheid. 

4  Het  draagvlak  voor  een  eventuele  fusie  bij  de  bevolking  peilen. 

5  Met  het  gemeentebestuur  van  Heerenveen  afspraken  maken  over  de  invulling  van  het 
preferent  partnerschap. 

6  De  provincie  gedurende  het  onderzoek  en  het  vervolgproces  op  de  hoogte  houden. 

7  De  streefdatum  voor  een  eventuele  fusie  is  1  januari  2012. 

8  Een  in  rijd  gefaseerde  fusie  op  voorhand  afwijzen. 


Aldus  besloten  door  de  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan  in  zijn  openbare  vergadering  van 
1 7  december  2008. 


De  raad  voornoemd, 


voorzitter  griffier 


gemeente 

Skarsterlan 

Jou  re 


Raadsvoorstel 


Raadsvergadering 

Agendapunt 

Nummer 

Onderwerp 

Portefeuillehouder 

Behandeld  in  commissie 
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28  januari  2009 
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9/2009 

Onderzoek  samenwerking/herindeling  gemeenten 
Burgemeester  G.J-  Kuiper 
d.d. 


Voorstel 

1  Een  krediet  van  £  75.000,00  beschikbaar  te  stellen,  2ulks  ten  Jaste  van  het  begrotingssaldo, 
ten  behoeve  van  een  te  verrichten  onderzoek  naar  de  kansen  en  bedreigingen  en  de 
toekomstbcstendigheid  van  een  eventuele  fusie  en  de  mogelijkheden  van  een  strategische 
samenwerking  met  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland. 

2  In  te  stemmen  met  de  in  de  toelichting  opgenomen  onderzoeksaspecten. 


Samenvatting 

Tijdens  uw  vergadering  van  17  december  2008  heeft  u  naar  aanleiding  van  de  richtinggevende 
notitie  "Skarsterlan  in  perspectief'  onder  meer  besloten  een  positieve  grondhouding  aan  te 
nemen  tegenover  een  eventuele  fusie  met  de  gemeenten  Gaasterlan-SJeat  en  Lemsterland  met 
als  streefdatum  1  januari  2012.  Tevens  is  het  besluit  genomen  een  besluit  over  een  fusie  te 
nemen  aan  de  hand  van  een  onderzoek  naar  de  kansen,  de  risico's  en  de  toekomstbestendig- 
heid. Tijdens  de  raadsvergadering  is  afgesproken  tevens  de  mogelijkheid  van  een  strategische 
samenwerking  tussen  de  gemeenten  te  onderzoeken.  Een  voorstel  met  betrekking  tot  de  te 
onderzoeken  aspecten  is  in  de  toelichting  opgenomen.  Voor  de  uitvoering  van  het  onderzoek 
is  een  krediet  nodig. 


Toelichting  Voorstel 

Het  raadsbesluit  van  17  december  2008 

Tijdens  uw  vergadering  van  17  december  2008  heeft  u  naar  aanleiding  van  de  richtinggevende 
notitie  "Skarsterlan  in  perspectief'  onder  meer  besloten  een  positieve  grondhouding  aan  te 
nemen  tegenover  een  eventuele  fusie  met  de  gemeente  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland,  met 
als  streefdatum  1  januari  2012.  Tevens  is  besloten  een  besluit  over  een  fusie  te  nemen  aan  de 
hand  van  een  onderzoek  naar  de  kansen,  de  risico's  en  de  toekomstbestendigheid  van  een 
fusie. 


JHct  te  verlichten  onderzoek 

Behalve  onderzoek  naar  de  risico's  et  cetera  van  een  fusie  is  uit  tespect  voor  de  positie  van  de 
gemeente  Lemstcrland  afgesproken  tevens  de  mogelijkheid  van  een  strategische  samenwerking 
tussen  de  gemeenten  te  onderzoeken. 

Voor  het  uitvoeren  van  het  onderzoek  is  het  inschakelen  van  externe  expertise  wenselijk. 
Enerzijds  omdat  het  verrichten  van  een  dergelijk  onderhoek  specifieke  kennis  en  vaardigheden 
vergt;  anderzijds  om  een  zo  onafhankelijk  mogelijke  benadering  van  de  problematiek  te  garan- 
deren. 

Wij  stellen  u  derhalve  voor  een  offerte,  met  een  onderzoeksvoorstel/aanpak  te  vragen  aan  een 
drietal  onderzoeksbureaus  voor  een  quick-scan-onderzoek,  waarin  de  volgende  aspecten  wor- 
den belicht 

1  Uitgaande  van  een  (beperkte)  sterk  te- zwakte-analyse  van  de  huidige  positie  van  de  gemeen- 
te Skarsterlan,  de  wenselijke  realisering  van  de  toekomstvisie  "Skarsterlan  2030",  alsmede 
gelet  op  regionale  opgaven  en  ambities  in  het  perspectief  van  gemeentelijke  schaalvergro- 
ting in  Friesland: 

•  de  mogelijkheid /wenselijkheid  van  handhaving  van  de  zelfstandige  positie  van 
Skarsterlan; 

•  noodzakelijkheid/wenselijkheid  intensieve  (strategische)  samenwerking  met 
Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland; 

•  noodzakelijkheid/wenselijkheid  tot  fusie  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland. 

Bij  de  genoemde  varianten  dient  het  uitgangspunt  van  Skarsterlan  dat  de  huidige  preferente 
samenwerking  met  de  gemeente  Heerenveen  wordt  voortgezet  en  waar  wenselijk  verder 
wordt  geïntensiveerd  nadrukkelijk  te  worden  betrokken. 

2  Meer  specifiek  dient  een  globale  beoordeling  plaats  te  vinden  ten  aanzien  van  de  volgende 
punten: 

•  Draagvlak  (wat  biedt  een  samenwerking/ fusie  onze  inwoners). 

•  Bestuurskracht  (kunnen  we  de  toekomstige  taken  aan). 

•  Duurzaamheid  (kan  de  organisatie  op  langere  termijn  functioneren). 

•  Samenhang  intern  (samenhangende  gebieden  die  een  versterkende  identiteit  bieden). 

•  Samenhang  extern  (kan  gemeente  effectieve  partner  zijn  en  bijdrage  leveren  aan  samen- 
werking met  andere  gemeenten). 

•  Planologie  (kansen  ontwikkeling;  eventueel  ruimtelijke  knelpunten;  samenhang  "stad"  - 
platteland  en  dergelijke). 

•  Economische  weerbaarheid  op  langere  termijn. 

•  Culturele  aspecten  (globale  overeenkomsten/verschillen  in  cultuur  tussen  de  gemeen- 
ten). 

3  Verder  wordt  een  financiële  analyse  gevraagd,  waarbij  het  gaat  om: 

•  de  structurele  en  incidentele  mutaties  van  de  algemene  uitkering; 

•  een  financiële  analyse/situatie  per  gemeente; 

•  per  gemeente,  de  staat  van  de  gemeente  met  betrekking  tot  het  voorzieningenniveau 
(aantal  scholen,  (sociaal-culturele)  voorzieningen,  sportvoorzieningen  en  dergelijke); 

•  per  gemeente,  de  staat  van  de  gebouwen,  wegen  en  riolering; 

•  vertaling  van  een  en  ander  naar  een  eventuele  fusiegemeente. 

4  Tenslotte  willen  wij  graag  de  volgende  onderwerpen  kort  belicht  zien: 

•  Huidige  en  toekomstige  samenwerkingsverbanden. 

•  Dienstverlening  aan  de  burger. 

•  Burgerparticipatie. 
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Begeleiding  onderzoek 

Ter  begeleiding  van  het  onderzoeksproces  op  hoofdlijnen  stellen  wij  voor  een  bcgeJeidings-  H 
groep  voor  het  onderzoek  in  te  stellen,  bestaande  uit  een  vertegenwoordiger  van  iedere  raads- 
fractie, de  raadsgriffier,  de  burge meester,  de  gemeentesecretaris,  twee  wethouders  en  dc  ge- 
meentelijk projectmanager.  Ui 
Omdat  het  een  intensief  onderzoekstraject  met  een  korte  doorlooptijd  zal  zijn»  stellen  wij  voor  ^ 
voor  de  dagelijkse  aanstuxuig  te  werken  met  een  kerngroep,  bestaande  uit  de  burgemeester,  de 
raadsgriffier,  de  gemeentesecretaris  en  de  gemeentelijk  projectmanager. 

Beschikbaarheid  onderzoeksresultaten  en  vervolg 

Aan  de  hand  van  de  resultaten  van  het  onderzoek,  die  op  15  april  aanstaande  beschikbaar 
dienen  te  zijn  en  een  daaropvolgend  communicatietraject  en  raadpleging  van  de  bevolking, 
willen  wij  er  naar  streven  om  in  uw  vergadering  van  begin  juli  aanstaande  een  nader  voorstel 
ten  aanzien  van  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeente  aan  u  ter  besluitvorming  voor  te 
leggen. 

Kosten 

Met  het  inschakelen  van  externe  expertise  zijn  kosten  gemoeid,  waarvoor  thans  geen  budget 
beschikbaar  is.  Wij  schatten  in  voor  het  onderzoek  £  75.000,00  nodig  te  hebben. 

Programma  begroting  2009 

Programma  7:  Bestuur  en  Communicatie. 

Doelstelling 

Het  besturen  van  de  gemeente  met  een  zo  hoog  mogelijk  democratisch  gehalte,  legitimiteit  en 
effectiviteit,  om  daar  mee  een  zo  groot  mogelijke  klanttevredenheid  te  verwerven,  waaraan 
optimale  communicatie  een  wezenlijke  bijdrage  moet  leveten. 

Subdoelstelling; 

Het  (meer)  gestalte  geven  aan  een  algehele  visie  op  de  toekomst  van  onze  gemeente. 
Keuzemogelijkheden 

Een  minder  diepgaand  of  diepgaander  onderzoek  doen. 
Argumenten 

Het  verrichten  van  een  quick-scan-onderzoek,  waarin  in  grote  lijnen  inzicht  zal  ontstaan  over 
de  kansen,  bedreigingen  en  de  toekomstbcstendigheid  van  een  strategische  samenwerking  of 
fusie  met  andere  gemeenten  is  noodzakelijk  voor  een  verdere  verantwoorde  beslui tvorming. 
Niet  alles  kan  tot  in  detail  worden  onderzocht,  doch  een  globaal  beeld  via  een  quick-scan- 
onderzoek  moet  voldoende  houvast  bieden. 

Kanttekeningen/ toevoegingen  naar  aanleiding  van  de  raadscommissie 
N.v.t. 
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Effectmeting 

N.v.t. 

Risico's 

Hei  risico  bestaat  dat  niet  alle  voor  het  onderzoek  gewenste  gegevens  (tijdig)  beschikbaar 
zullen  zijn. 

De  gewenste  korte  doorlooptijd  van  het  onderzoek  noopt  tot  een  zekere  snelheid  die  ten 
koste  kan  gaan  van  de  zorgvuldigheid. 

Middelen 

Voor  het  gewenste  onderzoek  zijn  geen  middelen  beschikbaar  gesteld.  Wij  stellen  derhalve 
voor  €  75.000,00  beschikbaar  te  stellen  voor  de  uitvoering  van  het  onderzoek. 

Communicatie 

De  gemeenten  Lemsterland,  Gaasterlan-SIeat  en  Heerenveen  worden  geïnformeerd  over  het  te 
verrichten  onderzoek  en  verzocht  medewerking  te  verlenen.  Verder  wordt  op  de  gebruikelijke 
wijfce  publiciteit  gegeven  aan  het  onderzoek. 

Nadat  de  resultaten  van  het  onderzoek  beschikbaar  zijn  zal  de  bevolking  worden  geraad- 
pleegd, zodat  de  gemeenteraad  bij  de  nadere  besluitvorming  inzicht  heeft  in  de  mening  van  de 
bevolking.  Omtrent  de  wijze  waarop  die  raadpleging  kan  plaatsvinden  komen  wij  met  nadere 
voorstellen  . 

Behandelvoorstel 


Burgemeester  en  wethouders  van  Skarsterlan. 

Afdeling  :  Staf 

Behandelend  ambtenaar  : 

Telefoonnummer  : 
E-mailadres 
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Vergadering  28  januari  2009 
Nummer  9 

Onderzoek  samenwerking/herindeling  gemeenten 
De  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan; 

gelezen  het  voorstel  van  burgemeester  en  wethouders,  nummer  9/2009; 
besluit: 

1  een  krediet  van  €  75.000,00  beschikbaar  te  stellen,  zulks  ten  laste  van  het  begiocingssaJdo, 
ten  behoeve  van  een  te  verrichten  onderzoek  naar  de  kansen  en  bedreigingen  en  de 
toekomstbestendigheid  van  een  eventuele  fusie  en  de  mogelijkheden  van  een  strategische 
samenwerking  met  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland; 

2  in  te  stemmen  met  de  in  de  toelichting  op  het  voorstel  opgenomen  onderzoeksaspecten. 


Aldus  besloten  doot  de  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan  in  zijn  openbare  vergadering  van 
28  januari  2009. 


voorzitter  griffier 


gemeente 

Skarsterlan 

Jou  re 


Raadsvoorstel 
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Raa  dsve  rgadering 

Agendapunt 

Nummer 

Onderwerp 

Portefeuillehouder 

Behandeld  in  commissie 
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61/2009 

Bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeente  Skarsterlan 
d.d. 


Skarsterlan,  de  koers  voor  de  bestuurlijke  toekomst 

Wat  voorafging 

i 

Toekomstvisie  2030 

De  Toekomstvisie  2030:  "Sturen  op  kwaliteit,  vernieuwing  en  authentieke  waarden"  is  medio 
2008  vastgesteld.  Behalve  het  belang  om  als  gemeente  een  beeld  te  hebben  van  de  toekomst 
op  diverse  beleidsterreinen  is  het  daarbij  ook  van  belang  na  te  gaan  in  welke  bestuurlijke  con- 
text die  beleidsdoelen  het  beste  kunnen  worden  gerealiseerd. 

Als  algemeen  beeld  voor  de  toekomstige  ontwikkeling  van  de  gemeente  is  gekozen  voor  een 
gestuurde  ontwikkeling  met  een  balans  tussen  enerzijds  het  scenario  "verandering  met  oog- 
voor authentieke  waarden"  en  anderzijds  het  scenario  "dynamische  innovatieve  ontwikkeling". 
Voor  deze  keuze  is  een  bes tuurs krachtig  gemeentebestuur  nodig,  dat  ondersteund  wordt  door 
een  daarvoor  voldoende  toegerust  ambtelijk  apparaat.  De  visie  spreekt  onder  meer  het  vol- 
gende uit:  "Skarsterlan  kenmerkt  vpch  als  een  krachtige  plattelandsgemeente.  Daarvoor  is  het  niet  nodig  om 
de  zelfstandige  positie  op  te  geven.  De  preferents  samenwerking  met  Heerenveen  wordt  voortgezet,  echter  een 
fusie  met  Heerenveen  ligt  niet  voor  de  hand.  Het  gemeentebestuur  van  Skarsterlan  neemt  geen  initiatief  tot 
(fusie)gesprekken  met  andere  gemeenten.  Indien  Skarsterlan  wordt  benaderd  door  een  gemeente  die  een  bijdrage 
kan  leveren  aan  het  profiel  van  Skarsterlan  staat  het  gemeentebestuur  open  voor  een  gesprek1*. 

Verzoeken  gemeenten 

De  inkt  van  de  bovengenoemde  Toekomstvisie  was  nog  niet  droog  of  er  kwamen  van  twee 
buurgemeenten  verzoeken. 

Gaasterlan-Sleat 

De  gemeenteraad  van  Gaasterlan-Sleat  maakte  bij  brief  van  22  oktober  2008  melding  van  xijn 
besluit  van  14  oktobet  2008,  dat  samenvattend  op  het  volgende  neerkomt: 
"Gaasterlan-Sleat  %f*l  Z}c^  vanaf  nu  richten  op  een  intensieve  samenwerking/ herindeling  van' gemeenten  t  waar- 
bij  de  gemeente  Skarsterlan  en  de  gemeente  Ijemsterland  %i/n  betrokken:  de  zogenaamde  Sleattermervariant. 
Op  deze  wijze  kan  een  krachtige  plattelandsgemeente  worden  gevormd,  waarin: 

1  het  behouden  van  de  bestaande  platte/andscultuur  het  beste  is  gewaarborgd 

2  er  korte  lijnen  zjjn  tussen  de  burgers  en  bestuur  en  ambtelijke  organisatie 

5    sprake  is  van  balans  tussen  beperkt  verstedelijkte  grotere  dorpen  en  het  omliggende  platteland 


4    volop  ontwikkelingsmogelijkheden  %ijn  voor  het  bedrijfsleven  en  recreatie  en  toerisme^  in  combinatie  mei  het 
behoud  van  de  landschappelijke  waarden. " 

In  dit  schrijven  doel  Gaasterlan-Sleat  het  verzoek  aan  de  gemeenteraad  van  Skarsterian  een 
uitspraak  te  doen  over  een  fusie  van  de  drie  betrokken  gemeenten.  Een  einddatum  wordt  niet 
genoemd.  Wel  wordt  gewezen  op  de  mogelijke  consequenties  van  de  fusie  in  de  Zuidwesthoek 
voor  een  aantal  Werkprocessen  (onder  anderen  ICT),  waarbij  een  beroep  gedaan  wordt  op 
ambtelijke  en  organisatorische  samenwerking  met  Skarsterian  op  redelijk  korte  termijn. 

Lemsterland 

De  Raad  van  Lemsterland  heeft  op  27  oktober  2008  het  rapport  van  Twynstra  Gudde  over 
een  sterkte-zwakteanalyse  besproken  en  naar  aanleiding  daarvan  een  motie  aangenomen  waar- 
in het  college  wordt  verzocht 

' 'de  mogelijkheden  van  samenwerking  en  strategisch  partnerschap  met  Skarsterian  en  Gaasterlan-Sleat  nader  te 
onderhoeken; 

de^e  motie  ter  kennisname  ie  brengen  van  de  gemeenteraden  van  Skarsterian  en  Gaasterlan-Sleat  en  beide 
raden  te  vragen  om     spoedig  mogelijk  hierover  een  raadsuitspraak  te  doen. " 

Dit  verzoek  heeft  de  gemeenteraad  van  Skarsterian  bij  brief  d.d.  28  oktober  2008  bereikt 
Uit  de  overwegingen  bij  de  mode  blijkt  dat  het  primair  gaat  om  samenwerking  voor  een  perio- 
de van  vier  jaar,  waarin  met  name  samengewerkt  zal  moeten  worden  op  de  PIOFAH  taken 
(personeel,  informatiebeleid,  organisatie,  financiën,  automatisering  en  huisvesting).  Verder- 
gaande besluitvorming  zal  plaatsvinden  aan  de  hand  van  een  evaluatie  na  vier  jaar,  wat  volgens 
de  motie  kan  inhouden  dat  het  strategisch  partnerschap  wordt  voortgezet,  uitgebreid,  gewij- 
zigd of  teruggedraaid. 

Skarsterian  in  perspectief 

Naar  aanleiding  van  de  vragen  van  de  bovengenoemde  gemeentebesturen  is  de  notitie 
"Skarsterian  in  perspectie^,  opgesteld  en  in  de  raadsvergadering  van  17  december  2008  behan- 
deld. In  de  notitie  is  ingegaan  op  de  stand  van  zaken  in  bestuurlijk  Fryslan,  is  aandacht  besteed 
aan  de  hiervoor  gememoreerde  vragen  van  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  en  is  de  relatie 
met  Heerenveen  als  preferente  partner  in  een  breder  perspectief  geplaatst.  \ 
Op  basis  van  een  aantal  bestuurlijke  afwegingen  heeft  de  gemeenteraad  het  volgende  besluit 
genomen  ten  aanzien  van  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeente: 
/    De  Skarstcrldnsc  Toekomstvisie  2030  is  het  uitgangspunt. 

2  Een  positieve  grondhouding  aannemen  tegenover  een  eventuele  fusie  met  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat  en 
Lemsterland 

3  Een  besluit  over  de  fusie  nemen  aan  de  band  van  een  onderhoek  naar  de  kansen,  de  risico's  en  de  toe- 
komstbestendigheid. 

4  Het  draagvlak  voor  een  eventuele fusie  bij  de  bevolking  peilen, 

5  Met  bet  gemeentebestuur  van  Heerenveen  afspraken  maken  over  de  invulling  van  het  preferent  partner- 
schap. 

6  De  provincie  gedurende  het  onderhoek  en  het  vervolgproces  op  de  hoogte  houden. 

7  De  streefdatum  vooreen  eventuele  fusie  is  1  januari  2012. 

8  Een  in  tijd  gefaseerde  fusie  op  voorhand  afwijken. 
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Onderzoeksopdracht 

Tijdens  de  raadsvergadering  van  28  januari  2009  is  door  de  gemeenteraad  ingestemd  met  het 
onderzoeksvoorstel  Behalve  de  opties  fusie  met  Gaasterian-Sleat  en  Lemsterland  en  behoud 
van  zelfstandigheid  is  op  basis  van  het  verzoek  van  de  gemeente  Lemsterland  besloten  tevens 
de  mogelijkheid  van  een  strategische  samenwerking  deel  te  laten  uitmaken  van  het  onderzoek. 
Verder  is  de  onderzoekers  gevraagd  aandacht  te  besteden  aan  de  wens  van  onze  gemeente  om 
de  preferente  samenwerking  met  Heerenveen  voort  te  zetten.  Onderzoek  van  een  mogelijke 
fusie  mee  Heerenveen  is  niet  gevraagd  omdat  in  de  Toekomstvisie  2030  is  aangegeven  dat  een 
fusie  met  die  gemeente  niet  voor  de  hand  ligt.  Fusie  met  Heerenveen  past  namelijk  niet  in  het 
in  de  toekomstvisie  geschetste  beeld  van  een  plattelandsgemeente  zoals  Skarstedan  voor  ogen 
staat  Heerenveen  en  Skarsterlan  verschillen  in  ruimtelijk /fysieke  en  sociaal-culturele  zin  te 
zeer  van  elkaar  om  als  geheel  een  herkenbaar  (plattelands)  profiel  te  bereiken. 
De  onderzoeksopdracht  is  opgezet  volgens  de  beoordelingscriteria  die  door  het  Ministerie  van 
Binnenlandse  Zaken  en  Koninkrijksrelaties  worden  gehanteerd  ten  aanzien  van  herindelings- 
voors  tellen. 

De  opdracht  voor  dit  onderzoek  is  verstrekt  aan  WagenaarHoes  Organisatieadvies. 
Het  onderzoek  en  de  resultaten 

Het  genoemde  onderzoeksbureau  heeft  in  de  maanden  februari  en  maart  2009  de  onderzoeks- 
opdracht uitgevoerd.  Ten  behoeve  van  het  onderzoek  zijn  vanuit  de  gemeente  een  begelei- 
dingsgroep en  een  kerngroep  ingesteld  ter  begeleiding  van  het  onderzoeksproces.  Her  bureau 
heeft  op  inhoudelijke  zaken  in  volledige  onafhankelijkheid  gehandeld.  Ten  behoeve  van  het 
onderzoek  heeft  het  bureau  met  diverse  geledingen  binnen  de  eigen  gemeentelijke  organisatie 
gesprekken  gevoerd  (Managementteam,  inhoudelijke  specialisten  uit  de  gemeentelijke  organi- 
satie en  de  Ondernemingsraad)-  Ook  heeft  het  bureau  gesproken  met  de  burgemeesters  en  de 
gemeentesecretarissen  van  Lemsterland,  Gaasteilan-Sleat  en  Heerenveen  om  de  zienswijzen 
van  die  gemeenten  scherp  te  krijgen.  Behalve  de  genoemde  gesprekken  is  ten  behoeve  van  het 
onderzoek  geput  uit  talrijke  documenten  van  de  gemeente  Skarsterlan  en  omliggende  gemeen- 
ten. 

De  bevindingen  van- WagenaarHoes  Organisatieadvies  ten  aanzien  van  de  dne  onderzochte 
opties  zijn  in  de  rapportage  van  het  bureau  van  6  april  2009  vastgelegd  en  voorzien  van  een 
advies. 

In  de  vergadering  van  de  gemeenteraad  van  22  april  2009  heeft  de  gemeenteraad  kennisge- 
nomen van  het  onderzoeksrapport  en  vastgesteld  dat  aan  de  onderzoeksopdracht  is  voldaan. 
Het  bureau  komt  tot  het  volgende  advies: 

'Een  herindeling  met  Lemsterland  en  C  aaster lan-Sleai  biedt  de  beste  perspectieven  voor  Skarsterlan.  Deze 
optie  biedt  gelegenheid  een  sterk  profiel  als  plattelandsgemeente  neer  te  petten  met  als  kernpunten  een  diverse 
bedrijvigheid^  een  goede  bereikbaarheid,  een  gevarieerd  toeristisch- recreatief  'profiel  en  een  aantrekkelijke  woon- 
omgeving. Een  gemeente  die  meetelt  in  regio  en  provincie.  Daar  komt  bij  dat  we  zpwel  de  optie  intensieve  (stra- 
tegische) samenwerking  als  de  optie  zelfstandigheid  als  minder  realistisch  beschouwen.  De  optie  zelfstandigheid 
leidt  (i^eker  op  termijn)  tot  problemen  in  Lemsterland  en  Caasterlan-Sleat,  en  op  langere  termijn  ook  tot  pro- 
blemen in  Skarsterlan  zelf  De  optie  intensieve  (strategische)  samenwerking  biedt  wel  enig  soelaas \  maar  dat  is 
op  termijn  onvoldoende.  Het  leidt  bovendien  tot  een  verandertraject  waar  veel  tijd  en  middelen  in  gaan  fitten, 
ponder  dat  daar  een  compensatie  vanuit  de  Rj/ksoverheid  tegenover  staat  Bij  herindeling  is  deze  compensatie 
voor  de  veranderkosten  er  wei  Al  met  al  zjen  wij  deze  twee  niet  als  duurzame  opties.  Wij  adviseren  de  gemeen- 
teraad dan  ook  de  optie  herindeling  als  voorkeursoptie  te  beschouwen.  Daarbij  hebben  we  wel  een  tweetal  aan- 
dachtspunten. 
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Met  bij  elkaar  brengen  van  de  perspectieven 

Met  het  oog  op  ontwikkelingen  bij  andere  gemeenten  in  de  provincie  engelen  het  standpunt  van  de  provincie  is 
een  overtuigde  keu^e  van  de  drie  gemeenten  voor  elkaar  erg  belangrijk.  Daarbij  is  vooral  de  positie  van 
Lemsterland  bepalend.  Voor  Lemsterland  is  een  herindeling  momenteel  niet  aan  de  orde. 
Het  is  onduidelijk  wat  het  voor  de  positie  van  Lemsterland  in  de  discussie  betekent  air  Skarsterlan  voor  herin- 
deling kiest.  We  adviseren  Skarsterlan  en  in  het  verlengde  daarvan  de  drie  gemeentebesturen  een  zorgvuldig 
proces  met  elkaar  te  doorlopen  waarin  geprobeerd  wordt  de  perspectieven  samen  te  brengen.  Daarbij  kan  inten- 
sieve samenwerking  een  goede  eerste  stap  vgjn,  waarbij  van  belang  is  dat  onomkeerbare  stappen  worden  ge^et  in 
de  samenwerking  j^ls  dat  niet  gebeurt  blijven  andere  berindehngsopties  in  beeld,  waar  bijvoorbeeld  ook 
Heerenveen  deel  van  uitmaakt.  Geen  van  de  drie  betrokken  gemeenten  heejt  daar  behoefte  aam 
Gaasterlan-Sleat  en  Skarsterlan  qien  dit  als  een  risico^  Lemsterland  niet.  De^e  gemeente  verwacht  niet  dat  de 
provincie  een  sturende  rol  %algaan  spelen.  Lemsterland  %jet  de  gemeente  dan  ook  niet  in  een  herindeling  terecht 
te  komen  waar  ook  Heerenveen  onderdeel  van  uitmaakt.  Wij  verwachten  wel  dat  dit  (op  termijn)  aan  de  orde 
%al  vjjn  als  de  drie  gemeenten  niet  op  korte  termijn  onomkeerbare  stappen  vletten. 

Bij  het  bij  elkaar  brengen  van  perspectieven  adviseren  we  nadrukkelijk  aandacht  te  besteden  aan  de  mogelijke 
strategische  belangen  van  de  huidige  drie  gemeenten  om  nu  te  kieken  voor  herindeling.  Het  moet  daarbij  niet 
alleen  gaan  om  het  afwenden  van  de  'dreiging1  van  Heerenveen,  maar  juist  ook  om  de  kansen  die  een  herin- 
deling  kan  bieden  morde  verschillende  gebieden  die  onderdeel  gaan  uitmaken  van  de  nieuwe,  heringedeelde 
gemeente. 

Serieuze  aandacht  voor  de  positie  van  Heeren  veen 

Alle  drie  de  voorliggende  opties  hebben  consequenties  voor  Heerenveen.  Wij  iqjn  echter  niet  van  mening  dat  een 
herindeling  per  definitie  de  optie  is  die  het  meest  negatief  uitpakt  voor  Heeren  veen.  In  alle  drie  de  opties  hgt  er 
de  opgave  voor  Skarsterlan  (of  de  nieuwe  fusiegemeente)  om  serieus  en  niet  vrijblijvend  in  gesprek  te  gaan  met 
Heerenveen  over  regionale  belangen.  Dat  is  niet  alken  het  belang  van  Heerenveen,  maar  net  %p  goed  het  belang 
van  Skarsterlan  (of  de  nieuwe  fusiegemeente).  Dit  strekt  verder  dan  een  opsomming  van  onderwerpen  waarop 
beide  gemeenten  **pkcn  met  elkaar  willen  doen.  Niet  alleen  dient  met  betrokkenheid  van  beide  gemeentebesturen 
gekeken  te  worden  waar  eventuele  gezamenlijke  (maar  ook  strijdige)  ambities  liggen;  ook  moet  bepaald  worden 
boe  de  acties  die  hieruit  voortvloeien  op  een  goede  manier  in  gang  kunnen  worden  ge^et.  Daarbij  vpjn  er  natuur- 
lijk wet  verschillen  tussen  de  opties.  Er  *it  nu  door  verschil  in  grootte  en  provinciale  uitstraling  van  Heerenveen 
een  ^ekere  onbalans  in  de  relatie,  sils  voor  herindeling  wordt  gekomen  is  er  meer  sprake  van  een  gelijkwaardige 
relatie  tussen  Heerenveen  en  de  nieuwe  gemeente  dan  wanneer  voor  zelfstandigheid  gekomen  wordt" 

Co  mm  uni  ca  tic 
"Petearen" 

Over  de  resultaten  van  het  onderzoek  is  via  een  huis -aan-huis folder,  de  gemeentelijke  voor- 
lichtingspagina (Jouster  Courant  en  Skarsterlan  Wijs)  en  de  gemeentelijke  internetsite  gecom- 
municeerd. 

Op  26  mei,  28  mei  en  3  juni  2009  hebben  in  respectievelijk  Rottum,  Sint  Nicolaasga  en  Joure 
"petearen"  plaatsgevonden  met  inwoners  over  de  resultaten  van  het  onderzoek.  Tevens  heeft 
op  18  juni  2009  een  "petear"  plaatsgevonden  met  (agrarische)  ondernemers  in  de  gemeente  en 
23  juni  2009  is  overleg  gevoerd  met  de  besturen  van  de  verenigingen  van  plaatselijk  belang. 
Verder  beeft  een  "peteai'1  plaatsgevonden  met  de  medewerkers  van  de  gemeente. 
Van  alle  "petearen"  zijn  verslagen  gemaakt  die  bij  de  stukken  ter  inzage  liggen. 
Ook  zijn  onze  inwoners  in  de  gelegenheid  gesteld  via  onze  website  of  schriftelijk  te  reageren. 
Ook  die  reacties  liggen  ter  inzage. 
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Tijdens  de  "petearen"  zijn  genuanceerde  reacties  gegeven.  Bij  de  "petearen"  heeft  geen  stem- 
ming plaatsgevonden.  Als  algemeen  beeld  van  de  "peteaxen11  met  dc  inwoners  kan  wel  worden 
geconcludeerd  dat  de  in  de  Toekomstvisie  aangegeven  lijn  dat  een  fusie  met  Hcerenveen  niet 
voor  de  hand  ligt  door  een  overgrote  meerderheid  van  de  respondenten  wordt  gedeeld.  Be- 
houd van  zelfstandigheid  zou  goed  zijn. 

Gelet  op  de  kansen  van  versterking  van  de  ptattelandskenmerken  en  de  risico's  die  verbonden 
zijn  aan  zelfstandigheid  (mate  van  duurzaamheid  en  het  risico  op  termijn  de  zelfbeschikking 
ten  aanzien  van  het  kiezen  van  partners  te  verliezen),  geniet  een  fusie  met  Lemstedand  en 
GaasterJan-Sleat  de  voorkeur.  Tijdens  het  "petear"  met  de  ondernemers  werden  iets  meer  vra- 
gen gesteid  over  (dan  wel  werd  de  aandacht  gevestigd  op)  het  belang  van  samenwerking  of 
(mogelijk  op  langere  termijn)  samengaan  met  Heerenveen  dan  bij  de  andere  "petearen ". 
De  inbreng  tijdens  de  bijeenkomst  met  de  besturen  van  de  plaatselijke  belangen  was  een  af- 
spiegeling van  de  "peteaxen"  met  de  inwoners.  De  conclusie  uit  het  advies  van  bureau 
WagenaarHoes  dat  een  herindeling  met  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  de  voorkeur  heeft 
werd  breed  gedeeld. 

Communicatie  met  andere  partijen  (gemeenten) 

Op  uitnodiging  van  de  gemeenteraad  van  Skarsterian  zijn  in  een  gemeenschappelijke  bijeen- 
komst van  gemeenteraden  van  Lemsterland,  Gaasterlan-Sleat  en  Skarsterian  de  resultaten  van 
het  onderzoek  nader  door  de  onderzoekers  toegelicht  en  bestond  de  gelegenheid  voor  de  ra- 
den elkaar  te  bevragen  op  aan  het  onderzoek  gerelateerde  aspecten. 

Ook  de  gemeenteraad  van  Heerenveen  is  voor  een  gesprek  over  het  onderzoek  uitgenodigd, 
doch  deze  raad  heeft  laten  weten  in  deze  fase  van  het  besJintvormingsproces  in  Skarsterian 
geen  gesprek  te  willen,  doch  het  bij  een  schriftelijke  reactie  te  laten.  Wij  betreuren  dit  omdat 
een  goede  relatie  met  Heerenveen  van  betekenis  is  in  verband  met  de  gezamenlijke  belangen 
in  de  regio.  Goede  contacten  zijn  daarbij  wenselijk  en  het  in  dit  stadium  uit  de  weg  gaan  daar- 
van is  jammer.  Ook  de  schriftelijke  reactie  van  de  gemeenteraad  van  Heerenveen  is  bij  de 
stukken  ter  inzage  gelegd. 

De  verdere  afwegingen /standpuntbepaling 
Zelfstandigheid 

In  de  inleiding  bij  de  toekomstvisie  Skarsterian  2030  is  aangegeven  dat  de  gemeente 
Skarsterian  bij  het  maken  van  keuzes  over  zelfstandigheid,  samenwerking  of  herindelingen  in 
de  luxe  positie  verkeert  zeilde  positie  te  kunnen  bepalen.  De  uitgangspositie  die  in  de  toe- 
komstvisie is  gekozen  is  een  zelfstandige  gemeente.  Zoals  in  de  nota  "Skarstedan  in  perspec- 
tief' is  verwoord  noodzaken  noch  de  financiële  positie,  noch  organisatorische  vraagstukken  de 
gemeente  om  op  korte  termijn  zeifactie  te  ondernemen  om  tot  een  herindeling  te  komen.  De 
uitstekende  prestaties  in  benchmarks,  de  prijzen  die  de  gemeente  op  verschillende  gebieden 
ontvangt  (MKB-prijs,  innovatieprijs  voor  kleine  gemeenten)  en  de  hoge  waarderingscijfers  van 
onze  burgers  over  de  dienstverlening  versterken  het  beeld  van  een  gemeente  die  de  komende 
jaren  heel  goed  in  staat  is  om  de  taken,  al  dan  niet  in  samenwerking  met  anderen  uit  te  voeren. 
Ook  de  provincie  Fryslan  is  van  mening  dat  Skarsterian  nog  vele  jaren  een  krachtige,  zelfstan- 
dige gemeente  kan  blijven,  aldus  de  notitie. 

De  onderzoekers  van  WagenaarHoes  bevestigen  dit  beeld  doch  voorzien  op  langere  termijn 
dat  zelfstandigheid  voor  Skarstedan  toch  tot  problemen  zal  leiden.  Niettemin  blijft  zelfstan- 
digheid naar  onze  mening  ook  op  de  langere  termijn,  zeker  gelet  op  de  goede  uitgangspositie 
van  onze  gemeente,  een  seneuze  optie. 
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Dc  huidige  dienstverlening  in  Skarsterlan  staat  thans  op  een  hoog  peil,  terwijl  de  lasten  voor 
onze  inwoners  relatief  laag  zijn.  Hier  zit  dus  wel  degelijk  rek  in  om  zodanige  maatregelen  te 
treffen  dat  de  gemeente  ook  voor  de  langere  termijn  op  voldoende  niveau  als  zelfstandige  ge- 
meente kan  functioneren- 

Toch  moeten  hierbij  wel  een  aantal  kanttekeningen  worden  gemaakt.  De  bestuurlijke  verhou- 
dingen in  Fryslan  en  in  Zuidwest  Fryslan  in  het  bijzonder  zullen  wijzigen  als  andere  gemeen- 
ten groter  worden.  Een  nieuwe  grote  buurgemeente  in  de  Zuidwesthoek  lijkt  inmiddels  met 
aan  zekerheid  grenzende  waarschijnlijkheid  per  1  januari  2011  te  ontstaan. 

Als  gemeenten  om  Skaxstexlan  heen  groter  worden  verzwakt  onze  positie  als  onderhande- 
lingspartner. Ook  als  werkgever  zullen  we  wellicht  iets  minder  aantrekkelijk  sterk  zijn. 
Bovendien  zullen  we  dan  als  kleinere  gemeente  relatief  gezien  per  inwoner  duurder  uit  zijn  om 
alle  werkprocessen  die  van  de  gemeenten  in  de  toekomst  worden  gevraagd  te  organiseren. 
Behoud  van  zelfstandigheid  impliceert  verder  dat  eerder  het  risico  ontstaat  dat  andere  partijen 
zich  mengen  in  de  discussie  over  de  positie  van  de  gemeente  en  dat  we  daarin  zelf  de  regie 
kwijtraken. 

Intensieve  (strategische)  samenwerking 

Volgens  de  onderzoekers  biedt  de  optie  intensieve  (strategische)  samenwerking  enig  soulaas 
maar  op  termijn  geen  oplossing.  Intensieve  (strategische)samenweriing  kan  alleen  succes  heb- 
ben als  daarmee  flinke  stappen  worden  gezet  met  een  duidelijk  einddoel. 
De  gemeente  Gaasterlan-Sleat  spreekt  duidelijk  uit  te  willen  streven  naar  een  fusie  met 
Lem  ster  land  en  Skarsterlan.  Er  wordt  geen  heil  gezien  in  een  samenwerkingsmodel-  Dat  lost 
de  problemen  van  die  gemeente  niet  op.  De  motie  van  de  gemeenteraad  van  Lemsterland 
spreekt  uit  dat  het  wenselijk  is  om  een  samenwerking  ten  aanzien  van  de  gezamenlijke  be- 
drijfsvoering op  de  PIOFAH  (personeel,  informatiebeleid,  organisatie,  financiën,  automatise- 
ring en  huisvesting)  te  onderzoeken  en  bij  positieve  bevindingen  een  strategisch  partnerschap 
aan  te  gaan  voor  minimaal  vier  jaar.  Daarna  dient  te  worden  geëvalueerd,  waarna  besloten  kan 
worden  om  het  partnerschap  voort  te  zetten,  uit  te  breiden,  te  wijzigen  of  terug  te  draaien.  De 
onderzoekers  hebben  naar  aanleiding  van  nadere  gesprekken  geconcludeerd  dat  Lemsterland 
wil  beginnen  vanuit  een  groeimodel  met  een  beperkt  aantal  taken,  dat  aan  de  hand  van  de  be- 
vindingen kan  worden  uitgebreid. 

Bureau  WagenaarHoes,  ziet  in  deze  optie  geen  voordelen  voor  Skarsterlan.  Wij  onderschrijven 
deze  visie.  Voor  het  aangaan  van  een  strategische  samenwerking  dient  sprake  te  zijn  van  een 
win- winsituatie  voor  alle  partijen.  In  dit  geval  is  die  winsituatie  er  voor  onze  gemeente  niet. 
Het  hanteren  van  een  groeimodel  2onder  dat  er  zicht  is  op  een  einddoel,  sterker  nog,  na  een 
aantal  jaren  kan  in  de  optiek  van  Lemsterland  de  samenwerking  zelfs  weer  worden  beëindigd, 
brengt  de  organisatie  in  permanente  staat  van  reorganisatie  en  onrust  Dit  zal  tot  in  lengte  van 
jaren  een  negatieve  invloed  hebben  op  de  "normale"  dienstverlening  die  we  ten  behoeve  van 
onze  inwoners  op  een  verantwoord  peil  moeten  houden.  Juist  veranderingsprocessen  dienen 
in  een  vlot  tempo  te  worden  doorgevoerd  om  de  negatieve  effecten  voor  de  organisatie  zoveel 
mogelijk  te  beperken.  Wij  achten  het  verzoek  van  Lemsterland  daarom  niet  voor  inwilliging 
vatbaar. 

Herindeling/fusie 

Bureau  WagenaarHoes  komt  tot  het  advies  om  de  optie  herindeling  met  Lemstedand  en 
Gaasterlan-Sleat  als  voorkcursoptie  te  beschouwen. 
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Fusie  biedt  volgens  het  bureau  de  gelegenheid  een  sterk  profiel  als  plattelandsgemeente  neer  te 

zetten  met  als  kernpunten  een  diverse  bedrijvigheid,  een  goede  bereikbaarheid,  een  gevarieerd  H 

toeristisch  profiel  en  een  aantrekkelijke  woonomgeving.  ® 

......  w 

Wij  onderschrijven  de  visie  dat  de  vorming  van  een  dergelijke  gemeente  kansen  biedt.  Er  zou  iÖ3 
een  krachtige  plattelandsgemeente  kunnen  worden  gevormd  die  aansluit  bij  het  in  de  toe- 
komstvisie  van  Skarsterlan  omschreven  plartelandsprofiel  en  dat  profiel  verder  versterkt. 
Een  fusie  van  de  drie  gemeenten  zou  leiden  tot  een  gemeente  met  een  omvang  van  circa 
50.000  inwoners. 


De  vorming  van  een  gemeente  van  een  dergelijke  schaal  biedt  vrijwel  zeker  de  mogelijkheid 
om  voldoende  bestuurskracht,  ambtelijke  kwaliteit  en  bedrijfsvoeringvoordelen  te  genereren. 
Een  gemeente  die  tot  in  lengte  van  jaren  vooruit  zal  kunnen  en  in  die  zin  zeker  een  duurzame 
oplossing  biedt. 

Een  gemeente  van  die  schaal  is  zowel  qua  inwonertal  als  oppervlakte  nog  passend  te  achten  in 
de  plattelandssituatie  van  Fryslan  en  biedt  kansen  om  de  bestaande  plattelandscultuur  te  hand- 
haven. De  korte  lijnen  tussen  burgers  en  bestuur,  waaraan  wij  veel  waarde  hechten,  zijn  bij 
deze  schaal  nog  goed  te  handhaven.  Bij  een  grotere  schaal  zou  dat  naar  onze  mening  in  het 
gedrang  komen. 

In  financieel  opzicht  ontstaat  volgens  de  analyse  van  het  onderzoeksbureau  na  een  fusie  even- 
eens een  krachtige  gemeente.  Verder  zijn  alle  drie  gemeenten  plattelandsgemeenten  met  een 
sterk  agrarisch  karakter  en  een  aantal  centrumdorpen  waar  de  bedrijvigheid  zich  ontwikkelt. 
Het  totale  gebied  kenmerkt  zich  met  een  gevarieerd  landschap,  met  (veen)weide  gebieden, 
meren  en  bossen,  waar  het  goed  wonen  is  in  verschillende  woonrnilieus  en  waar  vrijetijdsbe- 
steding (recreatie  en  toerisme)  volop  kansen  biedt  Tevens  ligt  de  kracht  van  de  drie  gemeen- 
ten in  de  ligging  aan  de  poort  van  Fryslan  vanuit  de  Randstad  gezien,  zowel  over  de  weg  als 
over  water.  De  samenkomst  van  de  A6  en  A7  bij  Joure  versterkt  dit  nog.  Voordeel  van  sa- 
menvoeging van  het  gebied  tot  één  gemeente  is  dat  er  grotere  mogelijkheden  ontstaan  op 
enerzijds  meer  afgewogen  ontwikkeling  van  bijvoorbeeld  woon-  en  werklocaties  en  recreatie- 
ve- en  toeristische  voorzieningen  in  het  gebied  en  anderzijds  conservering  van  meer  kwetsbare 
gebieden.  Optimalisering  van  de  samenhang  in  beleidskeuzes  op  genoemde  terreinen  kan  het 
onderscheidend  vermogen  van  het  gebied  versterken  en  daarmee  leiden  tot  meerwaarde  voor 
het  totaal.  Daarmee  zou  ook  een  bijdrage  worden  geleverd  aan  de  versterking  van  het  totale 
plattelandsprofiel  van  Fryslan,  het  visitekaartje  van  Fryslan. 

Regionale  belangen 

Het  vorenstaande  neemt  niet  weg  dat  een  eventueel  nieuw  te  vormen  gemeente  open  zal  moe- 
ten staan  voor  de  belangen  van  een  grotere  regio  dan  het  eigen  grondgebied.  Immers  voor  een 
aantal  voorzieningen  zijn  de  inwoners  van  grondgebied  van  de  gemeenten  Lemsterland, 
Gaasterlan-Sleat  en  Skarsterlan  aangewezen  op  de  stedelijke  centra  Sneek,  Heerenveen  en 
Emmeloord.  Bovendien  laten  vele  ontwikkelingen  zich  in  deze  dynamische  tijd  niet  leiden 
door  gemeentegrenzen.  Samenwerking  met  die  gemeenten  op  terreinen  die  een  bijdrage  kun- 
nen leveren  aan  versterking  van  het  totaal  zullen  derhalve  positief  moeten  worden  benaderd. 
Met  name  positionering  van  (het  oostelijke  deel  van)  Skarsterlan  ten  opzichte  van  Heerenveen 
vraagt  in  die  zin  om  specifieke  aandacht.  De  regionale  functie  van  Heerenveen  wordt  erkend. 
Nu  al  draagt  Skarsterlan  er  aan  bij  dat  de  belangen  van  Heerenveen  als  regionaal  centrum 
worden  ondersteund. 
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Dit  uit  zich  onder  meer  in  samenwerking  van  de  beide  gemeenten  op  het  terrein  van  bedrij- 
venontwikkeling  en  de  afspraak  in  het  bestuursakkoord  tussen  beide  gemeenten  dat  er  aan  de 
westzijde  van  Hcerenveen  een  grenscorrectie  ten  behoeve  van  Heerenveen  kan  plaatsvinden 
bij  gebleken  behoefte  aan  woningbouw.  In  de  gezamenlijk  opgestelde  integrale  visie  van  beide 
gemeenten  is  dit  ook  nog  weer  eens  nader  uitgewerkt 

De  gemeenten  Heerenveen  en  Skarsterlan  hebben  een  verschillend  profiel-  Waar  Heerenveen 
zich  meer  profileert  als  economisch  (stedelijk)  centrum  met  sport  als  speerpunt  heeft 
Skarsterlan  een  plattelandsprofiel  met  overwegend  een  agrarisch  karakter  en  oog  voor  de  am- 
bachtelijke, recreatieve  en  toeristische  sector.  Skarsterlan  heeft  via  de  Toekomstvisie  2030  ook 
een  toekomstbeeld  geschetst  waarin  dat  plattelandsprofiel  de  drager  is.  Een  eventuele  fusie- 
gemeente zou  dat  profiel,  zoals  gezegd,  kunnen  versterken.  De  kracht  van  de  gemeenten 
Heerenveen  en  Skarsterlan  zit  in  het  complementaire  karakter. 

Door  de  ogen  niet  te  sluiten  voor  eikaars  belangen  en  daar  waar  mogelijk  samen  te  werken  ter 
versterking  van  het  geheel  worden  de  belangen  van  de  regio,  zowel  geredeneerd  van  uit  de 
stedelijke  als  de  plattelandsoptiek,  gediend.  Samenwerking  kan  (blijven)  plaatsvinden  op  het 
punt  van  economische  ontwikkeling,  afstemming  en  het  maken  van  afspraken  over  sport-  en 
sociaal-culturele  voorzieningen  en  dergelijke. 

Ook  om  dit  reden  is  in  de  Toekomstvisie  van  Skarsterlan  (onafhankelijk  van  de  vraag  of 
Skarsterlan  opgaat  in  een  groter  geheel)  opgenomen  dat  de  bestaande  (jpreferente)  samenwer- 
king met  Heerenveen  dient  te  worden  voortgezet 

Conclusie 

Redenerend  vanuit  de  positie  van  Skarsterlan  en  de  belangen  van  onze  inwoners  komen  wij  op 
basis  van  het  vorenstaande  tot  de  conclusie  dat  in  navolging  van  het  voorlopige  besluit  van 
17  december  2008  een  voorkeur  bestaat  voor  en  fusie  met  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat 
Om  de  kans  van  slagen  van  deze  optie  te  vergroten  en  de  negatieve  effecten  van  een  herinde- 
lingproces fcoveel  mogelijk  te  beperken  wij  pleiten  voor  een  fusie  per  1  januari  2012.  Op  het 
verzoek  van  Gaasterlan-Sleat  om  een  fusie  aan  te  gaan  kan  daarom  positief  worden  gerea- 
geerd. Het  verzoek  van  Lemsterland  om  een  samenwerking  aan  te  gaan  biedt  voor  onze  ge- 
meente geen  soelaas  en  dient  om  die  reden  te  worden  afgewezen.  Ook  behoud  van  zelfstan- 
digheid blijft  een  mogelijke  optie. 

Wat  verder  van  belang  is  (positie  Lemsterland/ vervolgproces /risico's,  rol  provincie) 
Positie  Lemsterland 

Als  de  gemeenteraad  onze  conclusie  volgt  is  het  duidelijk  dat  de  uitgangsposities  van  de  drie 
betrokken  gemeenten  niet  hetzelfde  zijn.  Lemsterland  zit  immers  tot  op  heden  niet  op  de  lijn 
van  een  fusie.  Om  met  succes  een  gezamenlijk  fusietraject  in  te  gaan  is  het  noodzakelijk  dat 
alle  partijen  op  één  lijn  zitten  en  het  proces  op  basis  van  gelijkwaardigheid  ingaan.  Van  belang 
is  de  vraag  hoe  de  gemeenteraad  van  Lemsterland  zal  reageren  op  een  afwijzing  van  de  door 
hem  gevraagde  samenwerking.  Hierop  zal  de  raad  van  Lemsterland  zich  naar  het  zich  laat  aan- 
zien eind  augustus  aanstaande  beraden.  Het  is  vanzelfsprekend  dat  de  gemeenteraad 
Lemsterland  de  verantwoordelijkheid  draagt  om  vanuit  het  belang  van  die  gemeente  en  haar 
inwoners  nader  positie  te  kiezen.  Ons  pleidooi  voor  een  snel  fusietraject  mag  in  dit  kader  niet 
worden  opgevat  als  een  poging  om  de  gemeenteraad  van  Lemsteriand  onder  druk  te  zetten. 
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Risico's,  stappen  en  termijnen  in  een  herindelingsproces 

Ia  het  principebesluit  de  raad  van  1 7  december  2008t  waarin  een  positieve  grondhouding  werd 
aangenomen  ten  aanzien  van  een  eventuele  fusie,  staat  onder  meer  als  streefdatum  voot  een 
eventuele  fusie  1  januari  2012.  In  de  notitie  "Skarsterlan  in  perspectief'  zijn  een  aantal  aan  een 
fusieproces  verbonden  risico's  opgesomd,  waar  onder  de  belasting  van  het  apparaat,  de  nood- 
zakelijke voortzetting  van  de  dienstverlening,  de  onzekerheid  voor  de  werknemers  en  de  fi- 
nanciële beperkingen  tijdens  het  fusieproces,  waardoor  een  vlot  proces  wordt  vereist  Om  die 
reden  is  ook  besloten  dat  een  in  tijd  gefaseerde  fusie  op  voorhand  wordt  afgewezen. 
Als  de  streefdatum  van  1  januari  2012  wordt  gehanteerd  zal  het  door  te  lopen  proces  voortva- 
rend moeten  worden  aangepakt. 


Het  schema  met  de  diverse  processtappen  ziet  er  dan  als  volgt  uit 


Stap 

Tijdstip/doorlooptijd 

0  Voorbereiding  Ontwerpherindelingsadvies 

November  2009 

1   Vaststelling  Ontwerpherin delingsadvies  (gemeenteraden) 

December  2009 

2   Zienswijzen  /bes  tuuriijA:  overieg  en  verwerking  reacties 
inclusief  verkiezingen  gemeenteraad 

Januari/april  2010 

3   Vaststelling  herindelingadvies  (gemeenteraden) 

Medio  april  2010 

4   Goedkeuring  en  zienswijzen  GS/aanbieden  advies  aan 
minister  BZK 

Juni  2010/  Vóór  1  juli  2010 

5   Besluittorrning  Minister  BZK/Ministerraad 

November  2010 

6  Wetgevingsprocedure 

December  2010-juni  201 1 

7   Plaatsing  in  staatsblad 

Augustus  2011 

8   Verkiezing  nieuwe  gemeenteraad 

November  201 1 

9   Start  nieuwe  gemeente 

1  januari  2012 

Om  de  genoemde  streefdatum  te  halen  zal  er  dus  al  in  december  2009  besluitvorming  in  de 
gemeenteraden  moeten  plaatsvinden  met  betrekking  tot  het  Ontwerpherindelingsadvies. 
Als  dat  niet  haalbaar  blijkt  te  zijn,  schuift  het  bele  proces  rnbnrnaaJ  1  jaar  op- 


Positie  provincie 

Het  college  van  Gedeputeerde  Staten  heeft  in  de  bovenvermelde  procedure  een  belangrijke 
adviesrol.  Als  de  advisering  door  dit  college  plaatsvindt  nadat  in  201 1  de  provinciale  verkie- 
zingen hebben  plaatsgevonden  kan  dat  consequenties  voor  de  inhoud  van  het  advies,  dan  wel 
in  de  rol  die  de  provincie  kiest.  In  het  huidige  Koersdocument/coalitieakkoord  van  de  provin- 
cie is  met  betrekking  tot  de  positie  van  gemeenten  de  volgende  passage  opgenomen: 
"Als  gemeenten  niet  in  staat  vjjn  alle  opgedragen  taken  zelfstandig  uit  te  voeren  en/ of  tekort  schieten  in  hun 
taken  en  verantwoordelijkheden  ka?i  samenwerking  met  andere  gemeenten  behulpzaam  %ijn.  Daarnaast  kan 
samenwerking  in  algemene  %jn  bijdragen  tot  groten  efficiency.  Wij  yijn  van  mening  dat  een  gemeentelijke  herin- 
deling alleen  aan  de  orde  kan  yjn  als  gemeenten  en  bevolking  dit  ^elf  willen.  Als  de^e  situatie  vjch  voordoet, 
willen  nnj  een  fa  ei  li  terende  rol  vervullen, " 

Het  is  onzeker  of  na  de  provinciale  verkiezingen  in  201 1  cn  de  daaropvolgende  vorming  van 
een  nieuwe  college  van  Gedeputeerde  Staten  deze  beleidslijn  wordt  voorgezet.  Het  is  geen 
geheim  dat  de  provincie  een  voorkeur  heeft  voor  andere  samenvoegingen.  Om  dat  te  bereiken 
zou  de  provincie  in  een  volgende  bestuursperiode  een  andere  strategie  kunnen  volgen  en  de 
regie  in  herindeJingprocessen  naar  zich  toe  kunnen  trekken. 
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.Resumc/V  pptstcl; 


'Op  basis  van.  het  vorenstaande  komen  wij  tot  het  volgende  voorstel: 

1  Een  voorkeur  uit. te  spreken  voor  een  fusie  van  de  gemeentetSkaxs'terlan .  met  de  gemeenten. 
Lemsterland  en  Gaasterlin-Sleat.perl  januari. 201 2. 

2  Het  verzoek  van  de  gemeente  Lemsterland  om  eeaintërisieye  stiate^chë  'samcnweikijig 
aan  te  gaan  af  te  wijzen. 

3  Op  het  verzoek  van  de  gemeente  Gaasterlan-Sleat  om  teïfusexenrmet'Skars^e^Jan  en 
Lemsterland  positief  te  reageren. 

4  Op  basis  van  de  vorige  besluiten  overlegde  plegen  met;dë;rgemeênteQlI^emsterland  en 
Gaasterlan-Sleat  over  het  bexeiken  van  een  gemeenschappelijk  standpunt,  ten  aanzien  «van 
een  mogelijke  fusie. 

5  Verder  in  overleg  te  gaan  met  de  gemeente  Heerenveen  om; inhoud, te  geven  aan  een  sa- 
menwerking ter  behartiging  van  de  gezamenlijk  belangen. 

6  De  provincie  over  de  gang  van  zaken  te  in  formeren. 


Burgemeester  en  wethouders  van  SlaJStexlan 

Afdeling  :  staf 

Behandelend  ambtenaar 
Tdefoorinummér 
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Vergadering  1  juli  2009 
Nummer  61 

Bestuurlijke  toekomst  gemeente  Skarsterian 
De  raad  van  de  gemeente  Skarstedan; 

gelezen  het  voorstel  van  burgemeester  en  wethouders,  nummer  61  /2009; 
besluit: 

1  een  voorkeur  uit  te  spreken  voor  een  fusie  van  de  gemeente  Skarsterlan  met  de  gemeenten 
Lemstedand  en  Gnasterlan-Sleat  per  1  januari  2012; 

2  op  het  verzoek  van  de  gemeente  Lemsterland  om  een  intensieve  strategische  samenwerking 
aan  te  gaan  negatief  te  reageren; 

3  op  het  verzoek  van  de  gemeente  Gaastedan-Sleat  om  te  fuseren  met  Skarsterlan  en 
Lemsterland  positief  te  reageren; 

4  op  basis  van  de  vorige  besluiten  ovedeg  te  plegen  met  de  gemeenten  Lemstedand  en 
Gaasterlan-Sleat  over  het  bereiken  van  een  gemeenschappelijk  standpunt  ten  aanzien  van 
een  mogelijke  fusie; 

5  verder  in  overleg  te  gaan  met  de  gemeente  Heerenveen  om  inhoud  te  geven  aan  een 
samenwerking  ter  behartiging  van  de  gezamenlijk  belangen; 

6  de  provincie  over  de  gang  van  zaken  te  informeren. 

Aldus  besloten  door  de  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan  in  zijn  openbare  vergadering  van 
1  juli  2009. 

De  raad  voornoemd, 

voorzitter  griffier 


gemeente 

Skarsterlan 

Joure 
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Behandeld  in  commissie 


27  januari  2010 
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Bestuurlijke  toekomst  gemeente 

bestuur  en  financiën     d.d.  1 1  januari  2010,  agendapunt  4 
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Voorgesteld  wordt 

1  Uit  te  spreken  dat  een  fusie  van  Skarsterlan  met  GaasterJan-Sleat  en  Lemsterland  de 
voorkeur  heeft,  met  als  streefdatum  1  januari  2013. 

2  Over  te  gaan  tot  het  treffen  van  voorbereidingen  voor  een  mogelijke  fusie. 

3  De  gemeente  Lernstetland  uit  te  nodigen  uiterlijk  in  juni  2010  uitsluitsel  te  geven  over  een 
mogelijke  fusie. 

4  Het  resterende  budget  voor  onderzoek  en  communicatie  van  circa  €  60.000  aan  te  wenden 
voor  de  verdere  voorbereidingshandelingen  van  een  fusie. 

5  Het  college  te  machtigen  in  uitvoerende  zin  stappen  te  zetten  met  betrekking  tot  samen- 
werkingsconstructies,  voor  zover  die  geen  structurele  organisatorische-  en/of  onomkeer- 
bare consequenties  hebben. 

6  Ter  begeleiding  van  het  proces  gebruik  te  maken  van  de  bestaande  begeleidingsgroep 
(waarin  zitting  hebben:  een  vertegenwoordiger  van  iedere  raadsfractie,  de  burgemeester, 
de  raadsgriföer,  twee  wethouders,  de  gemeentesecretaris/directeur  en  de  projectmanager) 
en  kerngroep  (bestaande  uit:  de  burgemeester,  de  raadsgriffier,  de  gemeentesecretaris/ 
directeur  en  de  projectmanager).* 


Samenvatting 

Na  de  besluitvorming  in  de  gemeenten  Gaasterlan-SIeat,  Lemsterland  en  Skarsterlan  liggen  er 
drie  posities  over  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeenten  betreffende  gemeenten. 
Kort  gezegd  komt  het  er  op  neer  dat  dat  Gaastcrlan-Sleat  en  Skarsterlan  op  het  standpunt 
staan  dat  een  fusie  van  de  drie  gemeenten  het  beste  perspectief  biedt  voor  de  toekomstige 
bestuurlijke  opgaven.  Lcmsterland  heeft  zich  niet  voor  fusie  uitgesproken  maar  wil  "petearen" 
aangaan  met  de  bevolking  en  vervolgens  na  de  verkiezingen  van  2010  tot  een  nadere  stand- 
puntbepaling overgaan.  Dit  zal  naar  verwachting  in  juni  2010  tot  besluitvorming  leiden. 


De  vraag  werpt  zich  op  op  welke  wijze  het  in  onze  gemeente  nagestreefde  uitgangspunt  van 
het  creëren  van  een  krachtige  plattelandsgemeente  kan  worden  bereikt  Een  fusie  van  drie 
gemeenten  heeft  uit  een  oogpunt  van  perspectief  voor  het  totale  gebied  en  van  duurzaamheid 
de  voorkeur.  Als  in  juni  2010  duidelijkheid  bestaat  over  een  mogelijke  fusie,  zou  1  januari  2013 
als  nieuwe  streefdatum  kunnen  gelden. 

Programmabegroting  2009 

Programma  7:  Bestuur  en  Communicatie 
Doelstelling 

Het  besturen  van  de  gemeente  met  een  zo  hoog  mogelijk  democratisch  gehalte,  legitimiteit  en 
effectiviteit,  om  daarmee  een  zo  groot  mogelijke  klanttevredenheid  te  verwerven. 

Keuze  mogelijkheden 

( 

De  gemeente  is  vrij  om  een  keuze  te  maken  ten  aanzien  van  haar  bestuurlijke  toekomst  Er 
kan  worden  gekozen  voor  opschaling  of  zelfstandig  blijven. 

Argumenten 

De  stand  van  zaken  van  dit  moment: 
Positionering  gemeenten 

De  gemeenteraden  van  de  drie  genoemde  gemeenten  hebben  inmiddels  allemaal  een  besluit 
genomen  over  de  in  te  nemen  positie  over  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeenten. 

Besluit  Gaasterlan-Sleat 

De  gemeenteraad  van  Gaasterlan-Sleat  richt  zich  op  intensieve  samenwerldng/herindeling  met 
de  gemeenten  Lemsterland  en  Skarstedan.  Einddoel  is  een  fusie.  De  gemeenteraad  heeft  geen 
datum  bepaald  voor  een  fusie.  Op  korte  termijn  wordt  een  ambtelijke  samenwerking  voor- 
gestaan, uiteindelijk  gericht  op  volledige  integratie  van  de  ambtelijke  organisaties.  / 

Besluit  Lemsterland 

De  gemeenteraad  van  Lemsterland  wil  een  strategische  samenwerking  met  Skarsterlan  en 
Gaasterlan-Sleat.  Een  uitspraak  over  "een  mogelijke  fusie  op  termijn"  is  verworpen.  Er  zullen 
,,petearenM  worden  gehouden  met  bevolking,  waarna  vervolgens  op  basis  van  die  mening- 
peiling een  nader  besluit  wordt  genomen  over  de  bestuurlijke  toekomst. 
Alle  raadsfracties  hebben  tijdens  de  raadsvergadering  uitgesproken  dat  een  principebesluit 
over  de  bestuurlijke  toekomst  pas  na  de  verkiezingen  van  201 0  aan  de  orde  kan  zijn. 

Besluit  Skarsterlan 

Op  basis  van  onderzoek  is  een  voorkeur  uitgesproken  voor  een  fusie  met  Lemsterland  en 
Gaasterlan-Sleat  per  1  januari  2012.  Op  het  verzoek  van  Lemsterland  om  een  intensieve 
strategische  samenwerking  (zonder  einddoel  fusie)  aan  te  gaan  is  negatief  gereageerd  en  op  het 
verzoek  van  Gaastedan-Sleat  tot  samenwerking  als  opmaat  tot  fusie  is  positief  gereageerd.  Al 
eerder  is  uitgesproken  dat  een  in  rijd  gefaseerde  fusie  op  voorhand  wordt  afgewezen. 
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Diverse  perspectieven 

De  besluitvorming  in  de  drie  gemeenten  heeft  plaatsgevonden  vanuit  de  eigen  verantwoor-  H 
delijkheid  en  gezichtspunten  in  die  gemeenten.  Duidelijk  is  dat  de  standpunten  van  de  ® 
gemeenten  niet  overeenkomen  en  dat  Lcmsterland  het  vooralsnog  wil  laten  bij  een  samen-  ^ 
werking  en  in  dit  stadium  geen  uitspraken  doet  over  een  mogelijke  fusie.  Het  onderdeel  van  Wf 
het  voorstel  van  het  college  van  Lemsterland,  waarin  werd  uitgesproken  dat  een  fusie  op 
termijn  niet  wordt  uitgesloten»  is  dooz  (de  meerderheid  van)  de. raad  verworpen.  Gaastetlan- 
Sleat  en  Skarsterlan  hebben  nadrukkelijk  een  fusie  als  doel-  Een  gemeenschappelijk  eindbeeld 
zal  niet  voor  medio  2010  zijn  te  bereiken. 

Bij  elkaar  brengen  perspectieven 

De  onderzoekers  van  WagenaarHoes  Organisatieadvies  hebben  in  hun  advies  aan  Skarsterlan 
om  een  voorkeur  uit  te  spreken  voor  een  fusie  als  aandachtpunt  meegegeven  dat  het  van 
belang  is  "perspectieven  bij  elkaar  te  brengen".  Daarbij  is  aangegeven  dat  het  strategisch  van 
belang  is  op  korte  termijn  onomkeerbare  stappen  te  zetten.  "Niet  alleen  als  afwending  van  de 
dreiging  van  Heerenveen,  maar  juist  om  de  kansen  die  een  herindeling  kan  bieden  voor  de 
verschillende  gebieden  die  onderdeel  gaan  uitmaken  van  een  nieuwe,  heringedeelde  ge- 
meente.n 


Zoals  gesteld  zal,  gelet  op  de  afwijkende  besluitvorming  in  Lemsterland,  een  gezamenlijke 
uitspraak  over  een  wenselijke  fusie  op  redelijk  korte  termijn  niet  haalbaar  zijn.  De  afloop  van 
de  besluitvorming  in  Lemsterland  is  onzeker. 

Skarsterlan  wil  een  zelfstandige  krachtige  plattelandsgemeente  zijn 
Dit  uitgangspunt  is  vastgelegd  in  de  toekomstvisie.  Daarin  is  tevens  een  opening  geboden 
voor  het  aangaan  van  gesprekken  met  gemeenten  die  het  plattelandsprofiel  van  Skarsterlan 
kunnen  versterken. 

Op  het  verzoek  van  Gvasteilan-Sleat  om  samen  te  werken  en  te  fuseren  is  positief  gereageerd 
in  het  perspectief  van  een  fusie,  waarbij  ook  Lemsterland  betrokken  zou  zijn. 

Een  fusie  van  de  drie  gemeenten  geniet,  gelet  op  het  perspectief  dat  daarmee  aan  het  gehele 
gebied  wordt  geboden,  de  voorkeur.  Doel  van  de  huidige  besluitvorming  dient  te  zijn  dat  we 
uiteindelijk  kunnen  uitkomen  bij  het  uitgesproken  basisdoel  van  een  krachtige  plattelands- 
gemeente. Als  gevolg  van  het  feit  dat  Lemsterland  pas  na  de  verkiezingen  van  2010  een 
principebesluit  wil  nemen  is  in  ieder  geval  de  in  her  raadsbesluit  genoemde  streefdatum  van 
1  januari  2012  niet  meer  haalbaar.  Indien  Lemsterland  uiterlijk  in  juni  2010  alsnog  voor  een 
fusie  zou  kiezen  zou  een  fusie  van  de  drie  per  1  januari  2013  mogelijk  zijn.  Als  Lemsterland 
niet  meedoet  resteert  de  vraag  in  hoeverre  een  fusie  van  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  een 
meerwaarde  oplevert.  Hiermee  wordt  een  gemeente  van  ruim  37.000  inwoners  gevormd, 
waarmee  de  duurzaamheid  ten  opzichte  van  een  zelfstandig  Skarsterlan  wordt  vergroot  De 
ambtelijke  organisatie  wordt  in  die  variant  minder  kwetsbaar. 

Vervolg 

Om  niet  alle  vaart  uit  het  proces  te  halen  zou  nu  een  besluit  kunnen  worden  genomen  om 
alvast  voorbereidingen  te  treffen  om  te  komen  tot  een  fusie. 

Besluitvorming  over  een  herindelingsontwerp  zou  bij  een  voorgenomen  fusie  per  1  januari 
2013  in  het  najaar  van  2010  moeten  worden  genomen.  Dit  biedt  de  gemeenteraad  van 
Lemsterland  de  gelegenheid  uiterlijk  in  juni  2010  uitsluitsel  te  geven  over  een  mogelijke  fusie. 
Als  die  keuze  uitkomt  op  een  fusie  kan  vervolgens  in  het  najaar  van  201 0  een  herindelings- 
ontwerp worden  vastgesteld. 
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Om  tegemoet  te  komen  aan  een  aantal  knelpunten  in  de  organisatie  van  de  andere  gemeenten 
is  het  van  belang  het  college  te  machtigen  om  in  uitvoerende  zin  stappen  te  zetten  met  betrek- 
king tot  samenwerkingsconstructies,  voor  zover  die  geen  structurele  organisatorische-  en/ of 
onomkeerbare  consequenties  hebben. 

Begeleiding  samenwerking-  fusieproces 

Met  in  achtneming  van  zowel  de  verantwoordelijkheid  van  het  college  als  de  raad  in  het 
besluitvormingsproces  ten  aanzien  van  samenwerkingsvormen/ fusie  stellen  wij  voor  de 
begeleidingsgroep  te  continueren,  zulks  voor  de  periode  totdat  een  eventueel  herindelings- 
ontwerp  wordt  vastgesteld-  Deze  groep  bestaat,  evenals  tijdens  het  onderzoek  door 
WagenaarHoes  Organisatieadvies  over  de  positionering  van  de  gemeente,  uit  een  vertegen- 
woordiger van  iedere  raadsfractie,  de  burgemeester,  de  raadsgriffier,  twee  wethouders,  de 
gemeentesecretaris/ directeur  en  de  gemeentelijk  projectmanager. 

Ten  behoeve  van  de  voorbereiding  van  adviezen  aan  het  college  achten  wij  het  wenselijk  te 
werken  met  de  bestaande  kerngroep,  bestaande  uit  de  burgemeester,  de  raadsgriffier,  de 
gemeentesecretaris/directeur  en  de  gemeentelijk  projectmanager. 

l 

Kanttekeningen/toevoegingen  naar  aanleiding  van  de  raadscommissie 

De  behandeling  in  de  raadsbrede  commissievergadering  op  1 1  januari  2010  heeft  geleid  tot  de 
volgende  aanpassingen  in  het  raadsvoorstel/ontwerpbesluit 

1  In  het  ontwerpbesluit  (punt  3)  is  Gaasterlan-Sleat  geschrapt  als  gemeente  die  wordt 
uitgenodigd  uiterlijk  in  juni  2010  uitsluitsel  te  geven  over  een  mogelijke  fusie  omdat  die 
gemeente  zich  al  uitdrukkelijk  voor  fusie  heeft  uitgesproken.  De  tekst  op  pagina  3  van  het 
voorstel  is  hier  ook  op  aangepast 

2  De  samenstelling  van  de  begeleidingsgroep  en  de  kerngroep  in  punt  6  van  het  ontwerp- 
besluit is  toegevoegd. 

3  In  de  tekst  op  pagina  3  van  het  voorstel  zijn  in  de  zin  "Een  fusie  van  de  drie  gemeenten 
geniet,  ,  nog  steeds  de  voorkeur'  de  woorden  "nog  steeds"  geschrapt. 

Effectmeting 

In  het  rapport  van  WagenaarHoes  Organisatieadvies  is  een  weging  opgenomen  met  betrekking  f 
tot  toetsingscriteria-  Hiernaar  wordt  verwezen. 

Risico's 

Dat  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  medio  2010  geen  uitsluiting  geven  over 
een  mogelijke  fusie. 

Middelen 

Voor  het  onderzoek  over  de  bestuurlijke  toekomst  en  het  daaraan  verbonden  communicatie- 
traject is  in  totaal  €  1 28.500  beschikbaar  gesteld.  Van  dit  budget  is  nog  ongeveer  €  60.000 
over. 

Het  restant  kan  worden  aangewend  voor  het  voorbereidingstraject 
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Betrokken  gemeenten,  andere  omliggende  gemeenten  en  de  provincie  (schriftelijk)  infor-  q 
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Behandelvootstel 


Burgemeester  en  wethouders  van  SkarsterJin. 


Afdeling 

Behandelend  ambtenaar 

Telefoonntirnmer 

E-mailadres 
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Vergadering  27  januari  2010 
Nurnmer  4 

Bestuurlijke  toekomst  gemeente 

De  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan; 

gelezen  het  voorstel  van  burgemeester  en  wethouders,  nummer  4/2010; 
besluit 

1  uit  te  spreken  dat  een  fusie  van  Skarsterlan  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  de 
voorkeur  heeft,  met  als  streefdatum  I  januari  2013; 

2  over  te  gaan  tot  het  treffen  van  voorbereidingen  voor  een  mogelijke  fusie; 

3  de  gemeente  Lemsterland  uit  te  nodigen  zo  snel  mogelijk  na  de  raadsverkiezingen  doch 
uiterlijk  in  juni  2010  uitsluitsel  te  geven  over  een  mogelijke  fusie; 

4  het  resterende  budget  voor  onderzoek  en  communicatie  van  circa  €  60.000  aan  te  wenden 
voor  de  verdere  voorbereidingshandelingen  van  een  fusie; 

5  het  college  te  machtigen  in  uitvoerende  zin  stappen  te  zetten  met  betrekking  tot  samen- 
werkingsconstructies,  voor  zover  die  geen  structurele  organisatorische-  en/of  onomkeer- 
bare consequenties  hebben; 

6  ter  begeleiding  van  het  proces  gebruik  te  maken  van  de  bestaande  begeleidingsgroep 
(waarin  zitting  hebben:  een  vertegenwoordiger  van  iedere  raadsfractie,  de  burgemeester,  de 
raadsgriffier,  twee  wethouders,  de  gemeentesecretaris/ directeur  en  de  projectmanager)  en 
kerngroep  (bestaande  uit:  de  burgemeester,  de  raadsgriffier,  de  gemeentesecretaris/ 
directeur  en  de  projectmanager). 


Aldus  besloten  door  de  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan  in  zijn  openbare  vergadering  van 
27  januari  2010. 
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OBMC 


CONSIT  l.TÏNO 


1  Samenvatting 

Wat  was  de  aanleiding  voor  dit  rapport? 

De  acht  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  van  Fryslan  (Bolsward,  Gaasterldn-Sleat, 
Lemsterland,  Littenseradiel,  Nijefurd,  Sneek,  WOnseradiel  en  Wymbritseradiel) 
oriënteren  zich  op  de  bestuurlijke  toekomstberaden  zich  al  enige  tijd  op  de  toekomst 
waar  het  gaat  om  de  zelfstandigheid  van  de  gemeenten.  De  gemeenten  beraden  zich 
op  intensivering  van  de  samenwerking  die  kan  uitmonden  in  fusie  van  gemeenten  in 
het  gebied.  Een  aantal  daarvan  heeft  het  afgelopen  jaar  de  bevolking  geraadpleegd  of 
onderzoekt  dit  onderwerp. 

De  gemeenten  Bolsward,  Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd,  Littenseradiel.  Sneek  en 
WOnseradiel  willen  voorts  dit  jaar  de  uitkomsten  van  een  SWOT-analyse  gebruiken  om 
een  te  nemen  besluit  op  het  gebied  van  samenwerking  te  onderbouwen  of  om  extra 
argumenten  te  verkrijgen  om  een  reeds  genomen  besluit  te  onderbouwen. 

Hoe  luidde  de  opdracht? 

De  gemeenten  Bolsward,  Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd,  Littenseradiel,  Sneek  en 
WOnseradiel  hebben  aan  OBMC  Consulting  B.V.  opdracht  verstrekt  om  een 
zogenaamde  SWOT-analyse  (sterkten,  zwakten,  kansen  en  bedreigingen)  uit  te 
voeren,  met  als  doel  inzicht  te  verkrijgen  met  welke  gemeenten  een  optimale  match 
van  lokaal-bestuurlijke  verantwoordelijkheid  en  maatschappelijke  samenhang  bereikt 
kan  worden. 

De  SWOT-analyse  moet  in  ieder  geval  aandacht  besteden  aan: 

Inzicht  in  de  nieuwe  organisatie 
Inzicht  in  de  bestaande  organisatie 

Een  aantal  specifieke  onderwerpen  (samenwerkingsverbanden,  dienstverlening  en 
behoud  identiteit). 

Wat  hebben  wij  gedaan? 

Het  onderzoek  is  uitgevoerd  aan  de  hand  van  documentstudie  en  het  houden  van 
interviews  met  de  burgemeesters  en  gemeentesecretarissen,  vertegenwoordigers  van 
de  provincie  Fryslên,  interviews  met  de  hoofden  Financiën  en  vertegenwoordigers  van 
de  gemeenteraden  die  op  persoonlijke  titel  met  de  onderzoekers  van  gedachten 
hebben  gewisseld. 

In  het  onderzoek  is  het  accent  meer  gelegd  op  een  kwalitatieve  SWOT-analyse, 
voortkomend  uit  de  gedachte  dat  gelet  op  het  doel  van  het  onderzoek  en 
fusieprocessen  tussen  gemeenten  in  het  algemeen,  een  meer  kwantitatieve  analyse 
onvoldoende  meerwaarde  voor  de  besluitvorming  biedt.  Verder  heeft  het  onderzoek 
zich  gericht  op  het  verder  helpen  in  de  besluitvorming  en  minder  op  het  verdiepen  van 
reeds  volop  aanwezig  materiaal  over  allerlei  varianten  van  herindeling. 

Daarnaast  is  het  onderzoek  uitgevoerd  vanuit  een  regionaal  perspectief.  Niet  zozeer 
de  afzonderlijke  gemeente  staat  centraal,  maar  de  Zuidwesthoek  als  geheel. 

Voorts  is  gelet  op  de  gevoerde  gesprekken,  waarin  onduidelijkheid  naar  voren  kwam 
rond  de  vormgeving  van  een  herindelingsproces,  een  schets  voor  het  vervolgproces 
geformuleerd. 
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Wat  zijn  de  resultaten? 


De  uitkomsten  van  de  SWOT-analyse  zijn  als  volgt: 


STERK: 

Korte  afstand  bestuur  en 
bestuurde 

ZWAK: 
Negatieve  schaaleffecten 

KANS: 
Benutten  lila-concept 

BEDREIGING: 
Bestuurlijke  versnippering 

Aan  deze  resultaten  ligt  een  analyse  van  de  huidige  gemeenten  in  intern  en  extern 
perspectief  ten  grondslag.  Vanuit  intern  perspectief  wijken  de  gemeenten  in  de 
Zuidwesthoek  in  het  algemeen  niet  af  van  de  tendens  die  bij  kleine(re)  gemeenten  is  te 
onderkennen:  een  goede  verankering  in  de  gemeenschap,  maar  kwetsbaar  in  de 
ambtelijke  organisatie. 

In  extern  perspectief  biedt  het  gebied  van  de  Zuidwesthoek  volop  kansen  om 
economische  ontwikkeling  te  realiseren  door  gebruik  te  maken  van  de  combinatie 
landschap,  wonen,  werken,  water,  recreatie,  zorg  e.d..  Hierbij  wordt  aangesloten  bij 
het  lila-concept:  Living  In  Leisure-rich  Areast  waarbij  "het  groen"  van  het  landschap, 
"het  blauw"  van  het  water  en  "het  rood"  van  de  (aantrekkelijke)  kernen  wordt 
gecombineerd.  Het  benutten  van  deze  kansen  voor  het  versterken  van  het  toeristisch- 
recreatief  potentieel,  maar  tegelijkertijd  het  realiseren  en  behouden  van  een 
aantrekkelijke  en  hoogwaardige  leefomgeving  (rust,  ruimte,  voldoende  goede 
voorzieningen  op  het  gebied  van  gezondheid,  sport,  cultuur,  onderwijs  en  detailhandel) 
wordt  evenwel  bedreigd  dan  wel  belemmerd  door  de  bestuurlijke  versnippering  in  het 
gebied. 

Vanuit  de  SWOT-analyse  is  vervolgens  van  "buiten  naar  binnen'  gekeken,  om  te 
komen  tot  het  benoemen  van  twee  varianten  die  het  beste  bij  kunnen  dragen  aan  het 
realiseren  van  de  opgaven  waar  de  regio  voor  staat.  Eén  krachtig  bestuur  in  de  vorm 
van  een  fusie  van  de  acht  gemeenten.  De  tweede  variant  houdt  rekening  met  de 
positie  van  Lemsterland  en  gaat  uit  van  één  gemeente  die  wordt  gevormd  door  de 
overige  zeven  gemeenten.  Deze  twee  varianten  hebben  als  nadeel  dat  zij  de 
provinciale  bewegingsruimte  ten  aanzien  van  andere  regio's  vermoedelijk  belemmeren 
en  dat  mogelijk  delen  van  Lemsterland  (alleen  in  variant  1 )  en  delen  van  Littenseradiel 
en  Wünseradiel  niet  in  een  dergelijke  fusie  mee  kunnen  gaan. 

Daarnaast  is  een  aantal  andere  varianten  beoordeeld  die  minder  aan  de  externe 
opgave  tegemoet  komen.  Van  deze  varianten  komt  als  beste  variant  3A/B  uit  de  bus: 
een  nodale  herindeling  rond  de  gemeenten  Bolsward  en  Sneek  (respectievelijk: 
[Bolsward,  Littenseradiel  en  Wünseradiel]  en  [Sneek,  Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd  en 
Wymbritseradiel)). 

De  financiële  consequenties  van  deze  varianten  op  de  uitkering  uit  het  Gemeentefonds 
zijn  doorgerekend.  Structureel  leidt  dat  tot  vermindering  van  die  uitkering,  maar  daarbij 
moet  worden  bedacht  dat  in  de  nieuw  te  vormen  gemeente(n)  kan  worden  bespaard 
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op  bestuurskosten  (minder  burgemeesters,  wethouders  en  raadsleden)  en  op  het 
ambtelijke  apparaat  (minder  management). 

De  beperkte  financiële  analyse  van  de  huidige  gemeenten,  inclusief  de  tarieven  laat 
zien  dat  er  geen  onoverkomelijke  financiële  knelpunten  te  verwachten  zijn:  er  is  per  1 
januari  2008  waarschijnlijk  geen  sprake  meer  van  preventief  toezicht,  de  begrotingen 
zijn  in  evenwicht  en  de  woonlasten  van  de  gemeenten  zijn  vergelijkbaar. 

Bij  fusie  van  de  gemeenten  in  de  varianten  1  en  2  zulten  de  huidige 
samenwerkingsverbanden  tussen  de  gemeenten  kunnen  worden  opgeschoond.  Bij 
een  keuze  voor  variant  3A/B  zal  de  huidige  samenwerking  nodig  blijven.  Daarnaast  zal 
samenwerking  met  andere  gemeenten  in  de  provincie  worden  bestendigd. 

Met  de  voorgestelde  fusievarianten  hoeft  de  dienstverlening  aan  de  burger  niet  in  het 
gedrang  te  komen.  Integendeel:  er  zal  door  het  schaaleffect  ruimte  kunnen  ontstaan 
om  nieuwe  dienstverleningsconcepten  te  introduceren. 

De  nabijheid  van  bestuur  en  bestuurde  hoeft  daardoor  evenmin  in  het  gedrang  te 
komen.  Het  is  alleszins  voorstelbaar  om  bij  een  eventuele  fusie  te  investeren  in 
specifiek  beleid  gericht  op  de  woonkernen. 

Hoe  nu  verder? 

In  aanvulling  op  de  onderzoeksopdracht  hebben  wij  gelet  op  de  gevoerde  gesprekken 
een  schets  voor  het  vervolgproces  geformuleerd  om  te  komen  tot  een  feitelijke  fusie 
per  1  januari  2011.  waarbij  het  houden  van  gemeenteraadsverkiezingen  kort  op  elkaar 
wordt  vermeden. 
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1  Inleiding 


1.1  Aanleiding 

De  acht  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  van  de  provincie  Fryslan  oriënteren  zich  op  de 
bestuurlijke  toekomst.  Van  deze  gemeenten  heeft  een  zestal  gemeenten  (Bolsward, 
Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd,  Lemsterland,  Littenseradiel  en  Wünseradief)  een 
inwoneraantal  van  tussen  de  9.600  en  13.500  inwoners,  de  gemeente  Wymbritseradiel 
een  inwoneraantal  van  ruim  16.000  en  de  gemeente  Sneek  van  ruim  33.000. 

De  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  beraden  zich  op  intensivering  van  de 
samenwerking  die  kan  uitmonden  in  fusie  van  gemeenten  in  het  gebied.  Een  aantal 
daarvan  heeft  het  afgelopen  jaar  de  bevolking  geraadpfeegd  of  onderzoekt  dit 
onderwerp. 

Zes  gemeenten  (dit  zijn  de  hierboven  genoemde  met  uitzondering  van  Lemsterland  en 
Wymbritseradie!)  willen  voorts  dit  jaar  de  uitkomsten  van  een  SWOT-analyse 
gebruiken  om  een  te  nemen  besluit  op  het  gebied  van  samenwerking  te  onderbouwen 
of  om  extra  argumenten  te  verkrijgen  om  een  reeds  genomen  besluit  te  onderbouwen. 


1.2  Opdracht 

De  .  gemeenten  Bolsward.  Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd,  Littenseradiel,  Sneek  en 
Wünseradiel  hebben  aan  OBMC  Consulting  B.V.  opdracht  verstrekt  om  een 
zogenaamde  SWOT-analyse  uit  te  voeren,  met  als  doel  inzicht  te  verkrijgen  met  welke 
gemeenten  een  optimale  match  van  lokaal-bestuurlijke  verantwoordelijkheid  en 
maatschappelijke  samenhang  bereikt  kan  worden. 

De  SWOT-analyse  moet  in  ieder  geval  aandacht  besteden  aan: 

Inzicht  in  de  nieuwe  organisatie 
Inzicht  in  de  bestaande  organisatie 

Een  aantai  specifieke  onderwerpen  (samenwerkingsverbanden,  dienstverlening  en 
behoud  Identiteit), 
De  onderzoeksopdracht  is  opgenomen  in  Bijlage  1 , 


1.3  Leeswijzer 

Dit  rapport  geeft  na  dit  inleidende  hoofdstuk  in  op  de  onderzoeksverantwoording, 
gevolgd  door  een  beknopte  schets  van  de  Zuidwesthoekgemeenten  in  hoofdstuk  3. 
Daarna  komen  in  hoofdstuk  4  de  interne  overwegingen  aan  de  orde  die  tot  een  fusie 
van  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  aanleiding  zouden  kunnen  geven.  De  sterkten  en 
zwakten  worden  vanuit  dat  perspectief  daar  behandeld. 
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Hoofdstuk  5  gaat  vervolgens  in  op  de  externe  overwegingen  die  tot  een  fusie  van 
gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  aanleiding  zouden  kunnen  geven.  Daar  staan  de 
kansen  en  bedreigingen  voor  de  Zuidwesthoek  centraal. 

De  schets  uit  hoofdstuk  3,  de  interne  aspecten  uit  hoofdstuk  4  en  de  externe  aspecten 
uit  hoofdstuk  5  leiden  vervolgens  in  hoofdstuk  6  tot  een  bespreking  van  mogelijke 
herindelingsvarianten.  Dit  leidt  tot  drie  varianten  die  positief  uit  de  toetsing  komen  op 
basis  van  de  herlndeüngscriteria  van  het  ministerie  van  BZK.  Deze  drie  varianten 
worden  in  hoofdstuk  7  vertaald  naar  de  consequenties  voor  de  uitkering  uit  het 
Gemeentefonds. 

Na  deze  varianten  komt  in  hoofdstuk  8  een  aantal  bijzondere  onderwerpen  aan  de 
orde  die  te  maken  hebben  met  samenwerkingsverbanden,  dienstverlening  en  het 
contact  met  de  burger. 

Het  rapport  wordt  besloten  in  hoofdstuk  9  met  een  schets  hoe  het  vervolgproces  vorm 
zou  kunnen  krijgen.  Dit  hoofdstuk  hebben  wij  toegevoegd,  omdat  uit  de  gevoerde 
gesprekken  bleek  dat  onduidelijkheid  bestaat  over  de  te  volgen  procedure  en  ieders 
verantwoordelijkheid  daarin. 
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2  Onderzoeksverantwoording 


2.1  SWOT-analyse 

SWOT-analyses  zijn  er  in  allerlei  soorten  en  maten.  Het  is  een  instrument  om  de 
sterkten  en  zwakten,  kansen  en  bedreigingen  van  een  organisatie  gestructureerd  in 
beeld  te  krijgen.  De  sterkten  en  zwakten  worden  daarbij  bekeken  (kwantitatief  en/of 
kwalitatief)  vanuit  een  (organisatie-)intem  perspectief  en  de  kansen  en  bedreigingen 
vanuit  een  (organisatie-)extern  perspectief.  De  uitkomst  van  een  SWOT-analyse  kan 
een  aantal  strategische  opgaven  van  een  organisatie  zijn.  Deze  opgaven  moeten 
leiden  tot  een  strategische  keuze  die  vervolgens  verder  zal  moeten  worden  uitgewerkt. 
Deze  opgaven  en  keuzen  kunnen  op  twee  manieren  naar  voren  komen:  intern  of 
extern  gedreven.  Intern  gedreven  betekent  dat  van  'binnen  naar  buiten'  wordt 
geredeneerd  (  wij  kiezen  voor  verbetering  van  onze  productlijn  en  gaan  dat  de  markt 
vertellen')  en  extern  gedreven  betekent  van  'buiten  naar  binnen*  ('de  markt '  is 
veranderd  en  wij  passen  onze  productlijn  daarop  aan'). 

Gemeenten  zijn  natuurlijk  geen  productiebedrijven  zoals  hiervoor  geschetst.  Het 
instrument  van  de  SWOT-analyse  is  daarmee  zeker  nog  wel  toepasbaar  voor  het 
verkrijgen  van  een  beeld  hoe  intern  en  extern  zaken  geregeld  zijn  en/of  lopen.  In  het 
licht  van  een  mogelijke  fusie  van  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  is  het  echter  de  vraag 
of  een  zeer  kwantitatieve  analyse  van  de  huidige  gemeenten  tot  het  inzicht  zal  leiden 
om  tot  een  voorkeursvariant  voor  fusie  te  komen.  Onze  ervaring  leert  dat  voor  een 
dergelijke  keuze  het  meer  gaat  om  bestuurlijke  visie,  durf  en  moed.  dan  volledige 
zekerheid  te  hebben  over  de  laatste  euro  in  de  begroting  of  de  rekening  of  het 
saiarisbouwwerk  van  een  gemeente. 

Dit  onderzoek  is  evenmin  een  bestuurskrachtmeting,  alhoewel  daarvan  wel  elementen 
van  terug  te  vinden  zijn,  zoals  dienstverlening  aan  de  burger,  bestuurlijke 
belangenbehartiging  en  responsiviteit. 

Het  is  om  die  reden  dat  wij  op  een  aantal  punten  afwijken  van  de  exacte  vraagstelling 
zoals  die  in  de  concept-opdrachtformulering  staat  aangeven.  Deze  keuze  is  mede 
ingegeven  óoor  de  reeds  uitgevoerde  en  uitgebreide  beschrijvingen  van  allerlei 
varianten  zoals  beschreven  in  bijvoorbeeld  het  onderzoek  voor  de  gemeente 
Wymbritseradiel  en  ook  in  het  rapport  van  de  gemeente  Wünseradiel.  Dit  rapport  zou 
daar  slechts  een  zeer  geringe  of  geen  toegevoegde  waarde  bij  hebben  als  op  dezelfde 
wijze  varianten  nog  eens  zouden  worden  uitgewerkt. 


2.2  Onderzoek  vanuit  het  perspectief  van  de  regïo 

Bij  het  SWOT-onderzoek  hebben  wij  als  uitgangspunt  het  perspectief  van  de  regio 
genomen  en  niet  zozeer  het  perspectief  van  een  afzonderlijke  gemeente.  Over  het 
perspectief  van  de  afzonderlijke  gemeenten  is  namelijk  zoals  gezegd  reeds  veel 
geschreven.  Oe  meerwaarde  van  dit  rapport  ligt  daarmee  niet  zozeer  in  het  verdiepen 
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van  die  rapporten,  maar  in  het  verder  helpen  van  de  gemeenten  in  hun  besluitvorming 
om  tot  één  of  meer  krachtige,  betekenisvolle  en  democratisch  gelegitimeerde 
gemeente(n)  in  de  Zuidwesthoek  te  komen. 

Alhoewel  het  onderzoek  vanuit  een  afweging  van  varianten  is  gestart,  bleek  ons  bij  de 
gesprekken  die  wij  hebben  gevoerd  en  het  bestuderen  van  de  documentatie,  dat  in  dat 
perspectief  onvoldoende  rekening  zou  worden  gehouden  met  een  samenbindende 
factor  voor  de  Zuidwesthoek.  Die  samenbindende  factor  hebben  wij  gevonden  in  de 
specifieke  kansen  in  het  gebied:  het  benutten  van  de  combinatie  van  landschap, 
wonen  en  waterrijkdom.  In  die  benadering  wordt  geredeneerd  vanuit  de  kracht  en  de 
kans  van  de  Zuidwesthoek  en  wordt  minder  geredeneerd  vanuit  zwakte  en  bedreiging 
van  een  al  dan  niet  te  kleine  gemeente  die  tekort  schiet  in  dienstverlening  aan  de 
burger,  bestuurlijke  belangenbehartiging  en/of  responsiviteit. 


2.3  Onderzoeksactiviteiten 

In  ons  onderzoek  hebben  wij  allereerst  een  documentstudie  verricht  op  basis  van  het 
door  de  gemeenten  aangeleverde  materiaal.  Daarnaast  hebben  wij  interviews 
gehouden  met  de  burgemeesters  en  gemeentesecretarissen  van  de  gemeenten.  Ook 
is  een  gesprek  gevoerd,  op  persoonlijke  titel,  met  vertegenwoordigers  van  de 
gemeenteraden.  Daarnaast  is  een  gesprek  gevoerd  met  vertegenwoordigers  van  de 
provincie  Fryslan.Tot  slot  heeft  Ernst  &  Young  Accountants  een  financieel  onderzoek 
uitgevoerd  op  basis  van  financiële  gegevens  van  de  gemeenten. 

Het  onderzoek  is  begeleid  door  een  begeleidingscommissie  bestaande  uil  de 
burgemeesters  van  Sneek  (tevens  voorzitter),  Bolsward  en  Wönseradiel  met  als 
ambtelijk  secretaris  de  griffier  van  de  gemeente  Sneek. 

De  analyses  en  conclusies  in  deze  rapportage  vallen  onder  de  verantwoordelijkheid 
van  OBMC  Consulting  B.V.,  gebaseerd  op  het  aangeleverde  materiaal  en  de  uit  de 
gesprekken  verkregen  informatie.  Op  de  financiële  gegevens  van  de  gemeenten  is 
noch  door  (medewerkers  van)  OBMC  Consulting  B.V.  noch  door  Ernst  &  Young 
Accountants  accountantscontrole  toegepast 
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3  Schets  van  de  Zuidwesthoek 


3.1  Gemeenten  in  de  Zuidwesthoek 

Als  wordt  gesproken  over  de  Zuidweslhoekgemeenfen  in  de  Provincie  Frysian,  dan 
gaat  het  om  de  gemeenten  Bolsward  (BW),  Gaasterlan-Sleat  (GS),  Sneek  (SN), 
Nijefurd  (NF),  Lemsteriand  (LE),  Littenseradiel  (Ll)(  Wünseradiel  (WU)  en 
Wymbritseradiel  (WY).  Deze  gemeenten  kenmerken  zich  tot,  met  uitzondering  van 
Sneek,  overzienbare  inwoneraantallen  en  een  relatief  door  veel  water  (in  totaal  circa 
43%)  gedomineerd  oppervlakte.  De  beschikbare  ruimte  voor  ruimtelijke  ontwikkeling 
voor  de  afzonderlijke  gemeenten  is  in  principe  groot,  maar  hier  vormen  Bolsward  en 
Sneek  een  uitzondering- 


Enkele  kengetallen  van  de  gemeenten  zijn  in  onderstaande  tabel  opgenomen. 


Gemeente 

BW 

GS 

LE 

Lf 

NF 

SN 

WU 

WY 

Totaal 

Inwoners 

9.599 

10.250 

13.434 

10.850 

10.886 

33.106 

11.897 

16.163 

116.185 

Oppervlakte,  ha 

942 

20.929 

12.438 

13.257 

28.917 

3.404 

31.768 

16.274 

127.829 

-  Binnenwater 

31 

11.406 

4.810 

184 

19.249 

385 

15.279 

2.441 

53.785 

-  Buitenwater 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

640 

0 

640 

-  Land 

911 

9.523 

7.268 

13.074 

9.698 

3.018 

15.850 

13.833 

73.535 

-  IJsselmeer 

0 

0 

2.988 

0 

17.626 

0 

15.024 

0 

35.638 

Inwoners/ha 

10t1 

0.5 

0.9 

0,8 

0.4 

97 

0.4 

1,0 

0,9 

Kernen 

1 

14 

9 

29 

11 

4 

25 

28 

121 

Basisscholen 

4 

11 

7 

19 

13 

18 

17 

17 

106 

Scholen  VO 

1 

2 

1 

1 

1 

7 

0 

0 

13 

Ziekenhu/zen 

0 

0 

0 

0 

0 

1 

0 

0 

1 

Bron:  CBS,  Frystèn  in  cijfers  2007.  Peildatum:  1  januari  2006. 


3.2  Werkgelegenheid  en  economie 

De  lokale  economie  van  de  Zuidwesthoekgemeenten  wordt  gedomineerd  door  een 
aantal  categorieën  van  economische  activiteit:  landbouw  en  visserij,  industrie-  en 
delfstoffenwinning»  handel  en  reparatie  en  gezondheidszorg  en  welzijnszorg.  Met 
uitzondering  van  de  gemeenten  Bolsward,  Lemsteriand  en  Sneek  komt  de  agrarische 
achtergrond  van  de  gemeenten  in  het  gebied  van  de  Zuidwesthoek  duidelijk  naar 
voren.  De  handel-  en  reparatiecategorie  bevat  ook  werkgelegenheid  die  de  gemeenten 
met  elkaar  gemeen  hebben:  het  (water-)  toerisme  en  de  (water-  Jrecreatie. 

In  onderstaande  tabel  is  de  werkgelegenheid  in  arbeidsplaatsen  voor  de  gemeenten 
uitgesplitst  naar  de  zogenaamde  SBI-codering.  De  arcering  per  gemeente  (in  de 
kolommen)  geeft  de  drie  sectoren  met  de  meeste  arbeidsplaatsen  in  de  betreffende 
gemeente  aan. 
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Bron:  Fryslfin  ïn  cijfeis  2007.  uitgave  van  de  provincie  FryslSn.  De  indeling  van  de  bedrijfstakken  b  gebaseerd  op  de 
indeling  zoals  gehanteerd  ui  het  Statistisch  Jaaiboek  van  Noorden  van  de  Kamen»  van  Koophand cL 

Legenda  SBI-codering:  AB  -  landbouw  en  visserij:  CDE  =  Industrie,  delfstoffenwinning  en  nutsbedrijven;  F  = 
bouwnijverheid;  GH  -  handel  ef>  reparalie  en  horeca;  I  =  vervoer,  opslag  en  communicatie.  JK  =  Financiële 
dienstverlening;  L  -  openbaar  bestuur  en  overheid;  M  =  onderwijs;  N  =  gezondheids-  en  welzijnszorg;  O  = 
overige  diensten. 


3.3  Woon-werkrelaties 

De  Zuidwesthoek  is  al  sinds  de  jaren  '70  van  de  vorige  eeuw  een  zogenaamde 
COROP-regio1.  Kenmerkend  voor  een  COROP-gebied  is  dat  er  sprake  is  van  een 
centrale  kern  met  een  omliggend  verzorgingsgebied,  waarbij  rekening  is  gehouden 
met  bestaande  woon-werkrelaties.  Deze  centrale  kem  in  de  Zuidwesthoek  is  de 
gemeente  Sneek.  De  gemeente  heeft  in  de  Zuidwesthoek  de  meeste  voorzieningen, 
waar  inwoners  van  de  andere  gemeenten  gebruik  van  maken  (zoals  het  ziekenhuis,  de 
middelbare  scholen  en  het  winkelaanbod).  Vanuit  de  sociaal-geografische  theorie  is  dit 
een  bekend  verschijnsel,  waarbij  voorzieningen  zich  in  steden  concentreren  en  die 
voorzieningen  voor  een  groter  gebied  dan  de  stad  alleen  afs  verzorgingsgebied  gelden. 
Anders  gezegd:  de  pendel  van  woon-werkrelaties  is  tevens  de  indicator  voor  het 
bestaan  van  de  sociaal-geografische  samenhang  in  het  gebied. 

Op  basis  van  de  recente  pendelgegevens  wonen  en  werken  tussen  de  gemeenten  in 
de  Zuidwesthoek  komt  die  positie  van  Sneek  als  centrumgemeente  in  het  gebied  ook 
naar  voren-  Sneek  geldt  in  de  Zuidwesthoek  van  Friesland  als  belangrijke 
economische  motor  in  het  gebied. 

Voor  elk  van  de  Zuidwesthoekgemeenten,  met  uitzondering  van  de  gemeente 
Wünseradiel,  geldt  dal  Sneek  de  grootste  aantrekkingskracht  heeft  op  werknemers  die 
in  Sneek  werkzaam  zijn.  maar  elders  in  de  regio  wonen.  Voor  Bolsward  en 


Coördinatie  Commissie  Regionaal  Onderzoeksprogramma.  De  gemeente  Uttenseradiel  behoort  overigens 
niet  tot  de  COROP-regio  Zuidwest-Fryslan.  maar  lot  de  COROP-regio  Noord -Fryslên. 
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Wünseradiel  geldt  dat  Harüngen  voor  die  gemeenten  een  belangrijke  pendelrelatie 
vormt  en  voor  üttenseradiel  geldt  dit  voor  de  gemeente  Leeuwarden. 

Voor  de  andere  gemeenten  is  van  een  dergelijke  zeer  sterke  centrumpositie  geen 
sprake.  Wel  geldt  dat  Bolsward  op  dit  punt  als  tweede  scoort.  Ook  in  de  Structuurvisïe 
van  de  provincie  Fryslan  wordt  deze  specifieke  geografische  positie  van  de  gemeente 
Bolsward  onderstreept.  Bolsward,  Lemsterland  en  Sneek  zijn  daarnaast  de  enige 
gemeenten  met  een  positief  pende\sa\óo  ("er  komt  meer  in  dan  er  eruit  gaat"),  zij  het 
dat  dit  voor  Lemsterland  een  bescheiden  saldo  is  van  17  personen.  Bolsward  heeft 
een  posiDel  resultaat  van  234  en  Sneek  van  1.708. 

In  de  volgende  label  is  deze  pendel  weergegeven,  waarbij  in  de  eerste  kolom  de 
woongerneente  {Van)  staat  en  in  bovenste  rij  de  werkgemeente  {Naar).  Per 
woongemeente  (de  rijen)  is  aangegeven  hoeveel  personen  uit  die  gemeente 
werkzaam  zijn  in  een  andere  Zuidwesthoek-gemeente.  De  drie  befangrïjkste 
werkgemeenten  per  rij  zijn  gearceerd.  Het  totaal  in  de  laatste  kolom  geeft  het  totaal 
aantal  personen  aan,  waarvoor  geldt  dat  zij  niet  werkzaam  zijn  in  hun  woongemeente. 
Het  totaal  in  de  laatste  rij  geeft  het  aantal  personen  afkomstig  uit  andere  gemeenten 
aan. 


V=>  N 

BW 

GS 

LE 

LI 

NF 

SN 

WU 

WY 

Totaal 

BW 

26 

10 

52 

74 

428 

223 

234 

1.047 

GS 

41 

203 

7 

197 

332; 

24 

64 

828 

LE 

10 

114 

'  11 

34 

f32; 

11 

56 

370 

LI 

225 

21 

1 

12 

404. 

49 

47 

759 

NF 

18? 

221 

55 

?54 

35 1 

113 

116 

1.292 

SN 

393 

121 

82 

123 

106 

141 

1.027 

1.993 

WU 

421 

26 

2 

6B 

173 

374 

96 

1.160 

WY 

9 

69 

34 

32 

109 

1720 

58 

Z0S1 

Totaal 

1.281 

613 

387 

547 

705 

3.701 

€19 

1.642 

9.500 

Bron:  Fryslên  in  cijfers  2007. 


3.4  Stad  en  platteland 

Het  voorgaande  leidt  tot  een  beeld  van  de  Zuidwesthoek  als  een  zestal  grotendeels 
waterrijke  plattelandgemeenten  met  daarin  twee  meer  stedelijke  gemeenten.  De  term 
platteland  wordt  overigens  gedefinieerd  als  gemeenten  met  een  zogenaamde 
omgevingsadressendichtheid  van  minder  dan  1.000  per  vierkante  kilometer.  Binnen 
een  dergelijke  gemeente,  kunnen  uiteraard  wel  stedelijke  kernen  liggen. 

Het  onderscheid  tussen  stad  en  platteland  is  daarmee  een  getalsmatig  onderscheid 
geworden.  Het  is  echter  interessanter  om  te  zien  hoe  de  beleving  van  stad  en 
platteland  zich  fn  de  afgelopen  decennia  heeft  ontwikkeld.  De  tijd  van  'in  de  stad 
gebeurt  het'  en  op  hel  'platteland  gebeurt  dat  allemaal  tien  tot  twintig  jaar  later'  is 
voorbij.  Er  heeft  een  uitruil  plaatsgevonden  tussen  inwoners  van  stad  en  platteland 
(naar  de  stad  voor  het  werk  en  naar  het  platteland  voor  rust,  ruimte  en  goedkopere 
woningen).  De  agrarische  functie  van  het  platteland  is  verder  in  de  loop  der  jaren 
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afgenomen.  Agrarische  bedrijven  houden  zich  naast  de  traditionele  agrarische  functie 
zich  meer  en  meer  bezig  met  landschapsbeheer,  met  zorg  of  hebben  een  gat  in  de 
recreatiemarkt  ontdekt.  Verder  is  er  ook  in  ruimtelijk  opzicht  sprake  van 
"verstedelijking"  van  het  platteland.  Gemeenten  willen  immers  vaak  graag  voldoen  aan 
de  wens  om  de  eigen  bevolking  woonruimte  aan  te  kunnen  bieden  en  daarvoor  is 
veelal  ontwikkeling  van  nieuwe  wijken  noodzakelijk. 

Verder  leidt  de  verkleining  van  de  wereld  door  het  internet  en  de  sterke  opkomst  van 
de  (nieuws)media  tot  steeds  meer  een  zelfde  referentiekader  voor  inwoners  van  stad 
en  platteland.  De  gedachten  en  beelden  van  de  inwoners  van  stad  en  platteland 
groeien  daardoor  meer  en  meer  naar  elkaar  toe. 

Het  denken  in  termen  van  'stad'  en  'platteland'  of  nog  erger  'stad1  tegen  'platteland'  of 
vice  versa  zien  wij  daarom  als  achterhaald  denken.  Het  ontkent  namelijk  het  naar 
elkaar  toegroeien  in  de  wijze  van  denken  van  de  inwoners  van  stad  of  platteland.  Veel 
wezenlijker  is  echter  dat  dergelijk  denken  de  verwevenheid  en  verbondenheid  tussen 
stad  en  platteland  op  economisch  profiel  en  perspectief  ontkent. 

Het  hiervoor  gestelde  is  in  zijn  algemeenheid  van  toepassing  op  de  relatie  tussen  stad 
en  platteland.  Ook  in  de  Zuidwesthoek  is  de  traditionele  tegenstelling  van  culturen 
tussen  stads-  en  plattelandsbewoners  afgezwakt.  Wij  constateren  overigens  wel  dat  er 
sprake  is  van  enigszins  een  vrees  (emotioneel  en/of  rationeel?)  voor  dominantie  van 
de  stad  ten  opzichte  van  het  platteland.  Dit  geldt  zowel  in  de  richting  van  Sneekt  maar 
ook  in  de  richting  van  Bolsward. 


3.5  Financiële  analyse  van  de  Zuidwesthoekgemeenten 

In  het  onderzoek  is  In  beperkte  tijd  ook  een  financiële  analyse  uitgevoerd  bij  de 
Zuidwesthoekgemeenten.  In  dit  onderzoek  zijn  alle  gemeenten  betrokken,  met 
uitzondering  van  de  gemeente  Lemsterland.  De  analyse  heeft  zich  gericht  op:  het 
weerstandsvermogen,  de  meerjarenbegroting  en  de  ambities  van  de  gemeenten,  de 
organisatiekosten  en  de  tarieven. 

Het  onderzoek  is  uitgevoerd  door  een  analyse  van  de  begroting  2007  en  2008  en  de 
jaarrekening  2006,  een  analyse  van  de  zogenaamde  IV-3  matrixen,  een  analyse  van 
de  begrotingsanalyse  IFLO  met  vergelijking  tussen  'soortgenoten',  groottegenoten  en 
elkaar,  een  analyse  van  de  tarieven  aan  de  hand  van  de  Coelo-website  en  een 
interview  per  gemeente  met  het  sectorhoofd  middelen  en/of  hoofd  administratie. 

Weerstandsvermogen 

Het  weerstandsvermogen  van  de  gemeenten  is  beoordeeld  aan  de  hand  van  de 
volgende  indicatoren. 
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[Totale  reserves  per 
inwoner 

De  totale  reserves  geven  een  indicatie  van  het  vermogen  van  de 
gemeente  om  in  ongunstige  tijden  de  activiteiten  voort  te  kunnen  zetten 
(buffer).  De  totale  reserves  zijn  gedeeld  door  het  aantal  inwoners  om  de 
vergelijkbaarheid  te  vergroten. 

Totale  reserves  / 
balanstotaal 

Solvabiliteit.  De  solvabiliteit  geeft  de  verhouding  aan  tussen  eigen 
vermogen  en  vreemd  vermogen  van  een  gemeente.  Met  relatief  weinig 
eigen  vermogen  ten  opzichte  van  het  vreemd  vermogen  verslechtert  het 
weerstandsvermogen  van  een  gemeente. 

Totale  reserves  / 
totale  lasten 

De  totale  reserves  geven  een  indicatie  van  het  vermogen  van  de 
gemeente  om  in  ongunstige  tijden  de  activiteiten  voort  te  kunnen  zetten 
(buffer).  Met  deze  verhouding  wordt  de  periode  in  jaren  aangegeven  dat 
de  gemeente  zonder  inkomsten  de  lasten  kan  dragen. 

Activa  I  balanstotaal 

De  activa  van  een  gemeente  bestaan  enerzijds  uit  vaste  activa  en 
anderszijds  uit  vlottende  activa.  Deze  verhouding  geeft  aan  in  hoeverre 
het  vermogen  van  een  gemeente  vastligt  in  vaste  activa  en  derhalve 
niet  op  korte  termijn  opeisbaar  zijn»  Tevens  bestaat  de  mogelijkheid  dat 
in  de  vaste  activa  "stille  reserves"  aanwezig  zijn- 

Totale  reserves  '06 
t.o.v.  '05 

Deze  verhouding  geeft  de  stijging/daling  aan  van  de  totale  reserves  in 
2006  ten  opzichte  van  2005  om  een  indicatie  te  krijgen  van  het  verloop 
van  de  totale  reserves. 

In  onderstaande  tabel  zijn  de  verhoudingsgetallen  weergegeven,  waardoor  zicht 
ontstaat  op  de  verschillen  in  de  financiële  positie  van  de  gemeenten.  De  drie  hoogst 
scorende  gemeenten  per  indicator  (de  rijen)  zijn  gearceerd.  Op  basis  van  de 
indicatoren  kan  niet  worden  geconcludeerd  dat  er  zodanige  afwijkingen  zijn  dat  die  een 
(negatief)  voorspellende  waarde  hebben  voor  het  eventueel  samengaan  van  deze 
gemeenten. 


BW 

GS 

LI 

NF 

SN 

wu 

WY 

Totale  reserves  per  inwoner 

1.037 

L129 

1.335 

1.025 

MM 

mm 

1.317 

Totale  reserves  /  balanstotaal 

0,37 

ii 

0,49 

IPl 

0,39 

0,39 

Mm 

0,46 

Totale  reserves  /  totale  lasten 

0,51 

0,58 

UI 

0,45 

0,52 

0,63 

Activa  /  balanstotaal 

mm 

0,66 

«f 

0,79 

fes 

0,77 

0,72 

0,78 

Totale  reserves  '06  t.o.v.  '05 

0,96 

Pi 

mm 
mm 

m 

0,83 

0.92 

0f97 

Bron:  Jaarrekening  2006.  Kolom  -  =  ongewogen  gemiddelde. 

In  de  meer  kwalitatieve  analyse  is  op  hoofdlijnen  nagegaan  welke  wereld  achter  de 
getallen  zit  (zijn  risico's  van  grote  projecten  afgedekt,  welke  grote  projecten  spelen  er 
e.d.).  Het  overzicht  van  grote  projecten  die  in  de  begrotingen  zijn  opgenomen  is  hierna 
opgenomen. 
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Gemeente 

Project 

Bolsward 

Noord  1 

Revitalisering  bedrijventerreinen 
Mame  Campus  (voorgezet  onderwijs) 
Verplaatsing  sportaccommodatie 

Gaasierièn-Sleat 

Bouwen  aan  Balk 
Friese  Merenproject 
MFA  Oudernïrdum 

Littenseradiet 

Geen  majeure  projecten 

Nijefurd 

Friese  merenproject 
Gebiedspfan  Zuidwest  Friesfan 
-     MFA  Workum 

Opwaardering  dorpskernen 

Sneek 

CvK  theater 

HoukepoonV-mar  (woningbouw) 
Houkeslootzone 

Industrieterreinen,  o.a.  De  Hemmen 

WOnseradiel 

Geen  majeure  projecten 

Wymbritseradlel 

Friese  meren  project 

De  analyse  van  het  weerstandsvermogen  laat  verder  grote  afwijkingen  tussen  de 
gemeenten  zien  als  het  gaat  om  de  reserves  en  het  risicoprofiel.  Opvallend  is  dat  in  de 
nota's  weerstandvermogen  genoemde  kwalitatieve  risico's  niet  altijd  in  de  jaarrekening 
qua  kans  en  omvang  gekwantificeerd  worden  meegenomen. 

Een  paar  opvallende  zaken  zijn  verder  de  hoge  reserve  per  inwoner  bij  de  gemeente 
Sneek,  waar  een  aantal  risico's  tegenover  staan  (de  overige  kengetallen  zijn  bij  Sneek 
minder  positief  ten  opzichte  van  de  andere  gemeenten. 

De  gemeente  Bolsward  heeft  weinig  vrije  reserves;  delen  van  de  reserves  zijn  gelabeld 
voor  o.a.  REOP. 

De  ambities  van  Sneek,  Bolsward  en  Wymbritseradiel  vertalen  zich  in  een  hoger 
risicoprofiel. 

Voorts  zijn  de  gunstige  kengetallen  van  Gaasterlan-Sleat  een  opvallend  punt.  De 
verwachting  is  dat  per  1  januari  2008  het  preventief  toezicht  zal  worden  opgeheven. 

Ondanks  de  verschillen  en  bij  een  aantal  gemeente  verhoogde  risico's  zijn  en  zoals 
gezegd,  op  basis  van  de  uitgevoerde  globale  analyse  geen  aanwijzingen  voor 
financiële  problematiek  in  de  gemeenten. 
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Meerjarenbegrotingen 


De  meerjarenbegrotingen  van  de  gemeente  feiden  tot  hef  volgende  beeld: 


(x€  1.000) 

BW 

GS 

LI 

NF 

SN 

WU 

WY 

Rekeningsafdo  2005 

158 

165 

27 

819 

4.192 

1.749 

1.594 

1.243 

Rekeningsaïdo  2006 

587 

859 

487 

1,340 

4.399 

1.356 

2.834 

1.695 

Begrotingssaldo  2007 

N/A 

0 

N/A 

35 

527 

N/A 

804 

142 

Begrotingssaldo  2008 

9 

0 

1 

4 

0 

2 

59 

33 

Begrotingssaldo  2009 

10 

0 

47 

9 

370 

9 

169 

88 

Begrotingssaldo  2010 

108 

0 

15 

7 

200 

22 

74 

61 

Bron:  Jaarrekening  2006  en  meerjarenbegroting  2008.  -  =  ongewogen  gemiddelde.  N/A  =  niet 
aanwezig. 

Bij  dit  overzicht  zijn  de  volgende  opmerfungen  per  gemeente  te  maken. 


Gemeente 

Bijzonderheden 

Bolsward 

sluitende  meerjarenbegroting  na  afboeking  activa  ad  €  1.000,000  t.l.v.  algemene 
reserve 

onderhoudsplannen  aanwezig,  met  uitzondering  van  gemeentelijke  gebouwen  en 
bruggen/groen;  €  500,000  'gelabelled'  in  algemene  reserve 

investeringen  in  voortgezet  onderwijs  gepland  ad  €  7,0  mio  (Marne  campus) 

WMO:  waarschijnlijk  tekort 

projecten  komende  periode:  Noord  l  en  revitalisering  bedrijventerrein 

Gaasterlan-Sleat 

sluitende  meerjarenbegroting  2008.  derhalve  waarschijnlijk  geen  preventief  toezicht 
meer  per  1-1-2008 

sluitende  begroting  vereist  nog  taakstellende  bezuiniging  van  €  130.000 
onderhoudsplannen  aanwezig  en  financieel  vertaald 

projecten  komende  periode:  Bouwen  aan  Balk,  Friese  Me  ren  project  en  MFA 
Oudemirdum 

Li  ttenseradiel 

sluitende  meerjarenbegroting  20DB 
onderhoudsplannen  aanwezig  en  financieel  vertaald 
geen  majeure  projecten  komende  periode 

Nrjefurd 

sluitende  begroting  door  onttrekking  van  €  300.000  uil  algemene  reserve 
conservatieve  begroting 

achterstand  onderhoud  wegen,  doch  financieel  wel  goed  ver\aa\ó 
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Gemeente 

Bijzonderheden 

Sneek 

sluitende  meerjarenbegroting  2008-2010;  in  2008  door  onttrekking  uit  de  algemene 
reserve 

onderhoudsplannen  aanwezig  en  financieel  vertaald 

belangrijke  projecten  (zie  weerstandsvermogen)  voldoende  vertaald 

verwacht  tekort  bijstand,  relatief  veel  bijstandscliënten 

Wünseradie! 

sluitende  meerjarenbegroting  2008 
onderhoudsplannen  aanwezig  en  financieel  vertaald 
geen  majeure  projecten  komende  periode 

wegen  minimumniveau  aan  onderhoud,  hoger  niveau  in  begroting  niet  haalbaar 
baggeren  voor  komende  jaren  bijzondere  kostenpost,  op  dit  moment  geen  dekking 

Wymbritseradiel 

sluitende  meerjarenbegroting  2006 

onderhoudsplannen  aanwezig  en  financieel  vertaald 

belangrijke  projecten  (zie  weerstandsvermogen)  voldoende  vertaald 

De  algemene  conclusies  naar  aanleiding  van  de  analyse  luiden: 

Alle  gemeenten  hebben  een  sluitende  meerjarenbegroting,  waarvan  bij  enkele 
sprake  is  van  onttrekkingen  uit  algemene  reserve  om  de  begroting  sluitend  te 
krijgen  en/of  van  bezuinigingen 

Over  het  algemeen  zijn  er  (onderhouds)plannen  aanwezig  voor  groen,  GRP, 
wegen  en  huisvesting  en  is  daarvoor  ook  een  financiële  vertaling  aanwezig  in  de 
begrotingen.  Wij  hebben  niet  inhoudelijk  getoetst  op  toereikendheid  van  de 
voorzieningen/verwerking  in  de  begroting 


Personele  kosten 


Voor  de  personele  kosten  zijn  de  volgende  kengetallen  geanalyseerd. 


FTE  per  1000  inwoners 

Het  aantal  FTE  betreft  het  totaal  aantal  uren  van  alle  medewerkers  van  een 
gemeente,  gedeeld  door  het  aantal  uren  van  een  volledige  werkweek.  Het 
aantal  FTE  zijn  uitgedrukt  per  1000  inwoners  om  de  vergelijkbaarheid  te 
vergroten. 

Loonsom  per  inwoner 

De  totale  loonsom  uitgedrukt  per  inwoner  geeft  een  indicatie  van  de  efficiency 
van  een  gemeente  ten  aanzien  van  het  personeelsbestand.  Dit  kengetal 
ondersteunt  het  voorgaande  kengetal,  echter  hier  is  de  efficiency  financieel 
uitgedrukt. 

Loonsom  per  FTE  (x  € 
1.000) 

Dit  bedrag  geeft  de  gemiddelde  loonsom  per  FTE  aan  van  een  gemeente  en 
kan  bij  vergelijking  met  andere  gemeenten  een  indicatie  geven  van  afwijkingen 
van  de  loonsommen  volgens  de  CAR/UWO. 

Totale  lasten  per 
inwoner 

De  totale  lasten  van  een  gemeente  zijn  gedeeld  door  het  aan  inwoners  om  de 
vergelijkbaarheid  te  vergroten.  Uit  een  sterke  afwijking  ten  opzichte  van  andere 
gemeenten  kan  nog  geen  conclusie  worden  gelrokken,  maar  dient  door  een 
nadere  analyse  te  worden  verklaard. 

.. 
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FTE  per  1 .000  inwoners 

6,2 

6,6 

6,6 

6,8 

9,3 

5.6 

5,6 

6,0 

Loonsom  per  inwoner 

219 

240 

253 

243 

328 

207 

209 

243 

Loonsom  per  FTE  (x  €  1  000) 

35 

36 

39 

36 

35 

37 

37 

37 

Totale  lasten  /  inwoner 

2.016 

1.508 

1.951 

2.250 

4.114 

1.955 

1.787 

2.226 

Bron:  jaarrekening  2006.  -  =  ongewogen  gemiddelde 

Er  is  sprake  van  grote  verschillen  bij  de  gemeenten  in  de  personele  kosten.  Dit  beeld 
is  te  verklaren  uit  de  mate  waarin  de  gemeenten  beleids-  en  uitvoerende  taken  zelf 
doen  of  elders  laten  uitvoeren.  De  begrotingen  en  jaarrekeningen  bieden  hier 
onvoldoende  inzicht  in,  omdat  de  kosten  voor  ingehuurd  personeel,  uitbesteed  of 
opgedragen  werk  op  velerlei  wijze  kunnen  zijn  verwerkt  in  de  begroting  en/of  rekening 
(bijvoorbeeld  als  bijdragen  aan  gemeenschappelijke  regelingen,  aan  investeringen 
toegerekend  en/of  in  projectkosten  meegenomen).  Daarnaast  speelt  mee  hoe  de  taken 
zijn  uitbesteed.  Als  dat  bijvoorbeeld  aan  een  buurgemeente  is  gedaan,  dan  leidt  dat  tot 
hogere  personele  lasten  bij  die  gemeente.  Als  vervolgens  andere  gemeenten  dezelfde 
taak  aan  een  private  partij  hebben  uitbesteed,  leidt  dit  helemaal  tot  onvergelijkbare 
cijfers. 

De  bovenstaande  tabel  bevat  dergelijke  correcties  niet.  Er  is  dus  geen  rekening 
gehouden  met  zaken  als:  de  ISD  en  ISZF,  de  reiniging  (uitbesteed  aan  Fryslan  Milieu 
of  aan  de  gemeente  Sneek,  die  dit  zelf  doet),  milieutaken  (zelf  doen  of  uitbesteed), 
rioolbeheer  (idem),  e.d. 

Tarieven 


Het  overzicht  van  de  tarieven  ziet  er  als  volgt  uit  (Bron:  www.coelo.nl)/ 


Jaar:  2007 

BW 

GS 

LI 

NF 

SN 

WU 

WY 

ÖZB  eigenaren  woningen 

2,47 

2.34 

2.95 

2,44 

2.95 

2.07 

1,98 

2,46 

OZB  eigenaren  niet-woningen 

4,56 

4.28 

2,95 

4,87 

5,97 

3,28 

3,00 

4,13 

OZB  gebruikers  niet-woningen 

3,66 

3,45 

2.38 

3,80 

4,78 

2,64 

2.42 

3,30 

Reiniging  eenpersoons 

268 

186 

208 

216 

175 

256 

214 

218 

Reiniging  meerpersoons 

314 

279 

262 

250 

240 

291 

241 

268 

Rioolrechten  eenpersoons 

129 

66 

176 

184 

34 

208 

114 

Rioolrechten  meerpersoons 

197 

92 

176 

184 

34 

208 

127 

Rioolrechten  eigenaren 

70 

233 

43 

Gern  woonlast  eenpersoons 

555 

445 

606 

582 

480 

619 

615 

557 

Gem  woonlast  meerpersoons 

669 

564 

660 

616 

545 

654 

642 

621 
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De  verschillen  tussen  de  afzonderlijke  tarieven  van  de  gemeenten  vertonen  grote 
uitslagen.  De  gemeente  Boisward  heeft  overall  de  hoogste  tarieven  en  de  hoogste 
woonlasten  voor  een  meerpersoonshuishouden.  De  laagste  woorvlasten  voor  een 
meerpersoonshuishouden  hebben  Gaasterlan-Sleat  en  Sneek.  Sneek  springt  er  echter 
weer  uit  met  de  hoogste  OZB-tarieven.  Voor  de  reinigingsrechten  is  dit  voor  Bolsward 
het  geval 

Voor  de  rioolrechten  hebben  Sneek  en  Wymbritseradiel  als  enige 
Zuidwesthoekgemeenten  een  eigenarentarief.  Wymbritseradiel  heeft  daarnaast  geen 
gebruikersheffïng.  Voor  het  rioolrecht  gebruikers  heeft  Wönseradiel  het  hoogste  tarief, 
waar  zij  op  dit  moment  onderzoek  naar  doen.  Gaasterlan-Sleat  heeft  een  zeer  laag 
tarief  ten  opzichte  van  de  overige  gemeenten. 

De  verschillen  in  woonlasten  zijn  evenwel  niet  extreem;  dit  biedt  alle  mogelijkheid  om 
harmonisatie  van  belastingen  en  heffingen  zonder  majeure  ingrepen  te  realiseren. 


Algemene  conclusie  financiële  analyse 

De  financiële  analyse  levert  op  basis  van  de  aangeleverde  gegevens  als  algemene 
conclusie  een  zeer  divers  beeld  op  over  de  financiële  positie  van  de  gemeenten.  In 
meerjarenperspectief  is  bij  alle  gemeenten  sprake  van  begrotingsevenwicht  en  van 
een  evenwichtige  begroting.  Geen  van  de  gemeenten  zal  naar  verwachting  per  1 
januari  2008  onder  preventief  toezicht  staan.  De  totale  woonlasten  per  gemeente  zijn 
redelijk  vergelijkbaar.  Vanuit  deze  financiële  analyse  zijn  er  geen  belemmeringen  te 
onderkennen  die  een  fusie  in  de  weg  zouden  staan. 

We!  merken  wij  nogmaals  op  dat  in  onze  visie  de  financiële  staat  van  de  gemeente  niet 
het  doorslaggevende  argument  is  om  wel  of  niet  te  komen  tot  fusie  van  gemeenten. 
Daarnaast  geldt  dat  elke  gemeente  binnen  de  daarvoor  gestelde  richtlijnen 
beleidskeuzen  kan  maken  ten  aanzien  van  hoe  een  en  ander  in  de  begroting  en 
rekening  wordt  verwerkt.  Verschillen  in  waarderingsgrondslagen, 
afschrijvingstermijnen,  mate  van  detaillering  e.d.  dragen  allemaal  niet  bij  tot  een 
eenduidig  en  transparant  inzicht  in  de  financiële  staat  van  de  gemeente. 

In  die  zin  is  het  aanbevelenswaardig  om  zodra  een  fusie-intentie  zich  in  concrete 
besluitvorming  heeft  vertaald  mei  de  controllers  van  de  betrokken  gemeenten  tot  een 
geïntegreerde  concept-werkbegroting  te  komen,  waarbij  afspraken  worden  gemaakt 
over  de  te  hanteren  begrotingsprincipes. 


22 


O  ONS  IJ  I/TI  JVC. 


QBMC 


H 

CD 
© 

iO 
O 

H 

O 
© 

w 

Cd 


4  Noodzaak  tot  herindeling:  intern 


4.1  Gemeenten  in  perspectief 

De  schaal  van  het  lokale  bestuur  is  een  onderwerp,  dat  sinds  jaar  en  dag  politiek  debat 
oplevert.  Ook  in  de  Zuidwesthoek  van  Fryslan  is  dat  het  geval.  De  herindeling  van 
1984  was  vooral  een  antwoord  op  de  nadelen  van  de  kleinschaligheid.  Weliswaar 
waren  bestuurskrachtonderzoeken  in  die  tijd  niet  aan  de  orde,  duidelijk  was  wel  dat 
gemeenten  een  redelijk  omvang  moesten  hebben  om  taken  zelfstandig  en  kwalitatief 
op  voldoende  niveau  te  kunnen  uitvoeren.  Nu  na  ruim  twintig  jaar  is  de  wereld 
veranderd.  De  comptexiteit  van  de  samenleving  is  vergroot  en  dat  geldt  ook  voor  de 
daarbij  optredende  wet-  en  regelgeving.  De  mobiliteit  van  de  inwoners  is  sterker 
ontwikkeld  en  de  ontwikkelingen  in  de  informatie-  en  communicatietechnologie  stellen 
hoge  eisen  aan  gemeenten. 

Het  voornemen  om  gemeenten  als  de  "eerste  overheid"  uit  te  roepen  (als  de  poort  van 
en  naar  alle  overheid  op  den  duur)  zal  de  uitdaging  verscherpen.  De  uitdaging  om  een 
adequaat  antwoord  te  geven  op  de  uiteenlopende  vragen  die  de  inwoners  stellen.  De 
.vragen  hebben  te  maken  met  dienstverlening,  belangenbehartiging,  het 
kwaliteitsniveau  van  uitvoering  van  wet-  en  regelgeving,  het  democratisch  gehalte  van 
het  handelen  van  de  gemeente  en  het  bereiken  van  maatschappelijk  relevante 
resultaten  in  de  ontwikkeling  van  stad  en  platteland. 


4.2  Sterkten  en  zwakten  van  gemeenten 

Als  het  gaat  om  het  geven  van  een  sterkte-  en  zwakte-analyse  van  de  gemeenten  in 
het  Zuidwesten  van  Fryslan,  dan  geldt  daar  eigenlijk  hetzelfde  voor  als  voor  alle  kleine 
gemeenten  in  Nederland  geldt.  Er  worden  risico's  gelopen  ais  het  gaat  om  kwaliteit, 
continuïteit  (kwetsbaarheid),  het  waarmaken  van  ambitiesf  het  vermogen  tot 
strategisch  handelen,  de  mogelijkheid  bij  partners  in  het  maatschappelijk  en  bestuurlijk 
verkeer  invloed  uit  te  oefenen,  de  responsiviteit  -  ook  bij  nieuwe  wetgeving.  In  zijn 
algemeenheid  is  dan  sprake  van  een  zwakke  bestuurskracht  als  gemeenten  zich  op 
hun  bestuurskracht  laten  doormeten.  Overigens  is  bestuurskracht  ook  een  van  de 
toetsingscriteria  voor  het  ministerie  van  8ZK  als  het  gaat  om  fusies  van  gemeenten. 
Dit  betekent  dat  dit  criterium  ook  op  de  huidige  gemeenten  kan  worden  toegepast  Als 
die  bestuurskracht  tekort  zou  schieten,  dan  is  dat  een  argument  om  fusie  te 
overwegen. 

Hier  moet  wel  worden  opgemerkt  dat  er  veel  op  besluurskrachtmetingen  in  die  zin  valt 
aan  te  merken.  Worden  de  relevante  zaken  gemeten  en  is  bestuurskracht  ook  niet 
afhankelijk  van  kwaliteiten  van  bestuurders  en  ambtenaren?  Die  kwaliteit  hoeft 
overigens  niet  samen  te  hangen  met  de  hoogte  van  het  salaris  voor  ambtenaren  en 
bestuurders  van  kleine  gemeenten. 

De  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  hebben  in  meer  of  mindere  mate  reeds  zelf 
aangegeven  en  bevestigd  in  de  gesprekken  die  wij  gevoerd  hebben  dal  er  in  de 
ambtelijke  organisaties  risico's  worden  gelopen  die  versterking  van  de  gemeente 
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noodzakelijk  maakt.  In  een  aantal  gevallen  is  daarbij  ook  onomwonden  aangegeven 
dat  fusie  met  andere  Zuidweslhoekgemeenten  onvermijdelijk  is. 

Dezelfde  kleine  gemeenten  hebben  hun  sterke  kanten  in  het  organiseren  van  het 
democratisch  proces,  en  het  bevorderen  van  de  maatschappelijke  samenhang. 
Herkenbaarheid  van  het  lokale  bestuur  is  veelal  het  overkoepelende  sterke  element  bij 
kleinere  gemeenten.  Kansen  doen  zich  daarbij  voor  in  alte  soorten  van  samenwerking, 
uitbesteding  en  soms  privatisering  van  taken.  Kwaliteit  wordt  ingehuurd  en 
kwetsbaarheid  wordt  door  het  vergroten  van  "massa"  verminderd.  In  Zuidwest  Fryslan 
is  dat  in  belangrijke  mate  gebeurd  op  die  terreinen,  waar  politiek  minder  gevoeligheden 
liggen  (uitvoerende  taken  als  reiniging  en  onderhoud)  en  complexe  aangelegenheden 
als  uitvoering  van  sociale  wetgeving  en  ICT-ondersteuning.  Daar  waar  het  gaat  om 
beleidsvoorbereiding  en  het  stimuleren  en  initiëren  van  (regionale)  ambities  is 
samenwerking  in  Zuidwest  Fryslan  minder  succesvol.  Op  de  beleidsterreinen  WWB  en 
WMO  is  dit  tot  op  heden  succesvol  gebleken. 

De  bedreiging  zit  daarbij  in  bestuurlijke  drukte  en  een  tekort  aan  democratisch  gehalte. 
Ook  hierin  is  Zuidwest  Fryslan  geen  uitzondering.  Versnippering  van  bestuurlijke  en 
ambtelijke  energie  is  kenmerkend  voor  samenwerking  van  gemeenten.  Vrijblijvendheid 
maakt  continuïteit  in  beleidsvoorbereiding  en  -uitvoering  op  die  regionale  schaal  tot 
een  kwetsbare  aangelegenheid. 


4.3  Sterkten  en  zwakten  in  de  beleving  van  de  Zuidwesthoek 

Een  SWOT-analyse  van  het  lokale  bestuur  levert  een  aantal  specifieke  uitkomsten  op 
voor  de  Zuidwesthoek,  maar  in  zijn  algemeenheid  onderscheiden  deze  zich  niet  van 
het  doorsnee  beeld  in  Nederland.  Interessant  is  dat  in  alle  gesprekken  die  wij  hebben 
gevoerd,  de  persoonlijke  opvattingen  van  bestuurders,  politici  en  ambtenaren  kleur 
geven  aan  de  gedachte  toekomstvastheid  van  de  eigen  gemeente.  Kort  en  goed:  aan 
de  ene  kant  het  geluid  'het  valt  met  de  algemeen  erkende  zwakten  wel  mee  en 
oplossingen  liggen  gereed',  of  aan  de  andere  kant  (voor  een  zeer  vergelijkbare 
gemeente)  een  sterke  erkenning  van  de  algemeen  aanvaarde  zwakheden  van 
kleinschaligheid  in  het  eigen  bestuur  en  eigen  organisatie. 

De  laatste  opvatting  gaat  gepaard  met  het  geuite  besef,  dat  er  geen  oplossingen  in  dè 
eigen  gemeente  kunnen  worden  gevonden.  Wij  bespeuren  daarbij  tevens  bij  velen  de 
afkeer  om  nog  meer  taken  in  gemeenschappelijke  regelingen  onder  te  brengen.  Deze 
afkeer  vloeit  voort  uit  het  niet  (verder)  willen  uithollen  van  het  democratisch  gehalte 
('bij  samenwerking  zijn  we  dan  nog  wel  een  zelfstandige  gemeente,  maar  onze 
gemeenteraad  gaat  eigenlijk  nergens  meer  over')'. 

Hetzelfde  kan  worden  opgemerkt  als  het  gaat  om  de  sterke  elementen  van  de  kleine 
gemeenten  in  de  Zuidwesthoek.  De  één  benadrukt  de  betrokkenheid  van  de  bevolking 
met  het  reifen  en  zeilen  van  de  gemeente,  terwijl  de  ander  uitdrukking  geeft  aan  het 
gevoel  van  machteloosheid  tegenover  de  vraag  van  de  burger  om  als  gemeenteraad 
verantwoording  af  te  leggen  over  zaken,  die  door  de  gemeente  elders  zijn 
ondergebracht.  Ook  is  gewezen  op  het  feit  dat  als  gemeente  en  burgers  te  dicht  bij 
elkaar  zitten,  de  besluitvorming  daarmee  niet  altijd  gebaat  is.  Een  gezonde  afstand 
(niet  te  dichtbij,  niet  te  ver  weg)  heeft  de  voorkeur. 

Dan  komen  we  dus  ook  over  kansen  en  bedreigingen  te  spreken,  waar  zeer 
verschillend  over  wordt  gedacht  Vooral  de  kansen,  die  liggen  in  gemeentelijke 
samenwerking  worden  verschillend  gewogen.  De  erkenning  dat  ondoorzichtige 
bestuitvorming,  het  gebrek  aan  directe  invloed  van  de  gemeenteraden,  de  bestuurlijke 
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drukte  en  de  traagheid  van  besluitvorming  even  zovele  bedreigingen  zijn  voor 
samenwerking  heeft  toch  in  de  interviews  de  overhand. 


4.4  Conclusie 

Het  eerste  deel  van  de  SWOT-matrix  (sterkten  en  zwakten)  na  het  indikken  van  de 
samenstellende  delen  uit  de  analyse  leidt  tot  de  volgende  kernboodschap. 


c 


STERK: 

Korte  afstand  bestuur  en 
bestuurde 


ZWAK: 
Negatieve  schaaleffecten 


J 


Wij  concluderen  dat  alle  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  knelpunten  ervaren  in  het  in 
continuïteit  kunnen  garanderen  van  een  goede  gemeentelijke  dienstverlening  aan  de 
inwoners  die  is  ingebed  in  een  structuur  waarbij  sprake  is  van  een  voldoende 
democratisch  gehalte.  Daar  staat  tegenover  dat  voor  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek 
sprake  is  van  een  goede  en  directe  relatie  met  de  inwoners. 

Het  zal  daarbij  duidelijk  zijn  dat  voor  de  gemeente  Sneek,  die  beduidend  groter  is  dan 
de  andere  gemeenten  in  Zuidwest  Fryslan,  de  mate  waarin  het  voorgaande  van 
toepassing  is,  zal  verschillen.  Maar  ook  Sneek  heeft  aangegeven  kwetsbaarheden  in 
het  ambtelijk  apparaat  te  onderkennen,  die  door  de  omvang  soms  moeilijk  zijn  op  te 
vangen. 

Wij  concluderen  echter  ook  dat  het  bestaan  van  deze  zwakten  niet  bij  alle  gemeenten 
in  Zuidwest  Fryslan  tot  een  gelijk  besef  heeft  geleid  dat  de  eigen  ambtelijke  en 
bestuurlijke  organisatie  deze  zwakten  niet  kunnen  oplossen.  Deze  keuze  van 
gemeenten  is  overigens  te  respecteren;  het  gaat  immers  nog  steeds  om  gemeentelijke 
autonomie. 

Of  een  dergelijke  keuze  echter  wenselijk  is,  nu  en  in  de  toekomst,  voor  de 
dienstverlening  aan  en  belangenbehartiging  voor  inwoners  en  het  bedrijfsleven  en  voor 
een  gemeenteraad  als  betekenisvolle  democratische  factor  in  de  besluitvorming, 
vragen  wij  ons  af.  Evenzeer  vragen  wij  ons  daarbij  af  of  de  sterkte  van  het  goede 
contact  tussen  inwoners  en  gemeente  in  een  kleine  gemeente  voor  diezelfde  inwoner 
ook  zo  belangrijk  wordt  gevonden  als  hij  steeds  moet  constateren  dat  zijn  eigen 
gemeente  niet  goed  meer  in  staat  is  om  de  dienstverlening  te  bieden  die  de  inwoner 
van  zijn  gemeente  mag  verwachten.  En  de  burger  weet  wat  hij  mag  verwachten.  Zijn 
mondigheid  is  toegenomen  en  zijn  informatieachterstand  is  sterk  afgenomen.  In  een 
aantal  gevallen  weet  hij  door  zijn  focus  op  dat  ene  aspect  waar  het  hem  om  gaat, 
soms  zelfs  meer  dan  de  gemeente. 

Vanuit  de  sterkten  en  zwakten  van  de  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  ligt  er  dus 
alleszins  een  uitdaging  om  herindeling  nader  te  bezien:  behouden  van  korte,  maar 
gezonde,  lijnen  met  de  burger  en  tegelijkertijd  de  kwetsbaarheid  en 
kwaliteitsachterstand  ïn  de  ambtelijke  organisatie  beperken,  zonder  daarbij  het 
democratische  gehalte  geweld  aan  te  doen. 
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5  Noodzaak  tot  herindeling:  extern 


5.1  Regionale  opgaven  en  ambities 

Gemeentelijke  samenwerking  en  herindeling  wordt  in  toenemende  mate  in  verband 
gebracht  met  gemeentelijke  en  regionale  opgaven  en  ambities.  De  consequenties  van 
de  kleinschaligheid  van  gemeenten  uit  het  vorige  hoofdstuk  is  dan  minder  de 
redengeving  van  het  zoeken  naar  een  grotere  schaal.  De  noodzaak  om  een  sterk 
lokaal  bestuur  te  hebben  om  opgaven  en  gestelde  ambities  te  kunnen  halen  is  echter 
een  reden  te  meer.  Niet  de  bedreigingen  van  de  kleinschaligheid  is  de  drijfveer2,  maar 
de  kansen  om  bepaalde  ontwikkelingen  te  bewerkstelligen  voeren  dan  de  boventoon  in 
het  debat3.  Dat  kan  gaan  om  bijvoorbeeld  werkgelegenheid,  woningbouwopgaven  of 
het  handhaven  van  landschappelijke  waarden. 

Dat  wat  kleinere  gemeenten  niet  elk  afzonderlijk  voor  elkaar  kunnen  krijgen  kan  met 
één  sterke  stem  vanuit  lokaal  bestuur  een  kans  van  slagen  hebben.  Voor  de 
Zuidwesthoek  liggen  belangrijke  ruimtelijke  en  economische  opgaven  in  het  behoud  en 
ontwikkeling  van  de  werkgelegenheid  in  de  snelstgroeiende  (nu  nog  17%  in  de 
Zuidwesthoek)  sector  toerisme  en  recreatie.  Daarnaast  gaat  het  om  het  uitbuiten  van 
de  elementen  rust  en  ruimte  voor  de  sector  gezondheidszorg  (en  wellness)  en  het 
wonen  in  combinatie  met  ontspanning. 

De  kansen  die  de  geografie  van  de  regio  biedt  in  de  vorm  van  een  goede  positionering 
van  de  Zuidwesthoek  van  Frsylan  als  de  plek  voor  watertoerisme  (meren,  Usselmeer 
en  Waddenzee)  en  het  faciliteren  van  daarbij  horende  watergerelateerde  bedrijvigheid 
(van  horeca  tot  leveranciers  van  scheepsbenodigheden  en  scheepsbouw-  en 
reparatiebedrijven)  zijn  daarbij  mogelijkheden  om  de  economische  positie  van  het 
gebied  te  versterken.  Hiervan  mag  tevens  worden  verwacht  dat  het  gemiddelde 
besteedbaar  inkomen  van  de  bevolking  in  het  gebied  bij  een  dergelijke  economische 
impuls  zal  stijgen.  Dit  inkomen  ligt  nu  (laatst  bekende  stand:  2003)  op  €  1 1.125;  dit  is 
€175  onder  het  Friese  gemiddelde4. 

De  huidige  bestuurlijke  versnippering  van  het  gebied  is  daarbij  te  zien  als  een 
bedreiging  om  die  kans  adequaat  aan  te  kunnen  grijpen.  De  gemeentegrenzen  en  het 
autonome  beleid  van  de  gemeenten  maken  combinaties  tussen  meren,  Usselmeer  en 
Waddenzee,  stad  en  platteland  en  -  meer  concreet  en  fysiek  -  tussen 
vestigingsplaatsen  voor  (watersportgerelateerde)  bedrijven  niet  of  nauwelijks  te 


In  termen  van  de  SWOT-analyse:  van  binnen  naar  buiten  denken, 
fn  termen  van  de  SWOT-analyse:  van  buiten  naar  binnen  denken. 
4  Bron:  Fryslên  in  cijfers  2007. 
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realiseren  of  er  dreigi  een  democratisch  onvoldoende  gelegitimeerd  bestuurlijk 
overlegcircus  in  samenwerkingsverbanden  zoals  in  het  vorige  hoofdstuk  genoemd. 

Een  andere  kans  van  het  gebied  betreft  de  aantrekkelijke  woonomgeving  die  positief 
afsteekt  tegen  de  hecliek  van  de  Randstad.  Ook  hier  geldt  dat  de  kans  om  die 
aantrekkelijke  woonomgeving  te  benutten  a/s  middel  om  de  'ontgroening'  (in 
leeftijdsopbouw)  van  het  gebied  tegen  te  gaan,  niet  geholpen  is  met  de  genoemde 
versnippering.  Regionale  opgaven  vragen  in  onze  visie  niet  alleen  om  een  regionale 
Qanpak,  maar  ook  om  een  eenduidig  democratisch  gelegitimeerd  bestuur.  Deze  kans 
van  het  bieden  van  een  aantrekkelijke  woonomgeving  heeft  verder  als  voordeel  dat  hel 
als  een  balans  kan  werken  voor  het  ontstaan  van  een  eenzijdige  seizoensgebonden 
recreatie/toerisme-economie5 


5,2  Meer  kleur  in  de  Zuidwesthoek 

In  "Lila  en  de  planologie  van  de  contramaFl  van  prof.  Gert  de  Roo  en  anderen  wordt 
een  perspectief  voor  de  ontwikkeling  van  het  Noorden  des  Lands  geschetst,  dat  ten 
volle  opgaat  voor  de  Zuidwesthoek  en  aansluit  bij  de  kansen  en  bedreigingen  zoals  in 
de  vorige  paragraaf  genoemd.  In  feite  gaat  het  om  het  uitnutten  van  de  regionale  kans 
die  is  gelegen  in  de  combinatie  van  stedelijke,  landelijke  en  op  waterrijkdom 
gebaseerde  planologische  ontwikkeling:  "Living  In  Leisure-rich  Areasn  oftewel:  LILA. 
Lila  is  daarbij  te  zien  als  alternatief  voor  rood  (bebouwing),  groen  (het  landschap)  en 
blauw  (het  water).  Toerisme  en  recreatie  is  daarbij  de  belangrijkste  economische 
drijver  gerelateerd  aan  een  aantrekkelijk  woongebied  en  het  beschermen  en  benutten 
van  de  JandschappeJijke  waarden.  Sociale  componenten  als  leefbaarheid.  miJieu  en 
beschikbaarheid  van  voorzieningen  die  het  gebied  tot  een  aantrekkelijke 
Woonomgeving  maken,  zijn  onlosmakelijk  deel  uit  van  het  lila-concept.  Bij 
voorzieningen  gaat  het  dan  om  sport-,  cultuur-,  onderwijs-  en 
gezondheidsvoorzieningen. 

'h  alle  gesprekken  is  gewezen  op  de  aantrekkelijkheid  van  de  Zuidwesthoek  als  woon- 
en  verblijfsgemeente:  de  combinatie  van  land  en  water,  stad  en  ommeland,  relatief 
goede  bereikbaarheid,  ruimte  en  rust.  Elk  van  de  gemeenten  ziet  de  kansen  die 
gezamenlijke  aanpak  daarvan  biedt.  De  bedreiging  is  gelegen  in  het  versnipperd 
benaderen  van  het  gebied,  met  als  mogelijke  uitwassen  daarvan  het  vermorsen  van 
ambtelijke  en  bestuurlijke  capaciteit  ('acht  keer  het  wiel  uitvinden')  of  zelfs  het  elkaar 
beconcurreren. 

Op  hel  schaalniveau  van  de  Zuidwesthoek  zien  we  mal  en  contramal  in  stad. 
platteland  en  water  een  gebiedseigen  invulling  krijgen.  Hierin  liggen  de  kansen  van  de 
rfcgio.  Een  dergelijk  ruimtelijk-economisch  concept  heeft  kans  van  slagen  bij  een  sterk, 
responsief  en  met  één  mond  sprekend  en  als  één  eenheid  handelend  bestuur. 

In  het  lila-perspectief  voor  Zuidwesthoek  van  Fryslan  staan  "stad*  en  "platteland", 
"water'1  en  "land"  e.d.  dus  niet  tegenover  elkaar»  maar  hebben  zij  elkaar  nodig  om  de 


Uiteraard  zijn  wij  er  ons  van  bewust  dat  de  Zuidwesthoek  op  dit  moment  natuurlijk  geen  monocultuur  is  en 
ook  niet- zal  worden.  De  werkgelegenheidsschets  uit  hoofdstuk  3  laat  een  gevarieerd  beeld  zien. 
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regionale  opgaven  passend  in  het  lila-perspectief  waar  te  kunnen  maken.  Hierin  ligt  de 
samenhang  van  de  Zuidwesthoek  gemeenten  ten  volle  besloten. 


5.3  Meer  kleur  met  één  bestuur 

In  deze  visie  uit  de  vorige  paragrafen  ligt  de  sleutel  voor  het  succes  ïn  een  bestuurlijke 
hervorming  in  de  Zuidwesthoek.  De  kansen  die  het  gebied  van  de  Zuidwesthoek  in  het 
genoemde  lila-perspectief  biedt  (economische  impuls  door  de  combinatie  van 
landschap,  wonen,  werken,  recreëren  en  het  bieden  van  zorg)  worden  bedreigd,  dan 
wel  onvoldoende  benut  bij  handhaven  van  de  bestuurlijke  versnippering. 

Er  is  daarom  één  sterk  bestuur  nodig  om  ten  opzichte  van  derden  zaken  meer  of  beter 
voor  elkaar  te  krijgen  dan  nu  het  geval  is  (aantrekken  bedrijvigheid,  Europese 
subsidies  e.d.)  en  om  met  publieke  en  private  stakeholders  tot  zaken  te  kunnen  komen, 
zonder  in  versnippering  de  weg  kwijt  te  raken.  Een  vergelijking  zou  op  dit  punt  kunnen 
worden  getrokken  met  het  bedrijfsleven  In  de  Zuidwesthoek.  De  grootste  bankinstelling 
in  Zuiówesl  Fryslên  bestrijkt  de  gehele  Zuidwesthoek,  in  plaats  van  acht  afzonderlijke, 
autonome  kantoren.  Vanuit  onze  expertise  met  regiovorming  kan  het  niet  anders  zijn 
dat  dergelijke  belangrijke  partners  er  de  voorkeur  aan  geven  om  met  één 
eindverantwoordelijk  bestuur  als  tegenspeler  gezamenlijk  stappen  te  zetten  in  de 
gewenste  richting. 

Dit  bestuur  dient  met  één  visie  op  de  noodzakelijke  ontwikkeling  van  de  Zuidwesthoek 
te  komen  en  moet  hiervoor  een  heldere  strategie  uitzetten.  Ambities  kunnen  dan  in 
daden  worden  omgezet  zonder  zich  repeterende  vergadercircuits  en  zonder  de 
vrijblijvendheid,  dat  aan  elke  gemeenschappelijke  regeling  of  intentieverklaring  kleeft. 
Uit  de  gesprekken  met  vertegenwoordigers  van  alle  gemeentebesturen  vinden  wij  een 
gemeenschappelijke  (politieke)  drijfveer  op  deze  aanpak. 


5.4  Grijs  door  samenwerking 

Kan  de  noodzakelijke  aanpak  ook  succes  hebben  in  vormen  van  samenwerking, 
waarbij  het  gaat  om  beleid  maken  en  gericht  uitvoeren?  Onze  ervaring  is  helder;  bij  het 
stellen  van  bovengemeentelijk  prioriteiten  en  het  aanvaarden  van  de  consequenties 
daarvan  is  in  Nederland  geen  succesvol  voorbeeld  te  geven.  Zelfs  in  de  Hoeksche 
Waard,  waar  gemeentelijke  herindeling  "dreigt"  als  een  gemeenschappelijk  beleid  niet 
tot  stand  komt,  heeft  bestuurlijke  argwaan  de  werking  van  een  daar  afgesloten 
convenant  ondermijnd.  Met  het  uitspreken  van  onderling  vertrouwen  ben  je  er  niet! 

Hetzelfde  geldt  in  meer  of  mindere  mate  voor  de  Gooi  en  Vechtstreek.  Als 
overgangszone  tussen  Amsterdam  en  Utrecht  met  specifieke  recreatieve,  historische 
en  landschappelijke  waarden,  een  kwalitatief  hoogwaardige  leefomgeving  en  opgaven 
op  het  gebied  van  mobiliteit  en  behoud  van  werkgelegenheid,  zou  één  sterke 
gemeente  het  Gooi  en  de  Vechtstreek  goed  op  de  kaart  kunnen  zetten.  Er  is  echter 
gekozen  voor  vermindering  van  de  versnippering  door  het  samenvoegen  van  clusters 
van  gemeenten  in  de  Gooi  en  Vechtstreek.  De  versnippering  is  daarmee  niet  opgelost, 
maar  wordt  vermoedelijk  zelfs  versterkt,  omdat  elk  van  de  nieuwe,  grotere  gemeenten 
zich  eerst  intern  zal  focussen  en  vervolgens  vanuit  de  net  verworven  grootsheid  met 
de  buurgemeenten  moet  gaan  samenwerken  die  aan  hetzelfde  syndroom  zullen  leiden. 
Een  gemiste  kans  voor  de  regio  die  vermoedelijk  een  vertraging  van  jaren  zal 
opleveren. 
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Een  beknopt  en  schetsmatig  overzicht  van  samenwerkingsmodellen  met  hun  voor  en 
nadelen  verwijzen  wij  naar  Bijlage  2. 


5.5  Conclusie 

Het  tweede  deel  van  de  SWOT-matrix  (kansen  en  bedreigingen)  na  het  indikken  van 
de  samenstellende  delen  uit  de  analyse  leidt  tot  de  volgende  kernboodschap. 


KANS. 

BEDREIGING: 

Benutten  lila-concept 

Bestuurlijke  versnippering 

De  Zuidwesthoek  heeft  met  het  uitnutten  van  de  combinatie  (waterrijke) 
woonlandschappen,  een  aantrekkelijk  toeristisch-recreatief  potentieel  en 
zorgmogelijkheden  en  gebaseerd  op  ruimtelijke  kwaliteiten  een  uitstekende 
uitgangspositie  om  tot  verdere  ontwikkeling  te  komen  ten  behoeve  van  de 
werkgelegenheid  en  het  blijven  bieden  van  een  goede  leefomgeving  voor  de  inwoners. 

De  ruimtelijke  en  economische  samenhang  in  de  Zuidwesthoek  van  Fryslan  past 
daarmee  op  het  lila-concept:  Living  In  Leisure-rich  Areas.  Dit  vraagt  om  één  krachtig 
bestuur  om  deze  regionale  opgave  maximaal  aan  te  pakken. 

De  verschillen  tussen  de  regio  als  het  gaat  om  stad  en  platteland,  water  en  land  e.d. 
zijn  daarbij  juist  van  wezenlijk  belang  om  het  lila-perspectief  ook  daadwerkelijk 
aantrekkelijk  en  kleurrijk  in  te  richten. 

De  grootste  bedreiging  om  deze  kans  ten  volle  uit  te  nullen  is  gelegen  in  de 
bestuurlijke  versnippering  in  het  gebied.  Deze  bestuurlijke  versnippering  om  de 
heldere  regionale  opgave  aan  te' pakken,  kan  niet  worden  weggenomen  door  middel 
van  samenwerkingsconstructies  of  meerdere  -  en  daarmee  beperkte  -  fusies  in  het 
gebied.  Dit  zal  zoals  gezegd  de  versnippering  niet  tegengaan,  en  daarnaast  tot 
onwenselijke  concurrentie  tussen  (de  dan  grotere)  gemeenten  leiden. 

Gerelateerd  aan  de  toetsingscriteria  van  BZK  beoordelen  wij  daarom  de  Zuidwesthoek 
met  de  huidige  acht  gemeenten  als  volgt: 

draagvlak;  volatiel. 

bestuurskracht:  zie  vorige  hoofdstuk 

duurzaamheid:  laag,  de  zwakten  uit  het  vorige  hoofdstuk  en  de  regionale  opgaven 
vragen  om  een  aanpak  van  de  bestuurlijke  versnippering 

interne  samenhang:  n.v.t. 

regionale  samenhang:  de  huidige  gemeenten  zijn  in  onze  visie  te  versnipperd  om 
regionaal,  interregionaal,  provinciaal  of  landelijk  een  permanente  factor  van 
betekenis  te  kunnen  zijn 

planologische  ruimtebehoefte:  de  huidige  gemeentegrenzen  leiden  tot  suboptimale 
oplossingen  als  het  gaat  om  ruimtegebruik  en  -ontwikkeling  (niet  kunnen  benutten 
van  de  lila-kansen). 
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6  Varianten  voor  herindeling 

6.1  Eén  gemeente  in  de  Zuidwesthoek! 


De  uitkomst  van  de  SWOT-analyse  is  in  de  kern  als  volgt: 


STERK: 

Korte  afstand  bestuur  en 
bestuurde 

ZWAK: 
Negatieve  schaaleffecten 

KANS: 
Benutten  lila-concept 

BEDREIGING: 
Bestuurlijke  versnippering 

Voor  de  varianten  voor  herindeling  zijn  verder  de  criteria  van  BZK  relevant: 

1)  Draagvlak:  het  draagvlak  onder  de  inwoners  voor  de  herindeling  moet  optimaal 
zijn  of  worden. 

2)  Bestuurskracht:  de  bestuurlijke  en  ambtelijke  organisatie  moet  zo  stevig  zijn  dat 
taken,  bevoegdheden  en  verantwoordelijkheden  goed  uitgevoerd  kunnen  worden, 

3)  Duurzaamheid:  de  gemeentelijke  organisatie  moet  zo  stevig  staan,  dat  een 
nieuwe  herindeling  voorlopig  niet  aan  de  orde  Is. 

4)  Interne  samenhang  van  nieuwe  gemeente:  de  gemeente  moet  een  logische 
interne  samenhang  hebben  die  identiteit  geeft  (sociaal,  cultureel,  economisch, 
e.d.)  aan  de  nieuwe  eenheid, 

5)  Regionale  samenhang  en  evenwicht:  de  gemeente  moet  een  goede  effectieve 
bestuurlijke  partner  zijn  en  een  bijdrage  kunnen  leveren  aan  samenwerking  met 
andere  gemeenten. 

6)  Planologische  ruimtebehoefte:  als  er  grote  ruimtelijke  knelpunten  ontstaan,  die 
met  samenwerken  niet  op  te  lossen  zijn,  kan  dit  een  criterium  zijn. 
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het  versterken  van  de  democratische  legitimatie  van  het  bestuurlijk  handelen 

het  koesteren  van  de  nabijheid  bestuur  en  bestuurde 

het  tegengaan  van  de  kwetsbaarheden  in  de  ambtelijke  organisatie 

het  ontwikkelen  van  de  Zuidwesthoek  in  lila-perspectief  om  de  economie  een 
impuls  te  geven  en  ontgroening  tegen  te  gaan 

het  verminderen  van  de  bestuurlijke  versnippering. 


Vanuit  onze  visie  is  er  voor  de  acht  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  op  basis  van  het 
voorgaande  theoretisch  gezien  maar  één  variant  voor  herindeling:  één  gemeente  in 
plaats  van  de  huidige  acht.  Eén  gemeente  die  krachtig  de  uitwerking  van  de  regionale 
opgaven  ter  hand  neemt,  de  samenhang  tussen  de  verschillen  daarbij  ten  volle  benut, 
de  kwetsbaarheid  van  de  ambtelijke  en  bestuurlijke  organisatie  verlaagd  en  een  goede 
verankering  vindt  in  de  veelheid  van  kernen. 

Wij  redeneren  daarbij  primair  vanuit  het  externe  perspectief  ('van  buiten  naar  binnen'), 
waardoor  als  gevolg  de  zwakke  kanten  van  de  huidige  gemeenten  tegelijkertijd  kunnen 
worden  aangepakt. 


6.2  Geen  versnippering  of  accentueren  van  verschillen 

Elke  variant  die  tot  cumulatieve  versnippering  van  de  regio  leidt  (vorming  van  twee  of 
drie  gemeenten  ten  opzichte  van  de  huidige  acht)  of  waarbij  stad  en  platteland,  land  en 
water  van  elkaar  worden  gescheiden  achten  wij  gelet  op  de  voorgaande  hoofdstukken 
als  uiterst  onwenselijk.  De  cumulatieve  versnippering  in  twee  of  drie  gemeenten  zal 
leiden  tot  onwenselijke  concurrentie  tussen  de  gemeenten  die  de  facto  hetzelfde  willen 
bereiken.  De  scheiding  van  stad  en  platteland  en/of  water  en  land  zal  leiden  tot 
verschraling  van  het  perspectief  en  doet  daarnaast  geen  recht  aan  de  in  hoofdstuk  2 
geschetste  trend  dat  van  een  dergelijk  onderscheid  eigenlijk  geen  sprake  meer  is. 

In  onze  gesprekken  en  de  rapporten  die  reeds  over  mogelijke  fusievarianten  zijn 
geschreven,  is  gewezen  op  bijvoorbeeld: 

de  'blauwe  hart-gemeenfe', 

de  Zuiderzee-gemeente, 

de  A7-gemeente 

de  positie  van  de  gemeente  Sneek  in  relatie  tot  verschillen  tussen  stad  en 
platteland, 

de  positie  van  Wymbritseradiel  in  relatie  tot  verschillen  tussen  platteland  en  stad, 

de  positie  van  de  gemeente  Bolsward  en  de  gemeente  Sneek  en  hun  stedelijke 
karakter, 

de  positie  in  Lemsterland  ten  aanzien  van  samenwerking, 
de  varianten  van  de  gemeente  Nijefurd, 

de  verschillen  in  noord-  en  zuidkant  van  de  gemeente  Wünseradiel 
de  nabijheid  van  Leeuwarden  voor  de  gemeente  Littenseradiel. 
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Alle  fusievarianten  dfe  op  basis  van  bovenstaande  suggesties  en  opmerkingen  te 
bedenken  zijn,  wat  ons  betreft  allemaal  suboptimale  oplossingen  die  eigenlijk  voorbij 
gaan  aan  het  perspectief  en  de  samenhang  voor  het  gehele  gebied.  Zij  dragen  niet  bij 
aan  de  kans  van  het  lila-perspectief,  maar  baseren  zich  al  snel  op  de  zwakte  van  de 
afzonderlijke  gemeente. 

Voorts  willen  wij  nogmaals  benadrukken  dat  de  Zuidwesthoek  niet  gebaat  is  bij  een 
zonale  herindelingsvariant:  plattelandsgemeenten  die  elkaar  vinden  als 
verdedigingslinie  tegen  de  steden  in  het  gebied.  Vanuit  het  lila-concept  moet  in  de 
Zuidwesthoek  het  nodaie  indelingsprincipe  leidend  zijn,  waardoor  steden  en  platteland 
met  elkaar  verbonden  worden. 

Een  herindelingsproces  waarbij  de  gemeente  Sneek  is  betrokken,  biedt  in  onze 
overtuiging  betere  garanties  door  de  massa  en  kwaliteit  om  een  dergelijk  proces  ook 
daadwerkelijk  met  elkaar  tot  een  goed  einde  te  brengen. 


6.3  Eén  gemeente  in  de  Zuidwesthoek? 

Of  één  gemeente  in  de  Zuidwesthoek  die  wordt  gevormd  door  de  huidige  acht 
gemeenten  ook  haalbaar  is.  vergt  een  nadere  analyse.  Het  uitgangspunt  van  het 
realiseren  van  regionale  opgaven  in  het  lila-perspectief  (dus  gebruik  maken  van  de 
verschillen  in  het  gebied  om  de  samenhang  te  accentueren)  is  en  blijft  echter 
uitgangspunt. 

Eén  gemeente  In  de  Zuidwesthoek  leidt  tot  een  omvangrijke  gemeente  waarbij  in  ieder 
geval  twee  kanttekeningen  zijn  te  maken.  Een  derde  kanttekening  zou  de  omvang  als 
zodanig  kunnen  zijn,  die  van  invloed  kan  zijn  op  het  contact  met  burgers.  Die 
kanttekening  zien  wij  niet  somber  in  en  wordt  in  het  volgende  hoofdstuk  behandeld. 


6.4  Met  of  zonder  Lemsterland? 

De  eerste  kanttekening  betreft  de  positie  van  de  gemeente  Lemstedand.  Deze 
gemeente  heeft  aangegeven  alle  opties  open  te  willen  houden  als  het  gaat  om  een 
eventuele  herindeling  of  bezinning  op  de  eigen  positie.  Voor  het  proces  van  de  andere 
gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  moet  dit  niet  tot  vertraging  leiden  in  het  eigen  proces 
om  voortvarend  de  regionale  opgaven  in  een  krachtig  gemeentelijk  bestuur  op  te 
pakken.  Alhoewel  de  gemeente  Lemsterland  perfect  in  het  lila-perspectief  van  de 
Zuidwesthoek  past,  is  het  alleszins  voorstelbaar,  gegeven  de  opstelling  van  de 
gemeente,  om  met  zeven  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  tot  herindeling  over  te  gaan. 
Lemsterland  behoudt  dan  alle  ruimte  voor  het  bepalen  van  de  eigen  toekomst. 
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6.5  Provinciale  belemmering? 

De  tweede  kanttekening  betreft  de  provincie.  Met  een  fusie  van  de  zeven  resterende 
Zuidwesthoekgemeenten  -  als  de  gemeente  Lemsterland  niet  meegaat  in  het  proces  - 
ontstaat  een  omvangrijke  gemeente  die  aan  de  noordkant  van  de  nieuwe  gemeente 
mogelijk  provinciale  bewegingsruimte  blokkeert6. 

Concreet  gaat  het  dan  om  consequenties  voor  de  gemeenten  Harlingen  en 
Leeuwarden.  In  de  gesprekken  hebben  sommige  onze  gesprekspartners  aangegeven 
dat  het  voorstelbaar  is  om  delen  van  Wünseradiel  (boven  de  A7)  en  Litlenseradiel 
(waarbij  het  onduidelijk  is  waar  de  streep  dan  zou  moeten  worden  getrokken)  niet  mee 
te  laten  gaan  in  de  herindeling  van  de  Zuidwesthoek.  Wij  kunnen  deze  redenering 
volgen,  maar  tegelijkertijd  compliceert  dat  de  besluitvorming  in  de  gemeenten  over  de 
herindeling. 

Hetzelfde  geldt  overigens  voor  de  gemeente  Lemsterland  als  die  gemeente  wel  in  de 
fusie  mee  zou  gaan.  Ook  dan  is  het  voorstelbaar  dat  er  een  knip  wordt  gemaakt  bij  de 
A6:  ten  westen  daarvan  heeft  het  karakter  van  de  Zuidwesthoek,  ten  oosten  daarvan 
niet. 

Vanuit  de  eigen  autonomie  van  de  gemeenten  geredeneerd  is  het  wenselijker  dat  de 
gemeenten  zich  uitspreken  voor  een  fusie  van  de  volledige  zeven  (of  de  volledige  acht 
als  Lemsterland  op  korte  termijn  aan  zou  geven  mee  te  willen  doen).  Het  is  aan  de 
provincie  om  daarop  tijdig  te  anticiperen  en  om  aan  te  geven  of  een  keuze  voor  de 
zeven  (of  acht)  Zuidwesthoekgemeenten  voor  het  provinciaal  beleid  tot  knelpunten  zal 
leiden. 

Zodra  de  provincie  echter  verder  ingrijpt  op  het  autonome  voorstel  vanuit  de 
gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  ('maak  er  maar  twee  of  drie  gemeenten  van'),  dan 
schiet  de  regierol  van  de  provincie  in  onze  visie  te  ver  door  en  verhoudt  zich  dat  niet 
tot  het  kabinetsbeleid  waarbij  herindelingsinitiatieven  aan  de  gemeenten  worden 
gelaten. 

Beide  kanttekeningen  zijn  daarmee  in  onze  visie  alleszins  hanteerbaar  en  bieden  de 
gemeente  Lemsterland  en  de  provincie  de  ruimte  om  hun  eigen  beleidsdoelstellingen 
te  realiseren. 


Uil  deze  mogelijke  provinciale  belemmering  is  overigens  ook  ome  opmerking  in  óe  startfase  van  d)t 
onderzoek  te  verklaren  da!  één  grote  Zuidwesthoekgemeente  bestaande  uit  de  achl  gemeenten 
vermoedelijk  op  problemen  zal  stuiten. 
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6.6  Globale  toetsing  van  varianten 

Er  is  een  groot  aantal  varianten  denkbaar  voor  eventuele  verdergaande  samenwerking 
in  de  vorm  van  een  fusie  tussen  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek.  In  onderstaande 
tabel  is  een  aantal  varianten  globaal  getoetst  door  middel  van  plussen  en  minnen.  Het 
nadeel  van  deze  methodiek  is  dat  de  nuance  verloren  gaat,  het  voordeel  is  echter  dat 
snel  inzichtelijk  wordt  waar  de  voetangels  en  klemmen  van  elke  variant  zich  bevinden. 

De  varianten  kennen  een  aflopende  gradatie  van  gezamenlijkheid  van  stad  en 
platteland  naar  platteland  (inclusief  Bolsward)  en  stad  (Sneek).  De  gemeente 
Lemslerland  is  in  de  varianten  2  t/m  6  niet  meer  opgenomen,  gelet  op  het  gestelde 
eerder  in  dit  hoofdstuk.  De  varianten  met  subvariant  A  en  B  zijn  complementair  aan 
elkaar.  Uitgangspunt  bij  deze  varianten  is  dat  fusie  plaatsvindt  binnen  het  gebied  van 
de  Zuidwesthoek  (exclusief  Lemsterland  zoals  hiervoor  genoemd). 

Variant  1  is  de  Zuidwesthoekvariant  bestaande  uit  de  acht  gemeenten. 

Variant  2  is  als  variant  1,  maar  dan  zonder  de  gemeente  Lemsterland. 

Variant  3A/B:  de  'blauwe  hart'  variant  (A)  met  een  combinatie  van  Bolsward, 
Wunseradiel  en  Littenseradiel  (B),  Deze  variant  clustert  de  gemeenten  om  de  twee 
meer  stedelijke  kernen  (twee  nodale  herindelingen)  en  kan  worden  gezien  als  een 
semi-lifa-variant. 

Variant  4A/B:  deze  variant  voegt  de  Usselmeergemeenten  samen  (A)  met  Sneek, 
Wymbritseradiel,  Littenseradiel  en  Bolsward  als  combinatie  voor  (B).  Deze  variant 
scheidt  de  Usselmeergemeenten  van  de  'landgemeenten'. 

Variant  5A/B:  als  4f  maar  Bolsward  nu  bij  de  Usselmeergemeenten  (toevoegen  van 
een  extra  stedelijke  kern. 

Variant  6:  de  plattelandsgemeente  Zuidwesthoek,  inclusief  Bolsward  (zonale 
herindelingsvariant). 
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Variant 

Draagvlak 

Bestuurskracht 

Duurzaamheid 

Samenhang 
(intern) 

Samenhang 
(regio) 

Planologie 

1. 

Zuidwesthoek 

+/- 

.  + 

+ 

+/- 

+ 

2. 

Zuidwesthoek 
minus 

Lemsterland 

4-/- 

+ 

3A. 

SN,  WY,  NF, 
GS 

+/- 

+/- 

+ 

+ 

+/- 

3tt, 

BO,  WU,  LI 

+/- 

+/- 

+/- 

4A. 

GS,  NF,  WU 

+/- 

+/- 

4B 

SN,  WY,  LI, 
BW 

+/- 

+/- 

5A 

GS)NF,  WU, 
BW 

+/- 

5B 

SN,  WY,  Li 

6 

GS,  NF,  WU, 
BW,  LI 

+/- 

+ 

Ter  nadere  toelichting: 

In  de  varianten  1  t/m  3A  schatten  wij  het  creëren  van  draagvlak  positief  in,  omdat  er  in 
deze  varianten  voor  de  inwoners  het  meeste  perspectief  wordt  geboden  of  omdat  er 
wordt  aangesloten  bij  meer  vertrouwd  aanvoelende  varianten  en  vice  versa.  De 
varianten  4B,  5B  en  6  bieden  misschien  wel  emotionele  verwantschap,  maar  zullen 
vermoedelijk  niet  op  draagvlak  kunnen  rekenen  als  wordt  gekeken  naar  de  overige 
nadelige  effecten  van  die  varianten. 

De  bestuurskracht  schatten  wij  in  de  varianten  1,  2,  3A,  4B  en  5B  positief  in  mede  in 
relatie  tot  de  combinatie  die  met  de  gemeente  Sneek  kan  worden  gemaakt.  In  de 
overige  varianten  zal  de  bestuurskracht  ons  inziens  tijd  nodig  hebben  om  lot 
ontwikkeling  te  komen  of  altijd  zorgelijk  blijven  (ontbreken  van  synergetisch  effect). 

De  duurzaamheid  van  de  varianten  achten  wij  alleen  in  de  varianten  1  en  2  positief.  In 
de  overige  varianten  zal  binnen  een  aantal  jaren  btijken,  zo  is  onze  inschatting,  dat  de 
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gekozen  schaal  in  die  varianten  toch  niet  toereikend  is  om  als  nieuwe  gemeenten 
zelfstandig  te  blijven. 

De  samenhang  intern  zien  wij  in  de  varianten  1  t/m  3  als  positief;  het  gaat  om 
samenhangende  gebieden,  waarin  platteland  en  stad  samengaan.  In  de  overige 
varianten  zien  wij  deze  samenhang  minder,  met  uitzondering  van  variant  6  waar  de 
plattelandsgemeenten,  inclusief  Bolsward  elkaar  vinden. 

Voor  de  samenhang  in  de  regio  geldt  dat  de  varianten  1  en  2  matig  scoren  als  gevolg 
van  de  provinciale  belemmeringen  die  wij  hiervoor  hebben  geschetst.  Variant  3  scoort 
ons  inziens  positief,  omdat  in  groter  regionaal  verband  deze  variant  geen  belemmering 
bestaat.  De  overige  varianten  scoren  in  onze  visie  negatief,  omdat  zij  niet  bijdragen 
aan  versterking  van  de  regionale  positie  van  de  ontstane  nieuwe  gemeenten. 

Het  laatste  criterium  betreft  de  planologische  ruimtebehoefte.  Hiervan  is  in  de 
Zuidwesthoek  gedeeltetijk  sprake  als  het  gaat  om  bijvoorbeeld  specifieke 
bedrijfsterreinen  en  woningbouwlocaties.  Dit  criterium  hebben  we  hier  opgevat  als  de 
toets  voor  het  lila-concept.  Variant  1  en  2  scoren  dan  positief.  Variant  3  scoort  matig, 
omdat  deze  variant  eigenlijk  als  een  soort  kleine  lila-variant  kan  worden  gezien.  De 
overige  varianten  hebben  of  te  weinig  massa  of  ontkennen  de  samenhang  tussen  stad 
en  platteland  (variant  6). 

De  toetsing  van  deze  varianten  laat  zien  dat  variant  1  en  2  als  beste  scoren  voor  de 
Zuidwesthoek.  In  deze  varianten  worden  de  kansen  volop  benut/Variant  3  is  een  next 
best  oplossing,  waarbij  de  duurzaamheid7,  voor  de  gemeente  Bolsward-Littenseradiel- 
Wünseradiel  een  bedreiging  vormt.  Voorts  geldt  voor  deze  BoLiWu-gemeente  dat  de 
provinciale  bewegingsruimte  wordt  ingeperkt.  Evenals  in  variant  1  en  2  zou  dat  kunnen 
leiden  tot  delen  van  Littenseradiel  en  Wönseradiel  die  buiten  deze  herindeling  blijven. 
Hierdoor  neemt  de  duurzaamheid  nog  verder  af. 

De  overige  varianten  hebben  te  veel  nadelen  in  ach  om  als  serieuze  optie  te  kunnen 
worden  gezien. 


6.7  Valkuilen  voor  de  Zuidwesthoek 

Hierboven  hebben  wij  een  perspectief  geschetst  voor  één  krachtige  gemeente  in  de 
Zuidwesthoek  van  Fryslan.  Bij  de  inrichting  van  deze  krachtige  gemeente,  moet  wel 
rekening  worden  gehouden  met  een  aantal  valkuilen.  Te  noemen  zijn  het  opvangen 
van  het  wegvallen  van  de  vaste  voet.  De  structurele  vermindering  van  de  bijdrage  uit 
het  Gemeentefonds  zal  er  toe  moeten  leiden  dat  de  nieuwe  gemeente  een  strak 
financieel  beleid  in  meerjarig  perspectief  za!  moeten  voeren.  Dit  leidt  onvermijdelijk  tot 
een  taakstellende  bezuiniging  voor  de  gemeente.  Deze  valkuil  is  overigens 
overkomelijk  zoals  berindelingen  elders  in  het  land  hebben  laten  zien.  Als  voorbeeld 
willen  wij  verwijzen  naar  de  nieuwe  gemeente  Lansingeriand.  Op  de  financiële 
consequenties  voor  de  uitkering  uit  het  Gemeentefonds  gaan  we  in  het  volgende 
hoofdstuk  nader  in. 


'  Duurzaamheid  in  termen  van  houdbaarheid  in  de  ü]d,  mede  gelet  op  de  verwachting  van  voortgaande 
decentralisatie  van  taKen  naar  de  gemeenten. 
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Een  tweede  valkuil  is  het  op  weg  naar  de  herindeling  als  afzonderlijke  gemeente  nog 
snel  aangaan  van  financiële  verplichtingen  die  consequenties  hebben  voor  de  nieuwe 
gemeente.  De  meest  gerede  oplossing  hiervoor  is  het  zo  snel  a/s  mogelijk  instellen 
van  een  niet  vrijblijvende  projectorganisatie.  Dit  leidt  tot  een  investeringsstop 
(handhaven  status  quo  van  afgesproken  investeringen),  waarbij  tot  nieuwe 
investeringen  alleen  met  instemming  van  alle  gemeenten  kan  worden  besloten. 

Een  derde  valkuil  is  het  niet  onderkennen  van  het  belang  van  een  goede 
communicatie  met  de  bevolking.  Open  en  helder  communiceren  over  de 
consequenties  van  de  nieuwe  gemeente  voor  de  burger  (zowel  in  positieve  alsook  in 
negatieve  zin)  is  van  wezenlijk  beJang. 

Een  vierde,  is  de  inrichting  van  de  nieuwe  ambtelijke  organisatie.  Zodra  deze  wordt 
gebaseerd  op  het  handhaven  van  bestaande  posities,  zal  dat  onvermijdelijk  leiden  tot 
een  suboptimale  inrichting,  waarvan  de  nieuwe  gemeente  nog  jaren  last  zal  hebben. 
Ook  hier  geldt,  evenzeer  als  in  de  communicatie  richting  de  burger,  helder  en 
transparantie  over  de  eisen  die  aan  de  medewerkers  worden  gesteld.  Deze  helderheid 
en  transparantie  moet  daarbij  wel  vergezeld  gaan  van  een  goed  vangnet  en  flankerend 
beleid. 

De  omvang  van  de  nieuwe  gemeente  zoals  die  hiervoor  is  voorgesteld,  moet  niet 
leiden  tot  verlies  aan  identiteit.  Hier  zal  door  middel  van  kernenbeleid  (zie  ook  het 
volgende  hoofdstuk)  aandacht  aan  moeten  worden  geschonken.  NB;  Sinterklaas  wordt 
niet  alleen  in  Makkum  door  de  burgemeester  ontvangen. 
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7  Financiële  consequenties 


7.1  Inleiding 


Voor  de  bepaling  van  de  financiële  consequenties  op  de  uitkering  vanuit  het 
gemeentefonds  voor  de  genoemde  varianten  is  contact  gezocht  met  de  afdeling  IFLOe 
van  het  ministerie  van  BZK.  Op  basis  van  de  aldaar  verkregen  informatie  zijn  er  twee 
effecten  te  onderscheiden: 

een  structureel  effect  (negatief)  hoofdzakelijk  als  gevolg  van  het  verminderen  van 
de  zogenaamde  vaste  voet  per  gemeente. 

een  incidenteel  effect  (positief)  als  compensatie  voor  de  herindelingsinspanningen. 

Deze  twee  effecten  worden  hierna  besproken,  om  dit  hoofdstuk  te  besluiten  met  de 
aldus  berekende  effecten  op  de  fusievarianten  Zuidwesthoekgemeente, 
Zuidwesthoekgemeente  exclusief  Lemsterland  en  variant  3A/S  (2  x  nodaal  rond 
Bolsward  en  Sneek). 

De  berekeningen  zijn  indicatief. 


7.2  Structureel  effect 

Het  structurele  effect  op  de  uitkering  uit  het  gemeentefonds  na  een  fusie  van 
gemeenten  bestaat  in  hoofdzaak  uit  het  verlies  van  de  vaste  voet.  Deze 
'basisuitkering'  wordt  in  mindering  gebracht  door  het  vermenigvuldigen  van  het  aantal 
bij  de  fusie  betrokken  gemeenten  minus  één  met  het  bedrag  van  de  vaste  voet  en  de 
uitkeringsfactor.  Voor  2007  is  het  bedrag  van  de  vaste  voet  bepaald  op  €  217.736,97. 
De  uitkeringsfactor  bedraagt  1,4  (afgerond).. 

Daarnaast  is  er  sprake  van  een  structureel  effect  als  gevolg  van  kleine  plussen  (meer 
uitkering  uit  het  Gemeentefonds)  en  minnen  (minder  uitkering  uit  het  Gemeentefonds) 
als  gevolg  van  wijzigingen  in  het  klantenpotentïeel  sociale  wetgeving,  aantal  kernen  en 
uitkering  ABW  (geen  materieel  financieel  effect)  door  de  fusie.  Op  hoofdlijnen  kan 
daarbij  worden  gesteld  dat  deze  plussen  en  minnen  niet  van  materieel  belang  zijn  (ze 
vallen  tegen  elkaar  weg  of  zijn  verwaarloosbaar). 


IFlO  =  Inspectie  Financiën  Lagere  Overtieden. 
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Op  grond  van  de  informatie  zoals  wij  die  van  IFLO  hebben  ontvangen  heeft  het 
wijzigen  van  indicatoren  die  met  (water-)oppervlakte  te  maken  hebben,  geen  effect  op 
de  uilkering  uit  het  Gemeentefonds. 

Het  wegvallen  van  de  vaste  voet  kan  worden  gezien  als  het  in  de  uitkering  vanuit  het 
Gemeentefonds  rekening  houden  met  het  wegvallen  van  de  bestuurlijke  en  ambtelijke 
instandhoudingskosten  van  de  bestuurlijke  en  ambtelijke  organisatie.  Anders  gezegd, 
door  fusie  is  er  nog  maar  één  burgemeester,  gemeentesecretaris  en  griffier  nodig,  kan 
het  aantal  wethouders  worden  verminderd,  zal  het  aantal  raadsleden  veelal 
verminderen  en  is  ook  in  de  ambtelijke  organisatie  een  zelfde  fijn  door  te  irekken 
(zoafs  één  hoofd  P&O,  één  hoofd  Burgerzaken,  één  hoofd  Ruimtelijke  ontwikkefing  en 
het  verminderen  van  het  aantal  leden  van  het  management  team). 

Afhankelijk  van  de  omvang  van  een  nieuwe  gemeente  staan  daar  natuurlijk  ook  weer 
kosten  tegenover.  Hier  valt  bijvoorbeeld  te  denken  aan  kosten  als  gevolg  van  hogere 
vergoedingen  voor  bestuurders  en  hogere  salarisschalen  voor  ambtenaren.  Maar  ook 
aan  het  als  gevolg  van  de  grotere  omvang  van  de  organisatie  bijvoorbeeld  meer 
formatieve  capaciteit  beschikbaar  stellen  voor  beleidscoördinatie  e.d.  of  het  instellen 
van  nieuwe  functies  zoals  kernconsulenten  die  zich  gericht  bezig  houden  met  de 
woonkernen  van  de  nieuwe  gemeente. 

Zoals  in  het  vorige  hoofdstuk  is  gesteld,  zal  het  van  belang  zijn  om  als  nieuwe 
gemeente  de  ambtelijke  organisatie  zodanig  te  dimensioneren  dat  het  wegvallen  van 
de  vaste  voeten  daarin  is  verdisconteerd.  In  de  bestuurlijke  organisatie  is  die 
dimensioneringsruimte  beperkt:  het  gaat  om  minder  betrokkenen  en  de  omvang  is 
grotendeels  vastgelegd  (zoals  bijvoorbeeld  voor  het  aantal  raadsleden  geldt). 


7.3  Incidenteel  effect 

Het  incidentele  effect  op  de  uitkering  uit  het  Gemeentefonds  betreft  een 
tegemoetkoming  in  de  herindelingskosten  ('compensatie')  gedurende  een  periode  van 
vier  jaar.  Deze  compensatie  bestaat  uit  twee  componenten: 

een  vast  bedrag  van  €  1.600.000,00  per  gemeente  vermenigvuldigd  met  het 
aantal  betrokken  gemeenten  minus  één  vermenigvuldigd  met  de  uitkenhgsfactor. 

een  bedrag  van  €  53,20  per  inwoner  vermenigvuldigd  met  het  totaat  aantal 
inwoners  van  de  nieuwe  gemeente  minus  het  aantal  inwoners  van  de  grootste 
gemeente  die  bij  de  fusie  betrokken  is  vermenigvuldigd  met  de  uitkeringsfactor. 

De  aldus  berekende  compensatie  is  het  totaalbedrag  voor  vier  jaar  vanaf  de 
startdatum  van  de  nieuwe  gemeente.  Het  totaalbedrag  wordt  uitgekeerd  in  een 
uitkeringsschema  van  40%  in  het  eerste  jaar,  gevolgd  door  drie  jaren  van  elk  20%. 

De  compensatie  kan  worden  gebruikt  voor  herindelingskosten  zoals  de  kosten  die 
worden  gemaakt  het  fusieproject,  bevorderen  van  arbeidsmobiliteit,  wachtgelden  e.d. 
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7.4  Financiële  effect:  Zuidwesthoekgemeente 

Deze  variant  leidt  tot  een  gemeente  met  de  volgende  kenmerken. 


Kengetal 

Totaal 

Inwoners 

116.185 

Oppervlakte,  ha 

127.929 

-  Binnenwater 

53.785 

-  Buitenwater 

640 

-  Land 

73.175 

-  IJsselmeer 

35.638 

Inwoners/ha 

0,9 

Kernen 

121 

Basisscholen 

106 

Scholen  VO 

13 

Ziekenhuizen 

1 

In  de  variant  waarbij  alle  acht  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  zich  omvormen  tot  één 
nieuwe  Zuidwesthoekgemeente  leidt  dit  tot  de  volgende  effecten  op  de  uitkering  uit  het 
Gemeentefonds. 

Een  fusiegemeente  van  de  acht  Zuidwesthoekgemeenten  leidt  tot  het  structureel 
verlies  van  zeven  keer  de  vaste  voet,  vermenigvuldigd  met  de  uitkeringsfactor,  ofwel 
een  bedrag  van  circa  €  2.133.800  minder  uitkering. 

De  incidentele  compensatie  leidt  bij  acht  fusiegemeenten  tot  zeven  keer  het  vaste 
bedrag  vermenigvuldigd  met  de  uilkeringsfactor  en  83.097  inwoners  (totaal  aantal 
inwoners  nieuwe  gemeente  minus  het  totaal  aantal  inwoners  van  de  grootste  oude 
gemeente)  vermenigvuldigd  met  het  bedrag  per  inwoner  en  de  uitkeringsfactor.  In 
totaal  leidt  dit  tot  een  bedrag  van  circa  €  21 .867.700. 

In  onderstaande  tabel  is  dit  financiéie  effect  weergegeven  voor  de  eerste  vijf  jaar  na 
fusiedatum. 


Fusiejaar 

1 

2 

3 

4 

5 

Structureel 

2.133.822- 

2.133.822- 

2.133.822- 

2.133.822- 

2.133.822- 

Incidenteel 

8.747.090 

4,373.545 

4.373.545 

4.373.545 

Totaal 

6.613.267 

2.239.722 

2.239.722 

2.239.722 

2.133.822- 
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7.5  Financiële  effect:  Zuidwesthoekgemeente  minus  Lemsterland 

Deze  variant  leidt  lot  een  gemeente  met  de  volgende  kenmerken. 


Kengetal 

Totaal 

Inwoners 

102.751 

Oppervlakte,  ha 

115.491 

-  Binnenwater 

48.975 

-  Buitenwater 

640 

-  Land 

65.907 

-  IJsselmeer 

32.650 

Inwoners/ha 

0.9 

Kernen 

112 

Basisscholen 

99 

Scholen  VO 

12 

Ziekenhuizen 

1 

In  de  variant  waarbij  de  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  met  uitzondering  van  de 
gemeente  Lemsterland  zich  omvormen  tot  één  nieuwe  Zuidwesthoekgemeente  leidt  dit 
tot  de  volgende  effecten  op  de  uitkering  uit  het  Gemeentefonds. 

Een  fusiegemeente  van  de  zeven  Zuidwesthoekgemeenten  leidt  tot  het  structureel 
verlies  van  zes  keer  de  vaste  voet,  vermenigvuldigd  met  de  uitkeringsfactor,  ofwel  een 
bedrag  van  circa  €  1.829.000  minder  uilkering. 

De  incidentele  compensatie  leidt  bij  acht  fusiegemeenten  tot  zeven  keer  het  vaste 
bedrag  vermenigvuldigd  met  de  uitkeringsfactor  en  69.645  inwoners  (totaal  aantal 
inwoners  nieuwe  gemeente  minus  het  totaal  aantal  inwoners  van  de  grootste  oude 
gemeente)  vermenigvuldigd  met  het  bedrag  per  inwoner  en  de  uitkeringsfactor.  In 
totaal  leidt  dit  tot  een  bedrag  van  circa  €  18.627.000. 

In  onderstaande  tabel  is  dit  financiële  effect  weergegeven  voor  de  eerste  vijf  jaar  na 
fusiedatum. 


Fusiejaar 

1 

2 

3 

4 

5 

Structureel 

1.828.991- 

1.628.991- 

1.828.991- 

1.828.991- 

1.828.991- 

Incidenteel 

7.450.864 

3.725.432 

3.725.432 

3725.432 

Totaal 

5.621,873 

1.896.441 

1.896,441 

1.896.441 

1.828.991- 
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7.6  Financiële  effect:  3A  Nodaal  rond  Sneek 

Deze  variant  leidt  tot  een  gemeente  met  de  volgende  kenmerken. 


Kengetal 

Totaal 

Inwoners 

70.405 

Oppervlakte,  ha 

69.524 

-  Binnenwater 

33.481 

-  Buitenwater 

-  Land 

36.072 

-  Usselmeer 

17.626 

Inwoners/ha 

1.0 

Kernen 

57 

Basisscholen 

59 

Scholen  VO 

10 

Ziekenhuizen 

1 

In  deze  variant  gaan  Sneek,  Gaasterlan-Sleat,  Ntjefurd  en  Wymbritseradiel  samen.  Dit 
leidt  tot  de  volgende  effecten  op  de  uitkering  uit  het  Gemeentefonds- 

Een  fusiegemeente  van  deze  vier  gemeenten  leidt  tot  het  structureel  verlies  van  drie 
keer  de  vaste  voet,  vermenigvuldigd  met  de  uitkeringsfactor,  ofwel  een  bedrag  van 
circa  €  9.14.000  minder  uitkering. 

De  incidentele  compensatie  leidt  bij  vier  fusiegemeenten  tot  drie  keer  het  vaste  bedrag 
vermenigvuldigd  met  de  uitkeringsfactor  en  37,299  inwoners  (totaal  aantal  inwoners 
nieuwe  gemeente  minus  het  totaal  aantal  inwoners  van  de  grootste  oude  gemeente) 
vermenigvuldigd  met  het  bedrag  per  inwoner  en  de  uitkeringsfactor.  In  totaal  leidt  dit 
tot  een  bedrag  van  circa  €  9.498.000. 

In  onderstaande  tabel  is  dit  financiële  effect  weergegeven  voor  de  eerste  vijf  jaar  na 
fusiedatum. 


Fusiejaar 

1 

2 

3 

4 

5 

Structureel 

914;495- 

914.495- 

914.495- 

914,495- 

914.495- 

Incidenteel 

3.799.212 

1.899.606 

1.899.606 

1.899.606 

Totaal 

2.884.717 

985.111 

985.111 

985.111 

914.495- 
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7.7  Financiële  effect:  3B  Nodaal  rond  Bolsward 

Deze  variant  leidt  tol  een  gemeente  met  de  volgende  kenmerken. 


Kengetal 

Totaal 

Inwoners 

32.346 

Oppervlakte,  ha 

45.967 

-  Binnenwater 

15.494 

-  Buitenwater 

640 

-  Land 

29.835 

-  Usselmeer 

15.024 

Inwoners/ha 

0,7 

Kernen 

55 

Basisscholen 

40 

Scholen  VO 

2 

Ziekenhuizen 

In  deze  variant  gaan  Bolsward,  Lïttenseradiel  en  Wünseradiel.  Dit  leidt  tot  de  volgende 
effecten  op  de  uitkering  uit  het  Gemeentefonds. 

Een  fusiegemeente  van  deze  drie  gemeenten  leidt  tot  het  structureel  verlies  van  twee 
keer  de  vaste  voet»  vermenigvuldigd  met  de  uitkeringsfaclor,  ofwel  een  bedrag  van 
circa  €  610.000  minder  uitkering. 

De  incidentele  compensatie  leidt  bij  vier  fusiegemeenten  tot  drie  keer  het  vaste  bedrag 
vermenigvuldigd  met  de  uitkeringsfactor  en  20.449  inwoners  (totaal  aantal  inwoners 
nieuwe  gemeente  minus  het  totaal  aantal  inwoners  van  de  grootste  oude  gemeente) 
vermenigvuldigd  met  het  bedrag  per  inwoner  en  de  uitkeringsfactor.  In  totaal  leidt  dit 
tol  een  bedrag  van  circa  €  6.003.000. 

In  onderstaande  tabel  is  dit  financiële  effect  weergegeven  voor  de  eerste  vijf  jaar  na 
fusiedatum. 


Fusiejaar 

1 

2 

3 

4 

5 

Structureel 

609.664- 

609.664- 

609.664- 

609.664- 

609.664- 

Incidenteel 

2.401217 

1.200.608 

1.200.606 

1.200.608 

Totaal 

1.791.553 

590.945 

590.945 

590.945 

609.664- 
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8  Bijzondere  onderwerpen 


De  Zuidwesthoek  van  Fryslan  kenmerkt  zich  vooral  in  de  samenhang  van  de  lila- 
benadering  met  sterke  verbanden  en  vloeiende  overgangen  van  stad  naar  platteland 
met  zijn  meer  dan  120  dorpen,  van  open  landschap  naar  het  meer  besloten 
Gaasterland  en  van  het  groen  naast  het  blauw.  Vooral  dat  laatste,  zo  blijkt  uit  de  cijfers, 
is  erg  opvallend:  42%  van  het  areaal  is  binnenwater  (inclusief  IJsselmeer).  Het  totaal 
onderstreept  de  regionale  kwaliteit  van  het  gebied,  en  is  daarin  complementair  aan  de 
kenmerken  van  de  razende  Randstad.  Maar  om  de  kwaliteiten  van  het  gebied  uit  te 
buiten  is  een  specifiek  beleid  nodig  dat  de  interne  samenhang  en  verscheidenheid  tot 
uiting  laat  komen.  Kenmerken  van  rust,  ruimte,  groen,  water  en  sterk  geconcentreerde 
op  de  regio  gerichte  dienstverlening  in  de  centrale  stad  Sneek  zijn  kansen  in  een 
welvarend  Nederland,  met  grote  behoefte  aan  zorg,  ontspanning  en  op  landelijk  wonen 
ingerichte  woonlandschappen.  In  een  analyse  van  afweging  van  kansen  en 
bedreigingen  komen  prof.  De  Roo  en  de  zijnen  tot  een  positieve  eindbatans,  mits  op 
de  eerder  genoemde  sterke  punten  gericht  beleid  wordt  gezet.  Voor  de  Zuidwesthoek 
van  Fryslan  verdienen  drie  onderwerpen  nog  bijzondere  aandacht. 


8,1  Samenwerkingsverbanden 

In  de  eerste  plaats  de  samenwerkingsverbanden  van  gemeenten.  Ook  al  is  het  onze 
overtuiging  dat  één  sterk  lokaal  bestuur  nodig  is  om  de  ambitie  waar  te  maken,  er  zal 
nog  steeds  sprake  zijn  van  samenwerking  met  gemeenten  buiten  de  regio.  De  1 16.185 
inwoners,  in  de  maximale  variant  van  gemeentelijke  fusie,  is  onvoldoende  basis  voor 
een  aantal  taken,  die  aan  gemeenten  is  toegekend.  Brandweer,  politie  en 
rampenbestrijding  zijn  wel  heel  duidelijke  voorbeelden  hiervan.  Dergelijke 
samenwerkingsverbanden  zullen  "gewoon*  kunnen  blijven.  Mocht  de  gemeente 
Lemsterland  meegaan  in  de  fusie,  dan  leidt  dit  we)  tot  ontvlechting  van  de  banden  die 
op  het  gebied  van  veiligheid  met  de  niet  Zuidwesthoekgemeenten  bestaat  als  het  gaat 
om  de  brandweer- 
De  bestaande  samenwerkingsverbanden  van  de  Zuidwesthoek-gemeenten  kunnen  bij 
de  fusie  van  de  zeven  of  acht  komen  te  vervallen:  zij  worden  geïntegreerd  in  de 
nieuwe  organisatie. 

Bij  een  keuze  voor  variant  3A/3B  zullen  de  samenwerkingsverbanden  moeten  blijven 
bestaan  of  worden  overgedragen  naar  een  van  de  nieuwe  gemeenten  die  voor  de 
andere  nieuwe  gemeente  activiteiten  gaat  verrichten. 


8.2  Dienstverlening  aan  de  burger 

In  de  tweede  plaats  de  dienstverlening  aan  de  burger.  Aangezien  hoe  dan  ook,  en  in 
welke  variant  dan  ook,  een  gemeente  zal  ontstaan  van  behoorlijke  omvang,  gerekend 
naar  vierkante  kilometers,  is  er  specifieke  aandacht  nodig  voor  dienstverlening  aan  de 
burger  en  de  bereikbaarheid  van  het  overheidsloket. 
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We  zien  in  Nederland  een  snelle  ontwikkeling  van  de  elektronische  digitale 
dienstverlening.  Dat  betekent,  dat  door  digitale  aanvraag  en  verlening  van 
vergunningen  de  fysieke  afstand  tot  het  gemeenteloket  voor  velen  minder  interessant 
wordt.  Daar  komt  bij  dat  in  tal  van  gemeenten  met  een  grotere  oppervlakte  goede 
ervaringen  worden  opgedaan  met  (soms  mobiele)  informatieloketten,  het  aan  huis 
bezorgen  van  bijvoorbeeld  paspoorten  en  rijbewijzen  en  verruiming  van  openingstijden 
van  de  loketten  (bijvoorbeeld  ook  op  zaterdagochtend)  veel  ongemak  kan  worden 
opgevangen  en  zelfs  de  dienstverlening  zal  worden  verbeterd. 

Het  internet  biedt  veel  mogelijkheden  om  de  elektronische  dienstverlening  aan  de 
burger  te  organiseren  en  hiervoor  kunnen  ook  informatiezuilen  e.d.  in  de  gemeente 
worden  geplaatst.  Verder  kan  een  goed  centraal  informatiepunt  worden  ingericht,  waar 
burgers  en  bedrijfsleven  met  hun  vragen,  klachten,  meldingen  e.d.  terecht  kunnen. 

In  plaats  van  beren  op  de  weg  die  de  dienstverlening  in  een  gemeente  van  een 
dergelijke  omvang  zouden  belemmeren,  zien  wij  juist  allerlei  voordelen  om  een  goed 
uitgebalanceerd  en  geoutilleerd  dienstverleningsconcept  te  ontwikkeling.  De  massa 
van  de  nfeuwe  gemeente  moet  het  mogelijk  maken  om  de  daarvoor  benodigde 
investeringen  op  tafel  te  leggen  en  een  eerste  succes  te  boeken  als  één  gemeente. 


8.3  Burgerparticipatie 

Open  democratische  besluitvormingsprocessen  vragen  om  directe  en  brede 
communicatie.  De  raadsvergaderingen  rechtstreeks  op  televisie  of  op  het  internet  is 
maar  één  uiting  ervan.  Minstens  zo  belangrijk  is  de  invloed  van  de  burgers  op  het 
beleid  in  het  bijzonder  als  het  gaat  om  de  directe  leef-  en  werkomgeving.  Met  een 
nieuwe  gemeente  zal  er  veel  energie  moeten  worden  gestoken  in  het  voortzetten  van 
het  geslaagde  dorpenbeleid  van  de  huidige  gemeenten.  In  een  college  van 
burgemeester  en  wethouders  zal  met  meer  wethouders,  zeker  in  de  aanvang  van  de 
nieuwe  gemeente,  in  ieders  politieke  portefeuille  een  gebieds-  en  dorpengericht  deel 
zitten.  Ervaring  bij  andere  herindelingen  in  Nederland  laat  zien  dat  dat  erg  succesvol 
kan  zijn:  Steenwijkerland  en  een  aantal  grotere  gsherindeelde  gemeenten  in  Brabant 
zijn  daar  voorbeelden  van.  Burgercontact  is  en  zal  ook  een  speciaal  punt  van  aandacht 
voor  de  gemeenteraad  zijn  en  blijven. 
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9  Schets  voor  processtappen 


9.1  Wet  Arhi 

De  competentie  voor  gemeentelijk  herindelingen  ligt  bij  de  wetgever.  De  Wet  Arhi  (=  de 
Wet  Algemene  regels  herindelingen)  regelt  in  artikel  5  de  voorbereidingswijze  van  een 
gemeentelijke  herindeling. 

Gemeenteraden  van  de  betrokken  gemeenten  stellen  in  gelijkluidende  besluiten 
herindeKngsadviezen  vast,  meestal  in  de  vorm  van  een  concept  wetsontwerp.  Deze 
wordt  aangeduid  met  de  term  herindelingsontwerp.  Na  toezending  aan  het  college  van 
gedeputeerde  staten  wordt  het  ontwerp  gedurende  een  periode  van  acht  weken  ter 
inzage  gelegd.  Daarna  besluiten  de  gemeenteraden,  na  kennisneming  van  ingekomen 
zienswijzen,  al  dan  niet  tot  een  herindelingsadvies.  Dit  advies  wordt  aan  de  minister 
van  Binnenlandse  zaken  gezonden,  vergezeld  van  de  zienswijze  van  het  college 
gedeputeerde  staten.  Ook  kan  een  college  van  GS  tot  een  herindelingsontwerp  en 
vervolgens  tot  een  advies  besluiten. 


9.2  Rol  en  verantwoordelijkheid  Zuidwesthoekgemeenten 

Het  proces  van  herindeling  in  de  Zuidwesthoek  kan  duidelijk  worden  geëntameerd 
door  gemeenten  en  dat  start  dan  formeel,  volgens  de  Wet  Arhi,  op  het  moment  dat  de 
raden  gezamenlijk  een  herindelingsontwerp  vaststellen  en  dit  ontwerp  zenden  aan  het 
college  van  gedeputeerde  staten.  Gemeenteraden  spelen  een  cruciale  rol  bij  de 
voorbereiding  van  herindelingen,  maar  er  liggen  ook  belangen,  die  die  van  de 
betrokken  gemeenten  overstijgen.  Dat  heeft  uiteraard  te  maken  met  de  aanpalende 
gemeenten.  De  provincie  zou  daarin  te  eniger  moment  en  tijdig  een  regisserende  rol  in 
kunnen  dan  wel  moeten  spelen. 


9.3  Stapsgewijs  op  weg  naar  herindeling 

Het  hele  proces  van  gemeentelijke  herindeling  rn  de  Zuidwesthoek  zou  zich  als  volgt 
kunnen  ontrollen: 

1 .  Begin  2008  worden  werkconferenties  gehouden  van  gemeenteraden  en  colleges 
van  burgemeester  en  wethouders  om  een  gezamenlijk  besluit  voor  te  bereiden; 
met  andere  woorden:  er  wordt  een  voorkeursvariant  vastgesteld,  die  in  de 
gemeenteraden  kan  worden  bevestigd. 

Een  alternatief  is  dat  de  raden  eerst  ieder  afzonderlijk  een  standpunt  bepalen, 
bijvoorbeeld  in  de  vorm  van  een  voorgenomen  besluit.  Daarna  kan  dan  de 
gezamenlijkheid  zoals  hiervoor  geschetst  worden  gezocht.  Het  lijkt  ons  logischer 
eerst  de  overeenkomsten  en  gezamenlijkheid  te  zoeken  en  vervolgens  deze  te 
bevestigen  in  afzonderlijke,  eensluidende  raadsbesluiten. 
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2.  Daarna  wordt  gewerkt  aan  een  herindelingsontwerp,  en  kan  de  formele  procedure 
volgens  de  Wet  Arhï  starten.  Medio  2008  kan  dat  leiden  tot  een  herindelingsadvies 
door  de  gemeenteraden.  Later  besluiten  dan  2008  brengt  spanning  en 
onzekerheid  op  het  proces  en  het  halen  van  de  gewenste  termijnen  (voorkomen 
van  twee  keer  verkiezingen  kort  op  elkaar). 

3.  Bij  het  vaststellen  van  het  herindelingsontwerp  kan  tevens  worden  besloten  tot  het 
inrichten  van  een  projectplan,  in  feite  een  concreet  plan  van  aanpak.  Wij  adviseren 
dringend  gemeenteraden  een  belangrijke  rol  toe  te  kennen  in  het  hele  proces.  Het 
instellen  van  een  klankbordgroep  vanuit  de  gemeenteraden,  samengesteld  uit  alle 
fractievoorzitters,  zou  daarbij  al  op  korte  termijn  kunnen  plaatsvinden.  Na  het 
vaststellen  van  de  voorkeursvariant  is  het  spoedig  instellen  van  een  stuurgroep  uit 
de  colleges,  voorgezeten  door  een  onafhankelijke  derde,  aan  te  bevelen. 
Datzelfde  geldt  ook  voor  een  projectgroep,  in  beginsel  bestaande  uit  alle 
gemeentesecretarissen. 

4.  in  de  tweede  helft  van  2008  zou  het  project  kunnen  starten  met  het  opstellen  van 
een  visiedocument,  en  vervolgens  alle  stappen  te  nemen  volgens  "het  boekje". 

5.  Onze  ervaring  is  dat,  ongeacht  het  aantal  betrokken  gemeenten  tenminste 
anderhalf  jaar  nodig  is  om  met  grote  inzet  van  medewerkers  en  bestuurders  en 
vaak  externe  deskundigen  (denk  aan  het  opstellen  van  functieboeken  en 
werkbegrotingen)  de  basis  voor  de  nieuwe  organisatie  te  hebben  gelegd.  Dat  wil 
zeggen  dat  rond  de  zomer  van  2010  het  meeste  werk  gereed  kan  zijn. 

6.  De  verkiezingen  voor  de  nieuwe  gemeente  kunnen  dan  in  november  2010  worden 
gehouden,  waardoor  de  huidige  gemeenteraden  aanblijven  tot  1  januari  2011.  De 
huidige  gemeenteraden  blijven  dan  iets  langer  dan  vier  jaar  in  functie,  waardoor 
kan  worden  voorkomen  dat  kort  op  elkaar  twee  raadsverkiezingen  gehouden 
moeten  worden.  Per  1  januari  201 1  kan  dan  formeel  de  nieuwe  gemeente  starten. 

Voor  de  goede  orde  zij  hierbij  opgemerkt,  dat  niet  gewacht  wordt  op  het  moment, 
waarop  de  wet  inhoudende  de  herindeling  in  de  Zuidwesthoek  rechtskracht  heeft.  De 
politieke  insteek  in  "Den  Haag",  dat  initiatieven  van  onderop  met  voldoende  draagvlak 
worden  gehonoreerd  maakt  dat,  gelet  op  de  ervaringen  van  de  laatste  jaren,  overbodig. 

Verder  is  het  van  belang  om  de  burger  op  een  goede  wijze  bij  de  bestuurlijke  stappen 
te  betrekken.  Een  aantal  gemeenten  heeft  hier  in  het  eigen  proces  reeds  stappen 
gezet. 


9.4  Beren  op  de  weg  naar  herindeling 

Hiervoor  hebben  wij  geschetst  hoe  de  herindeling  in  de  Zuidwesthoek  stapsgewijs  kan 
worden  opgepakt  om  per  1  januari  2011  tot  een  nieuwe,  krachtige  gemeente  in 
Zuidwest  Fryslan  te  komen. 

In  de  eerste  plaats  het  tempoverschil  van  de  gemeenten  als  het  gaat  om  hun  eigen 
visie  op  de  toekomst.  Een  aantal  gemeenten  heeft  zich  al  duidelijk  uitgesproken  over 
herindeling  en  fusie,  andere  gemeenten  zijn  nog  niet  zover  in  hun  besluitvorming. 

In  de  tweede  plaats  het  menselijke  verlangen  naar  zekerheid  in  tijden  van  aanstaande 
verandering.  De  oplossing  daarvoor  lijkt  simpel:  vraag  om  nog  meer  onderzoek,  nog 
meer  gedetailleerde  informatie,  second  opinions  of  zelfs  een  inwonerraadpleging.  Het 
zal  de  onzekerheid  allemaal  niet  reduceren,  maar  de  gemeentelijke  bestuursorganen 
vermoedelijk  nog  meer  confronteren  met  het  niet  kunnen  onliopen  van  een  van  hun 
wezenlijke  taken:  besluiten  nemen. 
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In  de  derde  plaats  het  verliezen  van  het  moment  om  tot  herindeling  over  te  gaan.  Het 
proces  om  tot  herindeling  te  komen  in  de  Zuidwesthoek  speeit  al  een  aantal  jaren  en 
nadert  qua  voorbereiding  op  de  besluitvorming  langzamerhand  het  eindspel.  Er  zijn 
reeds  vele  onderzoeken  verricht,  de  succesvolle  Zuidwesthoek-dag  van  afgelopen 
oktober  was  voor  de  saamhorigheid,  het  creëren  van  een  gezamenlijk  referentiekader 
en  het  momentum  een  belangrijke  mijlpaal  en  dit  rapport  kan  een  goede  basis  bieden 
om  het  proces  nu  af  te  maken  en  tot  besluitvorming  over  te  gaan.  Dit  moment  nu  laten 
lopen,  zou  ertoe  kunnen  leiden  dat  de  voorbereidingen  die  zijn  gepleegd  in  de 
afgelopen  periode  voor  niets  zijn  geweest.  De  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek,  of 
beter  de  burgers  en  het  bedrijfsleven  in  de  Zuidwesthoek  van  Fryslan  worden  dan 
voor  de  komende  jaren  een  kleurrijk  perspectief  onthouden,  omdat  de  balans  in  de 
samenhang  van  het  gebied  niet  wordt  benut 
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Bijlage  1:  Opdrachtformulering 


Het  uitvoeren  van  een  SWOT-analyse  bij  zeven  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  (te 
weten:  Bolsward,  Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd,  Üttenseradiel,  Sneek,  WOnseradiel  en 
Wymbritseradiel).  met  als  doel  inzicht  te  verkrijgen  met  welke  gemeenten  een 
optimale  match  van  lokaal-bestuurlijke  verantwoordelijkheid  en  maatschappelijke 
samenhang  bereikt  kan  worden. 

De  SWOT-analyse  moet  in  ieder  geval  aandacht  besteden  aan: 
Inzicht  in  de  nieuwe  organisatie  (financieel) 

a.  Het  verschaffen  van  inzicht  in  verschillende  fusievarianten  (o.a.  ten  aanzien  van 
samenhang,  bestuurskracht  en  verhoudingen  in  de  regio)  met  daaraan  gekoppeld 
de  ontwikkeling  van  de  gemeentelijke  bijdrage  uit  het  Gemeentefonds. 

Inzicht  in  de  bestaande  organisatie  (financieel) 

b.  Nagaan  of  de  financiële  staat  van  de  gemeenten  die  op  aanvraag  van  de 
gemeente  Wünseradiel  door  de  provincie  is  opgesteld,  compleet  is. 

c.  Inzicht  verschaffen  in  de  ontwikkeling  van  de  reserves  van  de  verschillende 
gemeenten  voor  de  komende  jaren  (hier  rekening  houden  met  toekomstige 
strategische  projecten) 

d.  Inzicht  verschaffen  in  de  gehanteerde  gemeentelijke  tarieven  van  de  verschillende 
gemeenten. 

e.  Inzicht  verschaffen  in  de  kapitaallasten  en  investeringen  van  de  verschillende 
gemeenten. 

f.  Inzicht  verschaffen  in  het  onderhoud-  en  voorzieningenniveau  van  de 
gemeentelijke  eigendommen  van  de  verschillende  gemeenten. 

g.  Inzicht  verschaffen  in  de  loonkosten  van  de  ambtelijke  organisatie  van  de 
verschillende  gemeenten, 

h.  Inzicht  verschaffen  in  de  bestaande  sociaal-maatschappelijke  en  sociaal- 
economische  relaties  tussen  de  gemeenten. 

Overig 

i.  Inzicht  verschaffen  in  de  verschillende  vormen  van  decentrale  dienstverlening 
en/of  digitale  dienstverlening  die  er  kunnen  worden  uitgevoerd  om  de  optische 
afstand  tot  de  gemeentelijke  dienstverlening  te  verkleinen. 

j.  Inzicht  verschaffen  in  het  beleid  dat  kan  worden  gevoerd  om  de  identiteit  van  de 
kernen  (platteland  en  stad)  na  een  mogelijke  fusie  te  waarborgen. 

k.  Inzicht  verschaffen  in  de  consequenties  die  een  fusie  heeft  voor  andere 
samenwerkingsverbanden  (ICT,  WMO,  Sociale  Zaken,  Politie,  Brandweer  etc?) 

I.  Aangeven  welke  overige  onderwerpen  in  de  SWOT-analyse  moeten  worden 
opgenomen. 

m.  Bovenstaande  verwerken  in  een  plan  van  aanpak  en  tijdspad  voor  de  SWOT- 
analyse. 
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Bijlage  2:  Samenwerkingsvormen 


In  de  Nederlandse  bestuurspraktijk  is  af  veel  ervaring  opgedaan  met  vormen  van 
samenwerking.  Bijna  altijd  zijn  deze  gericht  op  uitvoering  van  beleid.  Vaak  zijn  echter 
beleidsterreinen  aar»  de  orde,  waar  wel  degelijk  sprake  is  van  eigen  beleidsruimte.  Een 
bekend  voorbeeld  van  dat  laatste  is  de  WMO.  Tegenover  herindeling  staan  dus  een 
aantal  alternatieven  om  de  zwaktes  van  gemeenten  op  te  vangen  en  soms  om  beter  in 
te  kunnen  spelen  op  kansen  of  om  vermeende  bedreigingen  te  keren.  We  geven  er 
enkele  weer  met  een  kort  commentaar: 

a.  De  "gewone"  gemeenschappelijke  regelingen,  waarvan  er  vele  tientallen  zijn  in  de 
Zuidwesthoek.  Tussen  twee  of  meerdere  gemeenten  afgesloten  overeenkomsten 
om  bepaalde  taken  te  kunnen  uitvoeren.  De  ICT-samenwerking  en  de  ISD  (de 
gezamenlijke  dienst,  die  de  sociale  wetgeving  uitvoert)  zijn  er  voorbeelden  van. 
Ook  over  de  grenzen  van  de  Zuidwesthoek  zijn  er  intergemeentelijke  regelingen, 
zoals  die  voor  de  regionale  brandweer  en  de  GGD.  Dank  zij  deze  regelingen 
wordt  er  een  zodanige  schaal  gerealiseerd,  dat  de  taken,  die  gemeenten 
zelfstandig  niet  of  niet  goed  kunnen  uitvoeren  op  een  behoorlijk  niveau  kunnen 
worden  opgepakt.  Er  zijn  tal  van  nadelen  aan  deze  bestuurlijke  constructies 
verbonden.  Uit  onlangs  door  een  aantal  gemeentelijke  rekenkamers  gehouden 
onderzoeken  is  komen  vast  te  staan  dat  financiële  sturing  vanuit  codeges  van 
burgemeester  en  wethouders  en  de  gemeenteraden  voorop  staat  en  dat 
beleidsinhoudelijke  sturing  nauwelijks  aan  de  orde  is.  Ook  het  dualisme  geeft 
complicaties  in  het  dragen  van  verantwoordelijkheden  en  frustreert  besluitvorming. 

b.  Veel  taken  worden  uitbesteed  aan  private  ondernemingen  of  aan  bijvoorbeeld  de 
buurgemeente,  vaak  een  grotere  centrumgemeente.  In  beginsel  gaat  het  dan  om 
één  op  één  relaties,  die  in  prestatiecontracten  zijn  vastgelegd.  In  feite  worden  via 
"service  level  agreements"  (SLA's)  kwaliteit  en  prijs  van  de  dienstverlening 
vastgelegd  in  een  bepaalde  contractperiode.  De  gemeenteraad  komt  er  hooguit 
één  keer  per  jaar  aan  te  pas.  Voorbeelden  zijn  er  te  over,  ook  in  de  Zuidwesthoek, 
zoals  tussen  Wymbritseradiel  en  Sneek.  In  West-  Fryslan'  (in  Noord-Holland) 
hebben  tal  van  gemeenten  dergelijke  dienstverleningscontracten  met  de 
centrumgemeente  Hoorn  afgesloten.  Deze  gemeente  heeft  daartoe  een  groot 
aantal  extra  ambtenaren  in  dienst  genomen.  Een  stapje  verder  is  het  "Ten  Boer  - 
model"  ,  een  gemeente  kleiner  dan  10.000  inwoners,  die  alle  taken  aan  de 
gemeente  Groningen  heeft  opgedragen  en  de  ambtenaren  van  Ten  Boer  zijn  op 
tien  na  allen  in  dienst  van  Groningen  getreden.  De  overgebleven  ambtenaren  zijn 
in  feite  accountmanagers,  die  nakoming  van  het  contract  begeleiden  én  naar 
Groningen  toe  én  naar  het  eigen  college  van  burgemeester  en  wethouders.  In  ons 
rapport  "Samenwerkend  naar  zelfstandigheid?",  dat  we  in  opdracht  van  de  minister 
van  Binnenlandse  zaken  opstelden  komen  we  tot  de  conclusie  dat  verregaande 
vorm  van  laakoverdracht  een  oplossing  is  voor  de  gebreken  van  kleine  schaal  van 
gemeenten,  maar  tegelijkertijd  de  zelfstandige  politieke  ruimte  (en  autonomie)  tot 
geringe  proporties  terugbrengt. 

c.  Kwetsbaarheid  in  een  kleine  gemeentelijke  organisatie  is  een  bekend  verschijnsel 
naast  het  ontbreken  van  voldoende  specifieke  kennis  van  wetgeving.  In  een  aantal 
interviews  dat  we  met  burgemeesters  en  gemeentesecretarissen  hielden,  werd 
inhuur  van  kennis  en  mensuren  als  een  goede  remedie  gezien  bij  piekbelasting  in 
de  organisatie  of  wanneer  er  door  ziekte  bijvoorbeeld  gaten  vallen.  Vaak  krijgt 
deze  oplossing  een  structureel  karakter,  hetgeen  door  onze  gesprekspartners 
werd  herkend.  De  kosten  lopen  dan  in  de  regel  hoog  op. 
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d.  Een  nieuw  fenomeen  is  het  samenvoegen  van  ambtelijke  organisaties  en  het 
daarnaast  in  stand  houden  van  aïle  oorspronkelijke  bestuursorganen,  van  de 
gemeenten  als  zodanig  dus.  In  een  geografische  cluster  van  gelijksoortige 
gemeenten  met  overeenkomende  problematiek  zien  we  dat  nu  bij  bijvoorbeeld  de 
gemeenten  Blaricum,  Eemnes  en  Laren.  Op  welke  wijze  verschillen  van  inzicht  in 
financiële  afwegingen  en  bij  het  stellen  van  prioriteiten  zullen  leiden  tot 
ingewikkelde  en  frustrerende  besluitvormingsprocessen  laat  zich  raden,  maar 
ervaring  is  nog  niet  opgebouwd.  De  kleine  schaal  op  bestuurlijk  niveau  laat  zich  in 
ieder  geval  zo  niet  per  definitie  oplossen.  Wij  beoordelen  deze  oplossing  als  een 
kunstgreep  om  vooral  herindeling  uit  de  weg  te  gaan,  maar  zien  dit  ais  een 
onvermijdelijke  stap  in  die  richting.  De  vraag  is  welke  burger  gediend  is  bij  deze 
diffuse  constructies. 

e.  Veel  bekender  en  meer  ervaring  is  opgedaan  met  verschillende  SETA  (samen  en 
toch  apart)  -  varianten.  De  vijf  gemeenten  in  de  Krimpenerwaard  bijvoorbeeld 
hebben  een  aantal  taken  verdeeld  over  gemeenten.  Schoonhoven  is 
verantwoordelijk  voor  personeel  en  organisatie.  Bergambacht  doet  onderwijs, 
beleid  en  uitvoering,  en  zo  verder.  Wij  volgen  deze  vormen  van  gemeentelijke 
samenwerking  en  de  percepties  ervan  zijn  zeer  verschillend.  Vooral  het  gebrek 
aan  de  mogelijkheid  direct  te  kunnen  sturen  vanuit  het  college  van  B.en  W.  op 
bepaalde  beleidsterreinen  wordt  sterk  gevoeld.  Omdat  er  in  de  SETA  - 
oplossingen  bijna  altijd  een  eigen  overkoepelend  bestuur  wordt  ingericht  is  de 
bestuurlijke  drukte  een  direct  voelbaar  nadeel.  Om  vastlopende  besluitvorming  te 
voorkomen  wordt  (zoals  in  de  Krimpenerwaard)  permanent  een  onafhankelijk 
voorzitter  van  het  samenwerkingsorgaan  benoemd.  Veel  hangt  dan  het 
zogenaamde  betrekkingsniveau  af  of  enige  souplesse  in  de  besluitvorming  bereikt 
kan  worden. 

f.  Tot  slot  het  convenant  of  minder  zwaar  de  intentieverklaring,  zoals  vaak  ingezet  bij 
het  aanpakken  van  een  gezamenlijke  problematiek  of  het  gezamenlijk  creëren  van 
kansen.  Eerder  noemden  we  al  als  voorbeeld  de  gemeenten  in  de  Hoeksche 
Waard.  Alles  wijst  erop,  dat  vrijblijvendheid  van  dit  model  de  ondergang  ervan  is. 
Uiteindelijk  kan  een  autonome  gemeente  niet  worden  gedwongen  mee  te  gaan 
met  de  meerderheid.  Tempoverschillen  zijn  fnuikend  en  frustraties  liggen  voor  het 
oprapen.  Als  het  zou  gaan  over  sterke  gemeenten,  die  niet  "bedreigd"  worden  met 
herindeling,  dan  liggen  de  kaarten  anders. 

Bovenstaand  overzicht  is  niet  uitputtend,  maar  bij  de  beoordeling  van  sterk  lokaal 
bestuur  in  relatie  tot  de  mate  van  zelfstandigheid  van  gemeenten  een  redelijk 
referentiekader.  Voldoende  om  een  afweging  te  kunnen  maken  tussen  het  bereiken 
van  voldoende  schaal  om  aan  wettelijke  voorschriften  en  de  wensen  van  de  burger  te 
kunnen  voldoen  aan  de  ene  kant  en  de  wens  helder  verantwoordelijkheden  te  kunnen 
beleggen  en  met  één  sterk  bestuur  naar  buiten  te  kunnen  treden  aan  de  andere  kant. 
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1  Onderzoeksverantwoording 


1.1  Onderzoeksvraag 

De  gemeente  Lemsterland  heeft  een  duidelijke  visie  op  de  toekomst,  recentelijk 
vastgesteld  mede  op  basis  van  geluiden  uil  de  lokale  samenleving,  bi  die  visie 
past  dat  Lemsterland  een  zelfstandige  gemeente  wil  blijven  en  in  principe  ook 
van  opvatting  is  dat  dit  kan.  Tegelijkertijd  zijn  er  ontwikkelingen  in  de  bestuur- 
lijke omgeving  die  om  een  nadere  positiebepaling  van  Lemsterland  in  de 
discussie  over  de  bestuurlijke  organisatie  van  de  zuidwesthoek  van  Fryslan 
vragen.  De  andere  gemeenten  in  hel  gebied  zijn  zich  hierover  aan  het  beraden 
en  er  wordt  in  het  najaar  een  uitspraak  hierover  verwacht.  Ook  de  provincie 
beraadt  zich  op  de  bestuurlijke  situatie  in  dit  gebied. 

De  gemeenteraad  van  Lemsterland  heer)  besloten  om  een  sterkte- 
zwakteanalyse  van  de  gemeente  op  te  stellen  om  met  geobjectiveerde  en 
onderbouwde  argumenten  over  de  eigen  situatie  voor  de  dag  te  kunnen  komen 
en  sterk  aan  tafel  te  kunnen  zitten  met  de  andere  gemeenten  en  de  provincie  als 
wijzigingen  in  de  bestuurlijke  organisatie  in  dit  gebied  aan  de  orde  komen.  De 
hoofdvraag  van  de  sterkte-zwakteanalyse  luidt  als  volgt 


"Is  de  gemeente  Lemsterland  in  staat  als  zelfstandige  gemeente  de  komende 
jaren  een  acceptabele  dienstverlening  voor  haar  burgers  te  verzorgen  en 
inhoud  te  geven  aan  (eigen)  beleid?  " 


Deze  hoofdvraag  is  uitgewerkt  in  de  volgende  deelvragen: 

-  hoe  is  de  financiële  situatie  (inkomsten,  uitgaven,  investeringen)  van  de 
gemeente  Lemsterland  nu  en  qua  toekomstperspectief,  afgezet  tegen  de 
gegevens  van  regio-  en  vergelijkbare  gemeenten  (benchmark  op  diverse 
onderdelen)? 

-  waar  ligt  de  kracht  en  wat  zijn  de  (on)mogelijkheden  voor  het  ambtelijke 
apparaat  om  nieuwe  laken  op  te  pakken  en  ontwikkelingen  te  volgen,  met 
als  uitgangspunt  dat  de  huidige  dienstverlening  tenminste  gehandhaafd 
blijft? 

-  in  welke  mate  kunnen  taken  en  beleid  ook  in  de  toekomst  in  zelfstandigheid 
worden  uitgevoerd? 

-  welke  gevolgen  zal  een  schaalvergroting  binnen  zuidwest  Fryslan  hebben 
voor  de  huidige  samenwerking  en  de  toekomstige  samenwerking  voor  Lem- 
sterland? 

-  welke  andere  samenwerkingsmogelijkheden  zijn  cr  voor  Lemsterland,  gelet 
op  de  geografische,  sociale,  demografische  en  economische  context? 
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Onderzoeksopzet 

Om  antwoord  te  kunnen  geven  op  de  onderzoeksvragen  en  ook  om  vanuit  een 
breder  perspectief  te  kijken  naar  hét  functioneren  van  de  gemeente  Lamster- 
land,  is  onderstaand  denkkader  gebruikt  Een  uitgebreid  denkkader  is  als- 
bijlage  \  toegevoegd.  Op  de  volgende  drie  niveaus  U  gekeken  haarde  gemeen- 
te Lcmsterland: 

1.  prcstatieveldeWprestaticniveaus  op  drie  niveaus:: 

.  bet  niveau  van  de  véle  1  ókale  gemeenschappen  (dorpen,  kernen)  ? 
.   het  niveau  van  de  gemeente  als  geheel 
.  regionaal  en  zelfs  bovenregionaal  niveau 

2.  criteria  voor  goed  functioneren: 

.   goede  dagelijkse  service  en  informatievoorziening  aan  bewoners 

.   goede  visieontwikkeling  op  allerlei  beleidsterreinen 

.  snelle  en  adequaat  nieuwe  ontwikkelingen,  taken  en  opgaven  (inclusief 
overgedragen  Rijkstaken)»  zowel  regietaken  als  uitvoerende  taken,  op- 
pakken en  effectief  uit  voeren 

.   het  gemeenschapsleven,  de  voorzieningen  en  de  kwaliteit  van  léven  in  de 
kernen  op  een  goede  manier  ondersteunen 

.  invloed  uitoefenen  op  de  ontwikkeling  van  economie,.woningbouw, 
recreatie  en  andere  voor  het  gebied  belangrijke  zaken 

.  een  optimale  rol  in  de  regio  en  het  regionale  krachtenveld  kunnen  ver- 
vullen, ook  om  de  eigen  belangen  goed  te  kunnen  dienen 

.  herkenbaar  en  zichtbaar  zijn  voor  burgers  in  haar  identiteit  en  optreden 

3.  randvoorwaarden  voor  goed  functioneren: 

,   de  financiële  slagkracht  nu  en  op  termijn . 
.   de  krach/  van  de  ambtelijke  organisatie. 
de  kracht  van  het  bestuur. 

Onderzoeksaanpak 

De  formele  opdrachtgever  van  de  sterktè-zwakteanalyse  is  de  stuurgroep 
Sterkte-zwakteanalyse  waarin  vertegenwoordigers, van  alle  politieke  partijen 
zitting  hebben.  De  contactpersoon  voor  deze  opdracht  is  de  gemeentesecretaris. 
De  sterkte- zwakteanalyse  is  gefaseerd  uitgevoerd:1  In  de  eerste  fase  is  het 
denkkader  vertaald  naar  een  onderzoekskader.  Dit  is  voorgelegd  aan  en 
goedgekeurd  door  de  stuurgroep.  Daarna  ziet  Hét  procés  er  als  volgt  uit 
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1.3.1        De  interne  analyse 

Literatuuronderzoek'  mei  als  doel  een  beeld  te  krijgen  van: 

-  de  ambitie  en  visie  van  de  gemeente  Lemsterland 

-  een  quick  scan  van  de  gemeentelijke  organisatie 

-  de  context/omgeving:  welke  ontwikkelingen,  welke  bewegingen? 

Een  financiële  benchmark  om  antwoord  te  kunnen  geven  op  de  vraag  "hoe  is 
de  financiële  situatie  van  de  gemeente  Lemsterland  nu  en  in  de  toekomst, 
afgezet  tegen  de  gegevens  van  regio-  en  vergelijkbare  gemeenten?"  Bij  de 
beantwoording  van  deze  vraag  zal  de  focus  worden  gelegd  op  de  eigen  finan- 
ciële situatie,  afgezet  tegen  de  eigen  ambitie.  De  voor  de  financiële  benchmark 
gebruikte  informatie  is  tevens  toegevoegd  aan  de  literatuur iijsL 

Interviews  met  sleutelfiguren  om  een  goed  beeld  te  krijgen  van: 

-  de  visie  en  ambitie  van  de  gemeente  voor  de  toekomst  op  verschillende 
niveaus 

-  de  doelen  die  de  gemeente  de  komende  jaren  wil  realiseren 

-  de  randvoorwaarden  om  de  ambitie  en  doelen  te  realiseren:  financieel, 
bestuurlijk  en  ambtelijk. 

De  interviews  zijn  gevoerd  met  alle  leden  van  de  stuurgroep,  het  college,  het 
managementteam  (MT),  de  ondernemingsraad  (OR)  en  twee  coördinatoren.  De 
stuurgroep-  cn  collegeleden  zijn  individueel  geïnterviewd.  Het  MT  heeft  een 
groepsinterview  afgegeven.  De  OR-leden  en  de  twee  coördinatoren  hebben 
gezamenlijk  een  groepsgesprek  afgegeven. 

Er  is  een  elektronische  enquête  gehouden  om  een  beeld  te  krijgen  van  hoe  de 
verschillende  interne  doelgroepen  van  deze  sterkte-zwakteanalyse  (college, 
stuurgroep,  organisatie)  denken  over  hun  gemeente  op  verschillende  niveaus 
van  het  denkkader  zoals  geschetst  in  paragraaf  1.2.  De  enquête  heeft  een 
respons  gehad  van  50%. 

Als  laatste  onderdeel  van  de  interne  analyse  zijn  met  de  interne  doelgroepen 
van  deze  sterkte-zwakteanalyse  werksessies7  gedaan  om  de  doelgroepen  te 
confronteren  met  de  uitkomsten  van  de  interviews  met  de  sleutelfiguren  cn  de 
uitkomsten  van  de  elektronische  enquête.  Hierbij  werd  het  beeld  verder 
aangescherpt  en  werden  aandachtspunten  benoemd  voor  de  sterkte- 
zwakteanalyse. 


1  De  literatuurlijst  is  als  bijlage  opgenomen 

1  De  werksessies  kenden  een  andere  indeling  dan  de  interviews: 

-  werksessie  1:  stuurgroep  (exclusief  burgemeester  en  gemeentesecretaris) 

-  werksessie  2:  college 

-  werksessie  3.  ambtelijk  ap partaai  (MT,  OR,  coördinatoren  cn  drie  andere  ambtenaren) 


blad  3 


Twynstra ;  G  udd  e 


De  externe  analyse  . 

Doel  van  de  interviews  met  de  bestuurders  van  gemeenten  in  dé  regio  is  dm 
van  buiten  naar  binnen  te  kijken  om  een  goed  beeld  te  krijgen  van  de  kansen 
en  bedreigingen  voor  de  gemeente  LemsterlanA  Hierbij  lag  de  focus  op  boe  de 
gemeente  zichzelf  ziet  in  de  regio,  hoe  haar  relatie  met  ide  gemeente  Lemster- 
land  te  kenschetsen  is  en  welke  kansen  en  bedreigingen  zij  zien  voor  Lemster- 
land.  Er  zijn  interviews  gehouden  mei  de  burgemeesters  van  Gnasterlan-Slcat, 
Skarsterlan,  Sneek  en  Heerenveen, 
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De  gemeente  en  de  regio  op  papier 


Stand  van  zaken  gemeente  Lemsterland 

ln  de  zuidwesthoek  van  Frysl&n  is  een  discussie  gaande  over  verregaande 
vormen  van  samenwerking  tussen  enkele  gemeenten.  Hierbij  worden  ook 
mogelijke  fusies  en/of  herindelingen  besproken. 

Het  gaat  om  het  gebied  waarin  acht  gemeenten  liggen:  Lemsterland,  Gaaster* 
lan-Sleat,  Nijefurd  en  Wünseradiel  aan  de  oevers  van  het  Ijsselmeer,  en  Sneek,, 
Wymbritseradiel,  Bolsward  en  Littenseradiel  ten  noordoosten  hiervan. 

De  gemeenten  Lemsterland  en  Littenseradiel  hebben  zich  expliciet  uitgespro- 
ken (egen  een  fusie  en/of  herindeling.  De  andere  gemeenten  zijn  de  ene  keer 
wat  stelliger  dan  de  andere  keer,  maar  laten  over  het  algemeen  ruimte  om 
vormen  van  samenwerking  (tot  en  met  herindeling)  ie  onderzoeken  en  ie 
bespreken.  Lemsterland  voert  haar  eigen  sterkte-zwakieanalyse  uit  en  Wym- 
briiseradiel, dat  net  zelf  een  analyse  had  laten  maken,  heeft  ook  niet  aan  de 
gezamenlijke  sterkte-zwakteanalyse  deelgenomen. 

Lemsterland  doorloopt  op  dit  moment  verschillende  samen werkingslrajecten  in 
de  zuidwesthoek  (bijvoorbeeld  sociale  dienst  en  ICT/automatisering)  en  met 
Skarsterlan  en  Heerenveen  (brandweer  en  rekenkamercoramïssie). 

Ontwikkelingen  in  de  regio 

Enkele  gemeenten  zijn  in  de  loop  van  2007  expliciet  gaan  praten  over  vormen 
van  fusie  en  herindeling.  Hiertoe  heeft  een  aantal  onderzoeken  plaatsgevonden. 

Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd,  Wymbritseradiel,  Wünseradiel,  Bolsward  en  Sneek 
hebben  zich  in  het  recente  verleden  op  enig  moment  formeel  positief  uitgelaten 
over  mogelijke  herindeling  in  de  regio.  Littenseradiel  heeft  hiertoe  nog  een 
participatieronde  gehouden  langs  alle  28  dorpen  en  heeft  zich  uiteindelijk 
uitgesproken  voor  samenwerking,  maar  tegen  herindeling. 

Iedere  gemeente  heeft  weer  een  iets  andere  focus.  Sneek  kijkt  met  name 
richting  Usselmeer  (merenva riant  met  Sneek,  Wymbritscradiel,  Nijefurd  en 
Gaasterlon-Sleat,  met  daarbij  eventueel  Bolsward  en  (delen  van)  Wünseradiel). 
Bolsward  kijkt  richting  noorden  (en  ook  buiten  de  zuidwesthoek)  naar  bijvoor- 
beeld Harlingen. 
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Gaasterlan-SIeat  heeft  de  discussie  éeri>wending  gegeven  door, (naast  samen- 
wcrking  in  de  zuidwesthoek)  ook  te  gaan  kijken  naar,  mogelijke  samenwerking 
met  Lemsierland  en  Skarsterlan. 

GaasterlSn-Sleat  wil  een  gemeente  rart  rnaximaal  70.000  inwoners.  De  meren- 
variant  van  Sneek  is  van  die  grootte,  maar  met  eventuele  uitbreiding  met 
Bolsward  en  (delen  van)  Wünseradicl  wordt  die  nieuwe  gemeente  tè  groot  naar 
de  mening  van  Gaasterlfin-Sleat.  De  Slcattcmcr- variant  met  Lémsterland  en 
Skarsterlan  heeft  een  grootte  van  ongeveer 50.000 [  inwöhersen  hêefYals 
grootste  gemene  delers  het  water  (Usselmeer/Siötemiéérv  Tjèïikêmeer)  en  het 
plattelandsgebied. 
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Financiële  benchmark 


Het  doel  van  de  financiële  benchmark  is  antwoord  ie  geven  op  de  volgende 
vraag. 

"Hoe  is  de  financiële  situatie  van  de  gemeente  Lemstcrland  nu  en  ïn  de 
toekomst,  a/gezel  tegen  de  gegevens  van  regio-  en  vergelijkbare  gemeenten?  " 

Bij  de  beantwoording  van  deze  vraag  zal  dc  focus  worden  gelegd  op  de  eigen 
financiële  situatie,  afgezet  tegen  de  eigen  ambitie. 

Bij  deze  financiële  benchmark  moet  gesteld  worden  dat  het  hier  geen  door- 
wrochte financiële  studie  of  een  financiële  doorlichting  betreft.  Het  gaat  hier 
fouter  om  een  vergelijking  op  hoofdlijnen  op  basis  van  kerncijfers  van  de 
betreffende  gemeenten  uit  financiële  jaarstukken.  Uit  deze  benchmark  kunnen 
geen  absolute  conclusies  getrokken  worden  over  de  financiële  positie  van  de 
gemeente  Lemstcrland  dan  wel  de  andere  gemeenten. 

Situatie  Lcmsterland  ten  opzichte  van  de  artikel  12-norm 

Beschrijving 

De  artikel  12-norm  van  het  Ministerie  van  Binnenlandse  Zaken  en  Koninkrijks- 
relaties (BZK)  is  een  goede  graadmeter  voor  de  basiscriteria  van  de  financiële 
gezondheid  van  een  gemeente.  BZK  hanteert  vier  criteria  voor  het  bepalen  van 
een  artikel  12-statusr 

a.  sluitende  (meerjaren)begroting 

b.  saldi  jaarrekeningen 

c.  omvang  weerstandsvermogen 

d.  lasten  kapitaalgoederen  in  de  begroting3. 

Sluitende  (meerjarenjbegroting 

Lemstcrland  heeft  (op  een  klein  tekort  in  2008  na)  een  sluitende  meerjarenbe- 
groting tol  en  met  2010. 


*  Bronnen:  financiële  vergelijking  gemeenten  2007  (rapportage  Wünseradicl), 
jaarrekening  2006.begroting  2007-2008 
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Saldi  jaarrekeningen 

Vanaf  2003  Lot  en  met  2006  sluiten  de  jaarrekeningen  allemaal  af  met  een  batig 
saldo.  De  jaarrekening  2007  is  op  23  juni  2008  door  de  raad  vastgesteld.  De 
raad  heeft  besloten  een  bedrag  van  €  58 1 .396  toe  te  voegen  aan  de  algemene 
reserve. 

Omvang  weersta  misvermogen 

Conform  artikel  9  van  het  Besluit  Begroting  en  Verantwoording  (BB  V)  moet 
bij  de  begroting  en  de  jaarrekening  onder  andere  een  paragraaf  "weerstands- 
vermogen" worden  opgesteld.  Volgens  artikel  II  lid  2  van  het  BBV  moet  de 
betreffende  paragraaf  tenminste  de  volgende  elementen  omvatten: 

a.  een  inventarisatie  van  de  weerstandscapaciteit,  zijnde  de  middelen  en 
mogelijkheden  waarover  een  gemeente  beschikt  of  kan  beschikken  om  niet 
begrote  kosten  te  dekken 

b.  een  inventarisatie  van  de  risico's  waarvoor  geen  maatregelen  zijn  getroffen 
en  die  van  materiële  betekenis  kunnen  zijn  in  relatie  tot  de  financiële  positie 

c.  het  beleid  omtrent  de  weerstandscapaciteit  en  de  risico's  en  de  realisatie 
daarvan. 

Conform  artikel  212  van  de  Gemeentewet  is  een  financiële  verordening 
vastgesteld  In  deze  verordening  is  in  artikel  16  vastgelegd  dat  het  college 
jaarlijks,  bij  de  behandeling  van  de  begroting,  een  paragraaf  "weerstands- 
vermogen en  risicomanagement'*  aanbiedt  aan  de  raad  ter  vaststelling.  In  deze 
paragraaf  wordt  ingegaan  op  het  risicomanagement,  de  voorzieningen,  de 
onbenutte  belastingca  pariteit  en  het  weerstandsvermogen.  Het  weerstandsver- 
mogen wordt  daarin  geconfronteerd  met  de  risico's.  Hierbij  moet  een  beeld 
worden  gegeven  van  risico'  s  die  van  materieel  belang  zijn.  Vervolgens  dient  te 
worden  aangegeven  in  hoeverre  schade  en  verliezen  als  gevolg  van  de  risico's 
van  materieel  belang  met  de  weerstandscapaciteit  kunnen  worden  opgevangen. 
Het  woord  vermogen  in  de  term  weerstandsvermogen  verwijst  niet  naar  geld. 
Het  is  een  maatstaf  voor  de  mate  waarin  een  gemeente  in  staat  is  om  de 
nadelige  gevolgen  van  risico's  op  te  vangen. 

Weerstandsvermogen  is  de  mogelijkheid  van  de  gemeente  om  financiële 
tegenvallers  op  te  kunnen  vangen  zonder  dal  de  normale  bedrijfsvoering 
daardoor  wordt  aangetast. 

Door  aandacht  voor  het  weerstandsvermogen  kan  worden  voorkomen  dat  elke 
financiële  tegenvaller  dwingt  tot  bezuinigingen. 

Het  weerstandsvermogen  kun  niet  of  nauwelijks  bepaald  worden  omdat 
risicomanagement  nog  ontwikkeld  moet  worden. 

Lemsterland  heeft  een  relatief  grote  onbenutte  belastingcapaciteit  per  inwoner 
(€  64,-);  dat  geeft  financiële  ruimte. 
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J.  /.5        Lasten  kapitaalgoederen  in  de  begroting 

De  lasten  voor  kapitaalgoederen  wegen,  riool  en  huisvesting  zijn  voldoende  in 
de  begroting  verwerkt  cn  vastgesteld 

De  sector  grondgebied  van  de  gemeente  Lemsterland  beschikt  over  de  volgen- 
de vastgestelde  bcheerplannen: 

1.  riolering 

2.  wegen 

3.  baggerplan  (baggerfonds). 

Voor  groenbeheer  beschikt  de  gemeente  Lemsterland  over  een  inventarisatie 
die  jaarlijks  geactualiseerd  wordt  Er  wordt  daarbij  uitgegaan  van  een  taakstel- 
lend budget  dat  in  de  meerjarenbegroting  is  vastgelegd. 

3J.6  Conclusie 

De  gemeente  Lemsterland  voldoet  in  ieder  geval  aan  drie  van  de  vier  criteria 
die  BZK  stelt  voor  de  Onanciële  positie  bij  de  uitvoering  van  het  artikel  12- 
beleïd. 

Over  het  criterium  weerstandsvermogen  kan  geen  exacte  uitspraak  worden 
gedaan,  gezien  het  ontbreken  van  een  goed  inzicht  in  de  risico's.  Gezien  de  nog 
resterende  belastingcapaciteit  zullen  in  principe  de  risico's  wel  opgevangen 
kunnen  worden^  zij  het  tegen  hogere  lasten  voor  de  bevolking.  Deze  beoorde- 
ling is  gebaseerd  op  bestaand  beleid.  De  eventuele  gevolgen  van  nieuw  beleid 
zullen  hierin  nog  verwerkt  moeten  worden.  Door  de  relatief  grote  onbenutte 
belastingcapaciteit  is  er  in  principe  ruimte  om  financiële  krapte  op  te  vangen. 
Het  direct  presenteren  van  de  rekening  aan  de  burger  zou  echter  door  eenieder 
terecht  als  ongewenst  worden  beschouwd. 

3.2       Quick  scan  middelen 

3. 2.  J  Beschrijving 

De  gemeente  Lemsterland  heeft  een  beperkt  ontwikkelde  planning  en  control. 
Hierdoor  is  het  beperkt  mogelijk  om  vooral  op  uitgaven  en  investeringen  te 
sturen.  Projecten  en  beleidsinitiatieven  zijn  daardoor  zowel  in  realisatie  als  in 
politieke  verantwoording  kwetsbaar. 

Bovendien  is  het  ambtelijk  apparaat  niet  goed  toegerust  op  het  binnenhalen  van 
externe  gelden  zoals  bijvoorbeeld  (Europese)  subsidies. 
Ten  sJolte  heeft  de  gemeente  LernsferJand  nog  een  camping  en  twee  jachtha- 
vens in  eigendom  en  beheer.  Deze  hebben  een  negatieve  kosten- batenbalans. 
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3.2.2 


Conclusie 


Geconcludeerd  kan  worden  dat  de  gemeente  Lemsterland  op  de  korte  termijn 
niet  noodlijdend  is,  maar  de  risico's  in  de  nabije  toekomst  a jn  niet  in  voldoen- 
de mate  in  beeld  en  zijn  daarom  in  potentie  groot.  Het  is  onbekend  of  deze 
risico's  door  het  beschikbare  vermogen  kunnen  worden  opgevangen.  Daar 
komt  bij  dat  de  bestendiging  van  het  kwalitatief  en  kwantitatief  op  niveau 
houden  of  krijgen  (via  uitbreiding)  van  de  bezetting  van  het  ambtelijk  apparaat 
problematisch  is.  Ook  het  goed  georganiseerd  krijgen  van  de  planning  en 
contro!  blijkt  moeilijk.  Naast  een  deugdelijke  planning-  en  controlcyclus 
zouden  een  deugdelijke  administratieve  organisatie  en  interne  controle  ontwik- 
keld moeten  worden  om  processen  te  bewaken. 

33       Vergelijking  met  andere  gemeenten 

a.  de  zeven  overige  gemeenten  in  de  regio 

b.  de  gemeente  Skarsterlan  als  buurgemeente 

c.  de  gemeente  Harlingen  als  gemeente  van  vergelijkbare  grootte. 

3.3.1       De  zeven  overige  gemeenten  in  de  regio 


Bolfwud 

Wyrnbritramdicl 

Sneck 

Ltractefijind 

Littctueruftd 

Guuwrfia-Slcai 

Aaatt)  tanooert 

9.600 

16.230 

33.130 

13J00 

10*80 

10.931 

10.27(1 

11.800 

Algemene  uitkering  per  ïnw. 

879 

719 

971 

UI4 

«59 

917 

911 

818 

Algemene  uitkering 

8.438.400 

11.669370 

32.401.140 

1 1.717  J00 

9345520 

10.013.727 

9.427.160 

9.652.400 

MecrJirenbeereUic  2007 

RecuH**t  by  oogew.  beleid: 

-2008 

16.536 

577.000 

S62.4SI 

■19.760 

191.000 

22.000 

<-M].0iK) 

33.189 

.2009 

189.154 

893.300 

771.910 

154.450 

139.000 

21.000 

-723.00(i 

131.984 

-2010 

273,002 

820.600 

560.134 

400.105 

159.000 

23.000 

-*>H3jWHI 

2B0.452 

Jurrtfceaiagen 

S>ldo  2005  per  inwoner 

16 

98 

127 

57 

2 

7S 

16 

Reicrvei  eb  voorzkulagcB 

Algemene  reserve  per  inwoner 

647 

451 

414 

460 

331 

229 

166 

300 

BeaentmingvctcrvB  per  iaw. 

260 

SI  1 

1.432 

I7S 

607 

677 

7H 

456 

Onbenutte  bcUstingcap.  per  inw. 

10 

83 

S 

64 

34 

23 

41 

12 

4  Correctie  op  financiële  vergelijking  gemeenfen  2007  (rapportage  Wönscradiel) 
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3.3.2        De  gemeente  Skarsterïan 

Lcmstcrland 


Aantal  fawooert  13.300 

Algemene  uitkering  per  inw.  881 

Meerjarenbegroting  2007 
Resultaat  bij  ongew.  beleid: 

-2008  -19.760 

-  2009  254.45» 

-2010  400.205 

Jaarrekeningen 

Saldo  2006*  per  inwoner  57 
Reserves  en  voorzieningen 

Rescrves/voorzjeningeu  per  uw.  635 

Onbenutte  bclastingcap.  per  inw.  64 


*  Saldo  2006  i.p.v.  2005  bij  andere  gemeenten 
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3. 3. 3        De  gemeente  Harlingen  als  gemeente  van  vergelijkbare  grootte 


Aantal  inwoners 


Lcmsterlaod 
13J0O 


Harlingen 
15.550 


Algemene  uitkering  per  inw. 


881 


911 


Meerjarenbegroting  2007 

Resultaat  bij  ongew.  beleid: 

-2008 

-2009 

-2010 


-19.760 
254.450 
400.205 


203.144 
157.682 
80.000 


Jaarrekeningen 
Saldo  2005  per  inwoner 


57 


Reserves  en  voorzieningen 
Algemene  reserve  per  inwoner 
Bcstenwningsreserve  per  inw. 
Onbenutte  bctasiingcap.  per  inw. 


460 
175 
64 


690 

2.053 
17 


J  Niet  apart  vermeld  m  jaarrekening 
6  Niet  apart  vermeld  in  jaarrekening 
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3.3.4  Conclusie 

De  zeven  overige  gemeenten  in  de  regio 

Lemsterland  kan  zien  in  de  regio  in  meerjarenperspectief  niet  meten  aan 
Wymbritseradiel  en  Sneek.  Sn  eek  is  echter  ook  een  stuk  groter,  maar  Wymbrit- 
seradicl  nauwelijks.  Andere  gemeenten  in  de  regio  hebben  -  evenals  Lemster- 
land -  in  meerjarenperspectief  een  probleem  omdat  de  minimale  uitdagingen 
van  de  toekomst  moeilijk  opgevangen  kunnen  worden.  Deze  gemeenten 
kunnen  bij  ongewijzigd  beleid  het  hoofd  boven  water  houden,  maar  zoals 
eerder  reeds  gesteld  is  dit  niet  zonder  risico  omdat  er  uitdagingen  m  de  nabije 
toekomst  liggen. 

Voor  wat  betreft  de  reserves  neemt  Lemsterland  -  na  Bbhwnrd  -  een  leidende 
positie  in.  Bovendien  is  de  ongebruikte  belastingcapaciteit  gunstig  voor 
Lemsterland.  Alleen  Wymbritseradiel  heeft  hier  nog  meer  ruimte. 

De  gemeente  Skarsterïan  als  buurgemeente 

Een  vergelijking  met  de  gemeente  Skarsterïan  is  helaas  niet  eenvoudig,  gezien 
de  andere  manier  van  rapporteren  in  (meerjaren)begroting  en  jaarrekening. 
Enkele  cijfers  kunnen  niet  met  zekerheid  worden  afgeleid»  en  dus  vergeleken 
worden. 

Wel  kan  gesteld  worden  dat  Skarsterïan  in  ongewijzigd  meerjarenperspectief 
een  beduidend  lager  overschot  heeft  dan  Lemsterland.  Gezien  het  feit  dat 
Skarsterïan  het  imago  heeft  van  een  rijkere  gemeente,  zou  het  kunnen  zijn  dat 
men  beschikt  over  vrij  grote  stille  reserves.  Dit  kan  echter  niet  uit  de  financiële 
jaarstukken  gehaald  worden. 

Het  saldo  van  de  jaarrekening  is  in  Skarsterïan  hoger  dan  in  Lemsterland, 
waardoor  er  op  korte  termijn  wat  meer  bestedingsruimte  is,  zonder  dat  daar- 
voor belastingtarieven  verhoogd  hoeven  te  worden. 

De  gemeente  Harlingen  als  gemeente  van  vergelijkbare  grootte 
De  gemeente  Harlingen  is  een  gemeente  van  vergelijkbare  bevolkingsomvang 
in  de  provincie  Fryslan.  De  financiële  gegevens  laten  een  relatief  gunstig  beeld 
zien  voor  Harlingen  in  vergelijking  met  Lemsterland. 

Harlingen  heeft  in  meerjarenperspectief  voor  het  eerste  jaar  een  veel  gunstiger 
resultaat  dan  Lemsterland.  Op  de  langere  termijn  is  dit  resultaat  voor  Harlingen 
ook  nog  positief,  maar  op  dat  punt  staat  Lemsterland  er  beter  voor.  Hieruit  kan 
geconcludeerd  worden  dat  ook  Harlingen  in  meerjarenperspectief  bij  nieuw 
beleid  krap  zal  zitten. 

Het  batig  saldo  op  de  jaarrekening  van  Harlingen  is  vergelijkbaar  met  bijvoor- 
beeld Sneek.  Lemsterland  zit  daar  een  stuk  onder. 
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Zowel  de  algemene  reserve  als  de  bestemmingsreserve  is  in  Harlingen  hoger 
dan  in  Lemsierland.  Lemsterland  heeft  wel  wat  meer  ruimte  in  belasting- 
capaciteit. 

In  meerjarenperspectief  kan  Lemsterland  zich  meten  aan  Harlingen.  Harlingen 
lijkt  er  alleen  financieel  wat  meer  solide  voor  te  staan  door  de  hogere  reserves. 
In  Harlingen  zal  bij  nieuw  beleid  dus  wat  minder  snel  geld  gevraagd  worden 
van  de  burger  in  de  vorm  van  hogere  belastingtarieven  dan  in  Lemsterland. 

3.4       Ambities  en  doelstellingen  gemeente  Lemsterland 

3. 4. 1  Beschrijving 

Lemsterland  wordt  gekenmerkt  door  baar  unieke  positie  als  watersportplaats  en 
als  Poort  van  Fryslan  vanuit  het  zuiden  van  het  land. 

Als  ambities  en  doelstellingen  voor  de  (nabije)  toekomst  worden  enkele  zaken 
nadrukkelijk  genoemd: 

-  recreatie  en  toerisme  (met  name  watersport)) 

-  bedrijvigheid  (andere  vormen  aantrekken  (aansluiten  bij  beroepsbevolking), 
uitbreiding/verandering  industrielerrein(en)  (met  name  Lemsterhoek),  be- 
drijvigheid aan  het  water) 

-  woningbouw  (uitbreiding,  aantrekken  hoger  segment,  wonen  aan  het  water) 

-  betere  dienstverlening 

-  verkeer  en  vervoer  (ontsluiting  voor  zowel  bezoekers  als  bedrijven  (land  en 
water)) 

-  ambtelijke  apparaat  versterken,  verstevigen  en  bestendigen. 

3.4.2  Conclusie 

Kijkend  naar  de  ambities  en  doelstellingen  van  de  gemeente  Lemsterland  in 
relatie  tot  de  financiële  situatie  kunnen  we  voorzichtig  concluderen  dat  Lem- 
sterland haar  zelfstandigheid  als  gemeente  wel  kan  borgen,  maar  dat  er  naar 
oplossingen  gezocht  moet  worden  voor  investeringen  ten  aanzien  van  de 
toekomst.  Zoals  reeds  eerder  in  deze  financiële  benchmark  gesteld,  moet 
Lemsterland  in  haar  huidige  financiële  situatie  vrijwel  direct  belastingen 
verhogen  om  nieuwe  initiatieven  te  kunnen  ontwikkelen. 
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Interne  analyse 


Voor  de  interne  analyse  is  gebruiktgemaakt  van  de  resultaten  van  de  elektroni- 
sche enquête  die  in  de  organisatie  (inclusief  stuurgroep  en  college)  is  uitgezet, 
de  interviews  die  in  de  organisatie  zijn  gehouden  en  de  resultaten  van  de 
werksessies.  Op  basis  van  deze  gegevens  kan  er  een  interne  analyse  gemaakt 
worden  van  de  sterktes  en  zwaktes  van  de  gemeente  Lemsterland 

Sterktes 

De  gemeente  Lemsterland  heeft  een  duidelijke  identiteit  die  ook  wordt  herkend 
in  de  regio.  Lemsterland  wordt  gezien  als  de  Poort  van  Fryslan.  Lemsterland 
heeft  door  de  ligging  naast  de  A6  een  goede  bereikbaarheid  en  is  (met  name 
door  de  ligging  aan  het  water)  een  toeristische  trekpleister.  De  ligging  aan  het 
water  zorgt  ook  voor  bedrijvigheid  op  dat  gebied.  Daarnaast  is  er  bedrijvigheid 
in  de  landbouw  vanwege  het  plattelandskarakter.  Ten  slotte  heeft  de  gemeente 
een  aantrekkingskracht  op  "nieuwe  inwoners1';  vaak  mensen  uit  de  Randstad 
die  willen  leven  in  een  rustige,  sfeervolle  omgeving. 

De  gemeente  Lemsterland  is  met  haar  acht  kernen  een  overzichtelijke  gemeen- 
te en  is  herkenbaar  en  zichtbaar  aanwezig  voor  haar  bewoners.  Dat  de  gemeen- 
te aandacht  heeft  voor  haar  lokale  gemeenschappen  blijkt  uit  de  goede  dage- 
lijkse dienstverlening  die  zij  biedt.  Dat  wordt  door  de  bewoners  van  Lemster- 
land gewaardeerd  met  een  7,0  in  de  Staat  van  de  Gemeente. 

De  lijnen  tussen  de  bewoners  en  de  raad  en  gemeenteraadsleden  zijn  kort  Dat 
geldt  ook  voor  de  lijnen  tussen  het  bestuur,  de  raad  en  het  ambtelijke  apparaat 

De  gemeentelijke  organisatie  functioneert  in  de  dagelijkse  praktijk  goed.  De 
ambtelijke  organisatie  is  loyaal  aan  het  bestuur,  beeft  een  hands  on  mentaliteit 
en  is  resultaatgericht.  De  hands  on-mentajiteit  is  ook  zichtbaar  aanwezig  bij  het 
college. 

Samengevat  zijn  de  sterktes  van  de  gemeente  Lemsterland: 

-  imago: 

.  berkenbaarheid/zichtbaarhei d/overzichtelijkhcid 
.  ligging  (Poort  van  Frys  lfin,  water,  bedrijvigheid} 

-  aandacht  voor  haar  lokale  gemeenschappen: 
.  dienstverlening 

.  goede  contacten  met  bewoners 
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-  ondersteunt  gemeenschapsleven: 

.  korte  lijnen  (burgers,  bestuur,  raad,  ambtelijk  apparaat) 

-  organisatie: 

.   loyaal,  gemotiveerd,  hands  ony  resultaatgericht 

Zwaktes 

Uit  de  interne  analyse  blijkt  dat  de  gemeente  zich  onvoldoende  manifesteert  in 
en  buiten  de  regio.  Dat  wordt  gekoppeld  aan  twee  aspecten:  het  formele 
standpunt  van  de  gemeente  rand  over  herindeling  en  het  onvoldoende  benutten 
van  financiële  mogelijkheden  die  er  zijn  rond  subsidies  en  fondsen  op  provin- 
ciaal en  op  Rijksniveau. 

Er  is  een  spanning  russen  het  formele  standpunt  over  herindeling  en  de  onmis- 
kenbare bewegingen  in  de  regio.  De  gemeenteraad  en  het  college  van  Lemster- 
land  zijn  zich  ervan  bewust  dut  men  een  visie  moet  ontwikkelen  op  het  vraag- 
stuk van  samenwerking  en/of  herindeling.  Dit  om  te  voorkomen  dat  er  een 
situatie  ontstaat  van  "slikken  of  stikken"  wanneer  herindeling  straks  wellicht  in 
de  rest  van  de  regio  een  feit  is  en  Lerasterland  zich  al  die  tijd  afzijdig  heeft 
gehouden. 

Ondanks  de  korte  lijnen  tussen  de  raad  en  het  college,  wordt  de  besturing  van 
de  gemeente  benoemd  als  een  zwakte.  Het  argument  is  dat  zowel  de  raad  als 
het  coffege  moeten  wennen  aan  het  dualisme.  Er  moet  een  balans  gevonden 
worden  tussen  de  kaderstellende  rol  van  de  raad  en  het  vertrouwen  in  de 
manier  van  uitvoeren  en  regie  door  het  bestuur.  Dit  om  vertragingen  bij  de 
invulling  en  uitvoering  van  beleid  te  voorkomen. 

De  financiële  positie  van  de  gemeente  Lemsterland  is,  ten  opzichte  van  een 
aantal  jaren  geleden,  verbeterd.  Dit  blijkt  ook  uil  de  financiële  benchmark.  Op 
korte  termijn  heeft  de  gemeente  haar  financiën  goed  op  orde,  maar  op  middel- 
lange en  lange  termijn  kan  de  gemeente  alleen  haar  beheertaken  uitvoeren  en  is 
er  geen  ruimte  voor  nieuwe  ontwikkeling. 

De  dagelijkse  dienstverlening  door  de  gemeente,  en  daarmee  de  zichtbaarheid 
en  herkenbaarheid  voor  de  bewoners,  is  goed  Daar  wordt  ook  prioriteit  aan 
gegeven.  Maar  waar  de  gemeente  tegenaan  loopt  is  de  vertaling  van  de  visie  op 
beleidsterreinen  naar  strategie  en  planning  om  het  beleid  te  realiseren. 
De  gemeente  heeft  ook  moeite  met  het  aanhaken  op  nieuwe  beleidsterreinen. 
Dat  heeft  vooral  te  maken  met  nieuwe  taken  die  de  gemeente  erbij  krijgt 
(decentralisatie)  cn  veranderende  wetgeving  zoals  de  Wel  maatschappelijke 
ondersteuning,  de  Wet  ruimtelijke  ordening  en  de  Wet  inburgering.  Dat  heeft 
vooral  te  maken  met  de  beperkte  ambtelijke  mankracht  en  het  ontbreken  van 
inhoudelijke  expertise  op  de  nieuwe  beleidsterreinen.  In  de  gemeente  is  er  per 
beleidsthema  vaak  één  medewerker  en  bij  het  wegvallen  van  de  medewerker 
blijft  het  werk  vaak  liggen  of  het  loopt  vertraging  op. 
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De  gemeente  heeft  een  samenwerkingsrelatie  met  gemeentes  is  de  regio  op 
verschillende  terreinen.  Daarmee  wordt  een  deel  van  de  nieuwe  beleidsterrei- 
nen of  de  uitvoering  gezamenlijk  opgepakt.  De  samenwerkingsvormen  die  zijn 
gekozen  worden  niet  altijd  als  positief  ervaren.  Het  wordt  gezien  als  verwate- 
ring van  de  democratie,  de  burger  komt  op  afstand  te  staan.  Ook  zorgen  de 
gezamenlijke  keuzes  wellicht  voor  concessies  aan  de  kwaliteit  van  dienstver- 
lening aan  de  bewoners  van  Lemsterland. 

Wat  ook  als  een  zwakte  is  benoemd  is  het  ontbreken  van  een  deugdelijke 
planning-  en  controlcyclus  waardoor  een plan-do-act-check-cyc\us  op  strate- 
gisch, tactisch  en  operationeel  niveau  niet  systematisch  plaatsvindt.  De  ge- 
meente Lemsterland  werkt  momenteel  aan  de  invoering  van  de  planning* 
en  controlcyclus.  Daarnaast  wordt  als  een  zwakte  benoemd  dat  de  (werk-) 
processen  (administratieve  organisatie)  vaak  niet  zijn  beschreven  (wel  bij 
burgerzaken  en  bouw/milieu).  Door  de  beperkte  ambtelijke  capaciteit  wordt 
(logischerwijs)  prioriteit  gegeven  aan  de  dagelijkse  dienstverlening.  Wat  het 
ontbreken  van  deze  werkprocessen  extra  tot  een  zwakte  maakt  is  dat  bij  bet 
wegvallen  van  één  medewerker  ook  de  manier  van  werken  en  kennis  over  het 
werkproces  verloren  gaan. 

Kort  samengevat  zijn  de  zwaktes  van  de  gemeente  Lemsterland: 

-  manifesteren  in/buiten  de  regio: 

.   doen  niet  mee  aan  de  collectieve  discussie 

.  benutting  financiële  mogelijkheden  (subsidies/fondsen  Rijk/provincie) 

-  besturing: 

.   raad  en  college  en  dualisme 

.   kaderstelling  raad  versus  vertrouwen  in  het  bestuur 

-  financiën: 

.   korte  termijn  voldoende 

.  (middet)lange  termijn  geen  ruimte  voor  ontwikkeling  (alleen  beheer) 

-  visie  op  beleidsterreinen: 

.  vertaling  beleid/strategie 

.   prioriteitsstelling  (gpvolg:  dagelijkse  taken  krijgen  voorrang) 

-  aanhaken  op  nieuwe  beleidsterreinen: 

.  gedecentraliseerde  laken  (Wmo,  Wro,  Win) 
.   ambtelijke  mankracht  en  expertise  (één  is  geen) 
.  samenwerking  met  gemeenten  in  de  regio  wordt  niet  altijd  als  positief 
ervaren  (verwatering  van  de  democratie) 

-  processen: 

.  planning-  en  controlcyclus 
.   administratieve  organisatie. 
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Kansen  cn  bedreigingen 

De  interne  doelgroepen  hebben  wij  ter  aanvulling  op  de  externe  analyse  ook 
gevraagd  welke  kansen  en  bedreigingen  zij  zien  voor  de  gemeente  Lemster- 
land.  Op  de  volgende  vijf  aspecten  zijn  kansen  benoemd: 

-  de  gemeente  heeft  door  haar  ligging  en  bereikbaarheid  een  unieke  positie  in 
de  regio,  Lemsterland  zou  zichzelf  meer  op  de  kaart  moeten  zetten  in  en 
buiten  de  regio.  Het  toerisme  kan  daarmee  worden  uitgebreid  en  de  recrea- 
tiemogelijkheden rond  met  name  het  Tjeukemeer  kunnen  worden  vergroot 

-  de  ontwikkeling  van  kernen  voor  bedrijvigheid  naast  de  reeds  bestaande 
bedrijvigheid  (met  name  water) 

-  de  ontwikkeling  van  landbouw  en  industrie 

-  verdergaande  samenwerking  in  de  regio  op  bouw-  en  milieuaspecten,  AF  V 
en  andere  terreinen.  Deze  samenwerking  wordt  als  een  kans  gezien  omdat  de 
gemeente  Lemsterland  moeite  heeft  om  de  handhaving  op  deze  thema's 
zelfstandig  te  (blijven)  doen 

-  de  gemeente  kan  door  de  focus  te  leggen  op  haar  kerntaken  (door  bijvoor- 
beeld de  jachthaven  en  de  camping  te  privatiseren)  ruimte  creëren  in  haar 
opbrengsten/uitgaven. 

De  volgende  bedreigingen  zijn  door  de  inteme  doelgroepen  benoemd: 

-  dat  in  het  geval  van  herindeling  de  burger  op  afstand  komt  te  slaan  van  de 
gemeente  en  dat  de  gemeente  haar  eigen  identiteit  zal  verliezen 

-  maar  dat  in  het  geval  van  blijvende  onafhankelijkheid  het  functioneren  van 
de  gemeente  nog  kwetsbaarder  wordt  doordat  de  gemeente  moeite  heeft  met 
het  vasthouden  en  aantrekken  van  nieuwe  medewerkers.  Dit  laatste  is  vooral 
benoemd  in  relatie  tot  functies  in  het  hogere  segment  (Hbo*)  en  tot  specialis- 
tische functies,  zoals  financiën.  Het  argument  is  de  concurrentie  met  grotere 
gemeenten  in  de  omgeving  die  door  hun  schaal  een  betere  salariëring  kun- 
nen bieden. 
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Skarsterlan  slaat  open  voor  gesprekken  over  vergaande  vormen  van  samenwer- 
king met  gemeenten  met  een  vergelijkbaar  karakter  (plattelandsgemeente).  In 
dat  kader  zijn  er  aJ  gesprekken  gevoerd  met  Gaaster lan-SleaL 

De  gemeenten  Skarsterlan  en  Lemsterland  hebben  verschillende  samenwer- 
kingsrelaties. Zij  hebben  een  gezamenlijk  politieapparaat  en  brandweer. 
Daarnaast  doen  de  gemeenten  samen  aan  rampenbestrijding  en  hebben  ze  een 
gezamenlijke  muziekschool  en  een  bibliotheek. 

Snede 

Sneek  is  van  oorsprong  de  tweede  stad  van  Fryslan.  Het  is  heden  ten  dage  de 
kleinste  van  de  vier  grote  steden  in  Fryslan  (Leeuwarden,  Drachten,  He  eren- 
veen  en  Sneek)  en  de  grootste  van  de  kleine  steden.  Sneek  heeft  een  sterke 
middenstand  en  een  watersportimago. 

In  de  zuidwesthoek  van  Fryslan  is  er  een  combinatie  van  stad  en  platteland.  De 
stad  en  het  platteland  kunnen  elkaar  versterken.  De  zuidwesthoek  van  Fryslan 
is  sociaal -geografisch  een  homogeen  gebied.  Voorzieningenniveau,  landbouw, 
dorpenstrucruur,  water  en  recreatie  zijn  verweven,  over  de  gemeentegrenzen 
heen. 

Heerenveen 

Heerenvcen  is  van  oudsher  een  plaats  met  een  heterogene  bevolking.  De  heren 
van  het  veen  representeren  de  bedrijvigheid  en  ondernemingszin.  Maar  er  is 
ook  veel  armoede  door  de  veenwinning.  De  mensen  zonder  geloofsovertuiging 
zijn  in  de  meerderheid.  Heerenveen  geniet  (met  name  door  het  voetbal  en  het 
schaatsen)  een  grote  naamsbekendheid. 

Heerenveen  is  omgeven  door  (in  oppervlakte)  wat  grotere  gemeenten  (Skar- 
sterlan, Boarnsterhun,  Opsterland,  Weststellingwerf).  Ook  Heerenveen  ziet  dat 
de  stad  en  het  platteland  elkaar  kunnen  versterken. 

In  samenwerkingsverbanden  is  Skarsterlan  zogenaamd  de  preferente  partner 
van  Heerenveen.  De  brandweer  is  een  voorbeeld  van  een  samenwerking 
volgens  het  klavertje  4:  Hecrenveen,  Skarsterlan,  Boarnsterhim  en  Lemster- 
land 

Conclusie 

De  gemeente  Lemsterland  wordt  gezien  als  sterke  broeder  in  de  regio  vanwege: 

-  de  ligging  van  de  gemeente  (Poort  van  Fryslan  en  het  water) 

-  de  financiële  positie 

-  het  karakter  van  de  Lemsters:  sterke  identiteit,  daadkrachtig  en  loyaal. 
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De  gemeenten  zijn  van  mening  dat  door  samenwerking  er  kansen  gecreëerd 
kunnen  worden  rond  het  water.  Voorbeelden  die  zijn  genoemd,  zijn: 

-  aan  het  JJsselmeer  met  Gaasterlan-Sleat 

-  aan  het  Tjeukemeer  met  Skarsterlün 

-  aan  het  Slotermecr  met  Gaasterlan-Sleat  en  Skarstcrlan. 

Als  bedreiging  voor  de  gemeente  komen  twee  punten  sterk  naar  voren.  Als 
eerste  de  "wij  redden  ons  weP'-mentaliteit.  Een  vissersplaatsje  met  de  rug  naar 
het  land  en  gezicht  naar  het  water.  De  gemeenten  zijn  van  mening  dat  de 
zelfstandigheid  als  gemeentelijke  overheid  onder  druk  komt  te  staan  door  de 
nieuwe  taken  die  gemeenten  erbij  krijgen  en  de  groei  van  het  aantal  inwoners 
(met  name  inwoners  uit  andere  regio's  die  een  ander  verwachtingspatroon 
hebben). 

Een  andere  bedreiging  die  de  gemeenten  zien  voor  Lemsterland  is  dat  zij 
achterblijft  bij  een  rijdende  trein.  De  regio  is  in  beweging  en  Lemsterland  heeft 
het  standpunt  ingenomen  om  niet  mee  te  bewegen.  De  bedreiging  die  ze  zien  is 
dat  Lemsterland  alleen  en  klein  blijft  ofte  maken  krijgt  met  een  verplichte 
fusie  opgelegd  door  de  provincie.  De  gemeenten  zijn  van  mening  dat  Lemster- 
land als  gelijkwaardige  partner  moet  meedoen  in  de  discussie  en  haar  invloed 
in  de  regio  moet  vergroten. 
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Samenvatting  sterkte-zwakteanalyse 


Sterke  punten  van  de  gemeente  Lemsterland  zijn  haar  ligging  en  herkenbaar- 
heid. Daaruit  vloeien  krachten  voort  op  beleidsterrein  en  als  recreatie  en 
toerisme,  industrie,  landbouw  en  watersport 

De  gemeente  Lemsterland  heeft  haar  dienstverlening  goed  op  orde  en  heeft 
aandacht  voor  de  lokale  gemeenschappen  en  ondersteunt  hen. 
Het  karakter  van  Lemsterland  en  haar  inwoners  kan  als  krachtig,  hands  ont 
loyaal  en  gemotiveerd  getypeerd  worden. 

Een  zwakker  punt  van  de  gemeente  Lemsterland  is  haar  manifestatie  in  en 
buiten  de  regio.  Financieel  en  organisatorisch  is  er  weinig  "vet  op  de  botten"  en 
het  politiek-bestuurlijke  Lemsterland  moet  haar  weg  nog  vinden  in  de  verande- 
rende verhoudingen  die  het  dualisme  met  zich  mee  heeft  gebracht 
Hieruit  vloeit  voort  dat  Lemsterland  haar  viste  moeilijk  kan  vertalen  in  daad- 
werkelijke beleidsontwikkeling  en  -uitvoering.  Nieuw  beleid  of  nieuwe  taken 
worden  de  afgelopen  jaren  vooral  via  samenwerkuigsconstructies  opgepakt 
Bovendien  staat  de  bestendiging  van  het  ambtelijke  apparaat  ander  druk. 

Uit  de  sterke  punten  vloeien  kansen  voort  voor  Lemsterland.  Haar  unieke 
ligging  en  goede  bereikbaarheid  in  combinatie  met  de  kansrijke  sectoren 
toerisme  en  recreatie,  industrie  en  landbouw  bieden  voldoende  instrumenten 
om  Lemsterland  op  de  kaart  te  zetten. 

Samenwerking  met  andere  gemeenten  op  verschillende  gebieden  biedt  ook 
kansen  om  de  positie  van  Lemsterland  te  bestendigen  en  te  versterken. 

De  bedreigingen  die  voor  Lemsterland  manifest  zijn,  zijn  zowel  te  benoemen 
op  het  vlak  van  blijvende  zelfstandigheid  (op  een  eiland  terechtkomen,  toe- 
nemende druk  op  organisatie)  ais  op  vergaande  vormen  van  samenwerking 
(verwatering  democratie»  afstand  tot  burger). 
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Conclusies  en  aanbevelingen 


Conclusies 
Yragen 

De  hoofdvraag  van  de  sterkte-zwakteanalyse  luidt  als  volgt. 

"Is  de  gemeente  Lemsterland  in  staat  als  zelfstandige  gemeente  de  komende 
jaren  een  acceptabele  dienstverlening  voor  haar  burgers  te  verzorgen  en 
inhoud  te  geven  aan  (eigen)  beleid?  "  

Deze  hoofdvraag  is  uitgewerkt  in  de  volgende  deelvragen: 

-  hoe  is  de  financiële  situatie  (inkomsten,  uitgaven,  investeringen)  van  de 
gemeente  Lemsterland  nu  en  qua  toekomstperspectief,  afgezet  tegen  de 
gegevens  van  regio-  en  vergelijkbare  gemeenten  (benchmark  op  diverse 
onderde1en)7 

-  waar  ligt  de  kracht  en  wat  zijn  de  (on)mogelijkheden  voor  het  ambtelijke 
apparaat  om  nieuwe  taken  op  te  pakken  en  ontwikkelingen  te  volgen,  met 
als  uitgangspunt  dat  de  huidige  dienstverlening  tenminste  gehandhaafd 
blijft? 

-  in  welke  mate  kunnen  taken  en  beleid  ook  in  de  toekomst  in  zelfstandigheid 
worden  uitgevoerd? 

-  welke  gevolgen  zaf  een  schaalvergroting  binnen  zuidwest  Frysian  hebben 
voor  de  huidige  samenwerking  en  de  toekomstige  samenwerking  voor  Lem- 
sterland? 

-  welke  andere  samenwerkingsmogelijkheden  zijn  er  voor  Lemsterland,  gelei 
op  de  geografische,  sociale,  demografische  en  economische  context? 

Antwoorden 

De  financiële  situatie  van  de  gemeente  Lemsterland  is  op  korte  termijn  niet 
zorgelijk.  Er  is  financieel  weinig  "vlees  op  de  botten".  Het  weerstandsvermo- 
gen is  voldoende,  maar  niet  alle  risico's  zijn  in  kaart  gebracht  of  beheerst  Er  is 
alleen  ruimte  te  creëren  voor  nieuwe  beleidsontwikkeling  door  belastingen  te 
verhogen.  Afgezet  tegen  regio-  en  vergelijkbare  gemeenten  neemt  Lemsterland 
een  middenpositie  in.  Er  zijn  gemeenten  die  armlastiger  zijn,  maar  er  zijn  ook 
gemeenten  die  financieel  krachtiger  zijn. 

De  kracht  van  hel  ambtelijke  apparaat  zit  in  de  betrokkenheid  en  mentaliteit 
van  haar  medewerkers  en  in  het  feit  dat  de  organisatie  bewijst  daf  het  met 
beperkte  middelen  zaken  daadkrachtig  kan  oppakken.  De  focus  van  de  werk- 
zaamheden ligt  op  operationele  en  beheersmatige  processen. 
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De  dagelijkse  dienstverlening  is  goed.  Beleidsontwikkeling  vindt  beperkt 
plaats.  Waar  nodig/wenselijk  zoekt  het  ambtelijke  apparaat  samenwerking  in 
de  regio. 

De  druk  op  het  ambtelijke  apparaat  zal,  met  name  gezien  de  decentralisatie* 
golf,  eerder  toe-  dan  afnemen.  Daarom  is  de  bestendiging  van  het  ambtelijk 
apparaat  een  grote  bedreiging.  Daarnaast  blijkt  het  niet  eenvoudig  om  de  juiste 
mankracht  en  expertise  binnen  te  halen/te  behouden  en  is  de  beperkte  admini- 
stratieve organisatie  een  bedreiging.  Daarmee  komen  de  kwaliteit  en  continuï- 
teit van  de  dienstverlening  onderdruk  te  staan. 

Taken  die  de  gemeente  Lemsterland  (voorlopig)  in  zelfstandigheid  kan  oppak- 
ken zijn  de  beheerstaken.  Voorlopig  is  er  nog  (financiële)  ruimte  om  de 
organisatie  te  laten  draaien  en  de  dagelijkse  werkzaamheden  uit  te  voeren. 
Beleidsontwikkeling  en  -uitvoering  en  het  groter  wordende  takenpakket 
kunnen  echter  steeds  moeilijker  in  zelfstandigheid  uitgevoerd  worden. 

De  gevolgen  van  mogelijke  samenwerking  in  zuidwest  Fryslfln  voor  Lemster- 
land zijn  niet  precies  in  te  schatten.  Wel  betekent  een  fusie  tussen  buurgemeen- 
ten in  de  zuidwesthoek  een  verandering  in  het  krachtenveld  en  een  beperking 
van  mogelijkheden  om  samenwerking  aan  te  gaan.  Gesteld  kan  worden  dat  in 
het  geval  een  groot  aantal  gemeenten  in  de  zuidwesthoek  aan  schaalvergroting 
zal  gaan  doen,  Lemsterland  op  een  risicovol  eiland  in  de  regio  komt  te  staan. 
Lemsterland  heeft  immers  samenwerkingspartners  steeds  meer  nodig  om  het 
kwaliteiis-  en  ambitieniveau  te  kunnen  vasthouden.  Zie  verder  §  7.2»  Aanbe- 
velingen, 

Ook  op  mogelijke  vormen  van  samenwerking  gelet  op  de  geografische,  sociale, 
demografische  en  economische  context  komen  wij  terug  in  §  7.2,  Aanbe- 
velingen. 

Antwoord  gevend  op  de  hoofdvraag  kunnen  we  stellen  dat  Lemsterland  in  de 
nabije  toekomst,  bij  gelijkblijvende  omstandigheden,  het  huidige  niveau  van 
dienstverlening  aan  haar  burgers  kan  behouden.  De  omstandigheden  zullen 
echter  niet  gelijk  blijven.  Door  decentralisatie  zal  het  takenpakket  van  de 
gemeente  alleen  maar  uitbreiden  en  er  is  niet  of  nauwelijks  ruimte  om  aan 
beleidsontwikkeling  en  -uitvoering  te  doen.  Op  de  (middel)lange  termijn  kan 
de  gemeente  Lemsterland  dan  ook  niet  in  complete  zelfstandigheid  een  accep- 
tabel niveau  van  dienstverlening  bieden  cn  inhoud  geven  aan  (eigen)  beleid. 
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7.2 


Aanbevelingen 


In  de  voorgaande  paragraaf  is  antwoord  gegeven  op  de  deelvragen  en  de 
hoofdvraag  van  deze  sterkte- zwaktcanalyse.  Onze  aanbevelingen  worden  in  het 
licht  van  deze  conclusies  gegeven.  Met  de  stuurgroep  Sterkie-zwakteanalyse  is 
overeengekomen  datTwynstra  Gudde  als  onafhankelijk  adviesbureau  de 
ruimte  heeft  om  aanbevelingen  te  doen  over  alle  mogelijke  vormen  van 
samen  werking/fuste/herinde  Hng. 

Wij  concluderen  dat  de  gemeente  Lemsterland,  mei  het  oog  op  de  veranderen- 
de context  van  de  gemeente,  nieuwe  taken  die  zij  als  gemeentelijke  overheid 
opgelegd  krijgt  en  de  mogelijkheden  die  er  zijn  om  haar  positie  in  de  regio  te 
versterken,  strategische  partners  nodig  heeft.  Deze  aanbeveling  wordt  hierna 
Uitgewerkt.  Daarnaast  zijn  er  zaken  die  de  gemeente  zelfstandig  kan/moet 
verbeteren.  Met  enkele  aanbevelingen  of  verbeterpunten  daaromtrent  sluiten 
wij  deze  sterkte-zwaloeanalysc  af. 

Strategisch  partnerschap 

De  gemeente  Lemsterland  is  actief  betrokken  bij  verschillende  samenwer- 
kingsverbanden in  de  regio.  Wij  adviseren  de  gemeente  om  daar  eenduidigheid 
in  aan  te  brengen  en  te  kiezen  voor  één  of  twee  strategische  partners  waarmee 
ze  haar  kansen  kan  invullen  en  zwaktes  kan  verbeteren.  Wij  adviseren  de 
gemeente  Lemsterland  om  die  samenwerking  in  ieder  geval  aan  te  gaan  met  de 
gemeente  Sknrsterlan  en  open  te  slaan  voor  samenwerking  met  Gaas  ter  lan- 
Sleat. 

Waarom  deze  twee  gemeenten?  Er  is  een  aantal  argumenten  om  met  deze  twee 
gemeenten  een  strategisch  partnerschap  aan  te  gaan,  namelijk: 

-  deze  gemeenten  hebben  hetzelfde  karakter  als  de  gemeente  Lemsterland. 
Het  zijn  plattelandsgemeenten  die  ook  expliciet  de  keuze  hebben  gemaakt 
dat  karakter  te  behouden 

-  deze  gemeenten  zijn  buurgemeenten  van  de  gemeente  Lemsterland  en  door 
de  ligging  van  deze  drie  gemeenten  kan  door  samenwerking  een  sierkere 
positie  in  de  regio  worden  gecreëerd  op  het  gebied  van  watersport  en  toe- 
risme 

-  de  combinatie  van  de  unieke  eigenschappen  van  deze  drie  gemeenten  kan 
zorgen  voor  een  sterk  geheel.  Zowel  Lemsterland  als  Gaasterlan-Sleal  heb- 
ben veel  water  en  groen,  hiermee  kan  een  mooie  combinatie  gecreëerd  wor- 
den tussen  watertoerisme  en  recreatie.  Skarsterlan  heeft  langs  of  vlakbij  de 
grote  verkeersaders  A7  en  A6  economische  zones/bedrijventerreinen.  De 
drie  gemeenten  hebben  elk  een  sterke  landbouwsector. 
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Door  samenwerking  van  deze  gemeenten  op  basis  van  hun  unieke  eigen- 
schappen kan  een  sterke  positie  in  en  buiten  de  regio  worden  gecreëerd. 
Deze  gemeenten  kunnen  door  gezamenlijke  ambities  1c  formuleren  op 
groen,  water,  industrie  en  landbouw  krachtiger  optreden  richting  provincie 
en  Rijk.  Gezamenlijke  manifestatie  op  deze  beleidsterreinen  is  veel  sterker 
dan  de  manifestatie  van  één  individuele  gemeente. 

De  gemeente  moet,  om  eenduidigheid  te  krijgen  in  haar  samenwerkingsver- 
banden, haar  huidige  verbanden  heroverwegen  Daarbij  realiseren  wij  ons  dat 
het  verlaten  van  bijvoorbeeld  een  gemeenschappelijke  regeling  niet  zomaar  kan 
en  dat  dit  nadelige  gevolgen  kan  hebben.  In  ieder  geval  kunnen  alle  nieuwe 
initiatieven  om  samen  te  werken  met  gemeenten  in  de  regio  tegen  het  licht  van 
samenwerking  met  strategische  partners  gehouden  worden. 

Wij  adviseren  de  gemeente  Lemsterland  orn  de  samenwerking  met  de  strate- 
gische partners  gefaseerd  in  te  voeren,  beginnend  bij  organisatorische  zaken  en 
vervolgens  de  volgende  stap  te  zetten  richting  gezamenlijk  manifesteren  op  de 
terreinen  water,  groen,  industrie  en  landbouw  in  de  regio»  om  ten  slotte  overige 
beleidsterreinen  in  te  vullen. 

De  fasering  stellen  wij  als  volgt  voor. 

1.  Gezamenlijke  bedrijfsvoering  op  PIOFAH-taken7 

De  gemeente  Lemsterland  kan  schaalvoordelen  en  armslag  op  middelen 
creëren  door  samen  met  de  gemeenten  Skarsterlan  en  Gaasterlün-Sleat  invul- 
ling en  uitvoering  te  geven  aan  haar  bedrijfsvoeringstaken.  Door  hierin  ge- 
zamenlijk op  te  trekken  kunnen  zij  ook  meer  middelen  vrijmaken  om  inhou- 
delijke expertise  op  PIOFAH-gebieden  aan  te  trekken  en  alle  drie  gebruik 
maken  van  die  expertise. 

2.   Gezamenlijk  manifesteren  in  de  regio 

Door  beleidstaken  op  recreatie  en  toerisme,  groen,  industrie  en  landbouw 
samen  op  te  pakken  en  in  te  vullen,  kan  de  gemeente  Lemsterland  haar  posi- 
tie in  de  regio  versterken,  haar  ambities  vergroten  en  naar  een  hoger  niveau 
tillen.  Samen  staan  deze  gemeenten  ook  sterker  richting  de  provincie  en  het 
Rijk. 


7  Posoneel,  infonmticvooraiening.  afguiisilie,  financiert,  tutonutïsermg  en  buisvesting 
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3 .   Samenwerking  rond  overig  beleid  en  nieuwe  ontwikkelingen 

De  gemeente  Lemsterland  heeft  moeite  met  het  vertalen  van  visie  in  ont- 
wikkeling op  allerfel  beleidsterreinen  en  ook  roet  het  snel  en  adequaat  inspe- 
len op  nieuwe  ontwikkelingen  of  gedecentraliseerde  taken.  Door  deze  samen 
met  de  strategische  partners  op  te  pakken  en  in  te  vullen,  kan  onder  het 
motto  "vele  handen  maken  licht  werk1'  ook  deze  zwakte  aangepakt  worden. 
De  kennis  die  er  is  zou  in  kaan  gebracht  moeten  worden,  zodat  zichtbaar 
wordt  welke  kennis  er  al  is  en  waar  er  gaten  zijn  die  gezamenlijk  ingevuld 
kunnen  worden.  Dat  maakt  de  strategische  partners  minder  kwetsbaar  en 
biedt  de  ruimte  om  aan  beleidsontwikkeling  op  nieuwe  en  bestaande  taken  te 
doen. 

Een  fusie  of  herindeling  is  op  dit  moment  voor  Lemsterland  nog  niet  nodig. 
Wij  adviseren  de  gemeente  Lemsterland  wel  open  te  staan  voor  een  discussie 
hierover  als  de  ontwikkelingen  daartoe  aanleiding  geven  of  als  de  strategische 
partners  daar  het  gesprek  over  willen  voeren. 

Directe  verbeierpunten/aanbeveVmgen 

Wij  adviseren  de  gemeente  Lemsterland  om  strategische  partners  te  zoeken. 
Tegelijkertijd  constateren  wij  in  deze  sterkte-zwakteanalyse  dal  de  gemeente 
een  aantal  dingen  goed  op  orde  heeft  Wij  zijn  dan  ook  van  mening  dat  de 
gemeente  op  een  aantal  punten  zelfstandig  diverse  verbcters lagen  kan  en  moei 
maken,  namelijk: 

*  kerntaken  en  beheer,  de  zaken  die  de  gemeente  Lemsterland  goed  doet, 
blijven  doen  door  de  focus  te  leggen  op  kerntaken  cn  beheer.  Beleid  en  ont- 
wikkeling zullen  daarbij  minder  aandacht  krijgen»  of  juist  in  samenwer- 
kingsconstxuclies  versterk:  l  moeten  warden 

-  politiek/bestuurlijk:  de  effectiviteit  van  de  raad  kan  worden  vergroot  door 
het  effectiever  toepassen  van  het  dualisme.  Dat  kan  door  systematisch  uit  te 
gaan  van  de  kaderstellende  rol  van  de  raad  en  het  primaat  van  invulling  en 
uitvoering  over  te  laten  aan  het  bestuur 

-  organisatie:  organisatorisch  kan  een  aantal  zaken  worden  verbeterd: 
.   invoeren  planning-  en  conlrolcyclus 

.   de  administratieve  organisatie  op  orde  brengen  door  naast  de  werkproces- 
sen die  al  zijn  beschreven  rond  burgerzaken  en  bouw  en  milieu,  ook  ande- 
re belangrijke  werk-  en  bedrijfsprocessen  in  kaart  te  brengen  en  vervol- 
gens de  kennis  die  in  de  hoofden  van  de  medewerkers  zit  op  cruciale 
plekken  binnen  de  organisatie  vast  te  leggen  in  werkprocessen. 
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Uitgebreid  onderzoekskader 


Hierna  wordt  het  denkkader  zoals  geformuleerd  in  onze  offerte  uitgewerkt  in 
een  onderzoekskader  mei  als  onderdelen: 

-  inhoudelijke  uitwerking:  geoperationaliseerde  onderzoeksvragen 

-  procesuitwerking:  hoe  word!  een  bepaald  onderdeel  aangepakt,  welke 
doelgroepen  zijn  daarbij  betrokken,  in  welke  periode  wordt  hei  gedaan? 

Per  fase  van  de  SWOT-analyse  geven  wij  een  uitleg  over  zowel  de  inhoudelij- 
ke als  de  procesmatige  uitwerking. 

Dit  onderzoekskader  is  besproken  en  in  overleg  met  de  stuurgroep  vastgesteld 
op  26  mei  2008. 

Documentenonderzoek 

Inhoudelijk 

Bij  het  documentenonderzoek  is  het  doel  om  op  basis  van  de  verkregen 
literatuur  een  beeld  te  krijgen  van: 

-  dc  ambitie  en  visie  van  de  gemeente  Lemsterland 

-  een  quick  scan  van  de  gemeentelijke  organisatie 

-  de  context/omgeving  van  X-emsterland:  hoe  zijn  de  ontwikkelingen,  welke 
bewegingen  zijn  er? 

Procesmatig 

Hel  documentenonderzoek  zal  worden  uitgevoerd  op  basis  van  de  aangeleverde 
documenten  via  de  voorzitter  van  de  stuurgroep.  Een  selectie  van  documenten: 

-  Staat  van  de  Gemeente 

-  Raad  en  Collegeprogramma:  de  Raadsagenda 

-  Zelfevaluatierapport  gemeente  Lemsterland  (2003) 

-  Toekomstvisie  Gemeente  Lemsterland  (KplusV,  2005) 

-  Sociaal  jaarverslagen  gemeente  Lemsterland 

-  Verkenning  herindeling  (OBMC,  2007) 

-  Tour  de  Frise  (Jan  Ploeg,  2007) 

-  Van  samenwerken  naar  samengaan  (Deloitte  i.o.v.  Wymbritseradiel,  2007) 

-  Naar  een  nieuwe  gemeente  (Gaasterlan-Sleal,  2008) 

-  Toekomstvisie  2030  (Skarsterlan,  2008). 
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Financiële  ben ch mark 

Doel  van  de  financiële  bcnchraark  is  antwoord  tc  geven  op  de  vraag  "hoe  is  de 
financiële  situatie  (inkomsten,  uitgaven,  investeringen)  van  de  gemeente 
Lemsterland  nu  en  qua  toekomstperspectief,  afgezet  tegen  de  gegevens  van 
regio-  en  vergelijkbare  gemeenten?"  Bij  de  beantwoording  van  deze  vraag  zal 
de  focus  worden  gelegd  op  de  eigen  financiële  situatie,  afgezet  tegen  de  eigen 
ambitie.  De  stappen  om  te  komen  tot  een  antwoord  op  deze  vraag  zijn: 

-  eigen  situatie: 

.  de  financiële  situatie  van  de  gemeente  in  kaart  brengen  conform  de  artikel 
12 -normen  van  het  Ministerie  van  Binnenlandse  Zaken  en  Koninkrijksre- 
laties (inkomsten,  uitgaven,  reserves) 

*  quick  scan  financiële  CBS-gegevens  (gemeentebegroting  per  gemeente, 
gemeentebegroting  naar  regio,  jaarrekeningen;  balansposten  per 
gemeente) 

.  in  kaart  brengen  van  de  ambitie  en  doelstellingen  van  de  gemeente  Lem- 
sterland  en  antwoord  geven  op  de  vraag  "kno  de  gemeente  Lemsterland 
baar  ambitie  waar  maken  met  de  middelen  die  zij  heeft?" 

-  eigen  situatie,  afgezet  tegen  regio-  en  vergelijkbare  gemeenten: 
,  documentenstudie:  het  OBMC-  en  Wünseradiel- rapport- 
In  terviews  met  sleutelfiguren 

Tot  deze  fase  is  er  een  beeld  gevormd  over  de  gemeente  op  basis  van  het 
geschreven  woord.  In  deze  stap  willen  wij  een  aantal  sleutelfiguren  binnen  de 
organisatie  spreken  om  een  beeld  te  krijgen  van  de  praktijk. 

Inhoudelijk 

De  focus  tijdens  de  gesprekken  met  de  sleutelfiguren  wordt  gelegd  op: 

-  de  visie  en  ambitie  van  de  gemeente  voor  de  toekomst  op  verschillende 
niveaus:  de  lokale  gemeenschappen,  de  gemeente  als  geheel  en  op  regionaal 
en  zelfs  bovenregionaal  niveau 

-  de  doelen  die  de  gemeente  de  komende  jaren  wil  realiseren 

-  de  randvoorwaarden  om  de  ambitie  en  doelen  te  realiseren:  financieel, 
bestuurlijk  en  ambtelijk. 

Procesmatig 

Hierna  doen  wij  een  voorstel  voor  de  sleutelfiguren  en  de  wijze  waarop  wij  hen 
willen  spreken: 

-  individuele  gesprekken  van  een  uur  met  collegeleden. 

-  een  groepsgesprek  van  anderhalfuur  met  het  MT (secretaris,  sectordirec- 
teuren en  directeur  projecten) 

-  een  groepsgesprek  van  anderhalfuur  met  twee  leden  van  de  OR  en  twee 
coördinatoren  uit  de  organisatie 

-  individuele  gesprekken  van  45  minuten  met  de  leden  van  de  Stuurgroep 
SWOT. 
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4        Interviews  bestuurders  gemeenten  in  dc  regio 
Inhoudelijk 

Doel  van  de  interviews  met  de  bestuurders  van  gemeenten  in  de  regio  is  om 
van  buiten  naar  binnen  te  kijken.  Dit  om  tc  voorkomen  dat  er  een  incompleet 
beeld  ontstaat  over  kansen  en  bedreigingen.  De  focus  zal  liggen  op: 

-  hoe  zien  de  gemeenten  zichzelf  in  de  regio? 

-  hoe  zien  ze  hun  relatie  met  de  gemeente  Lcmsterland? 

-  welke  kansen  en  bedreigingen  zien  zij  voor  Lemslerland  op  de  niveaus: 
lokale  gemeenschappen»  de  gemeente  als  geheel  en  op  regionaal  cn  zelfs 
bovenregionaal  niveau  voor  de  gemeenten  bij  de  realisatie  van  de  ambitie  en 
de  gewenste  resultaten? 


Procesmatig 

Hierna  doen  wij  een  voorstel  voor  gemeenten  die  wij  betrekken  bij  de  SWOT- 
analyse: 

-  Sneek 

-  Skarsterlan 

-  Heerenvecn 

-  Gaasterlan-Sleat 


Dc  stuurgroep  heeft  besloten  om  de  bestuurden  van  de  gemeente  Noordoost- 
polder cn  Weststellingwerf  niet  te  betrekken  bij  de  SWOT-analyse.  Wel  is 
besloten  om  in  dit  kader  een  gesprek  te  voeren  mei  de  heer  Sjoerd  Galema, 
gedeputeerde  van  de  provincie  Friesland. 

Electroniscbe  enquête 
Inhoudelijk 

Het  doel  van  de  enquête  is  orn  een  beeld  te  krijgen  van  hoe  de  verschillende 
doelgroepen  (college,  stuurgroep,  organisatie)  denken  over  hun  gemeente  op 
verschillende  niveaus: 

-  drie  prestatievelden/prestatieniveaiis:  lokale  gemeenschappen,  de  gemeente 
als  geheel  en  op  regionaal  en  zelfs  bovenregionaal  niveau 

-  criteria  voor  goed  functioneren 

-  randvoorwaarden  voor  goed  functioneren:  financiële  slagkracht,  de  kracht 
van  de  ambtelijke  organisatie,  de  kracht  van  het  bestuur. 

De  onderzoeksvragen  zijn  als  volgt  geoperationaliseerd. 


Te  behalen  resultaten  on  ore  stat  ie  velden 
De  gemeente  Lemsterland: 

-  heeft  aandacht  voor  de  lokale  gemeenschappen 
~  is  een  sterke  gemeente 

-  manifesteert  zich  in  de  regio 

-  manifesteert  zich  builen  de  regio. 
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Analyse  en  eindrapportage 

bi  deze  fase  willen  wij  de  informatie  vertalen  naar  kennis.  Door  de  uitkomsten 
van  de  informatieverzarnclingsfase  te  analyseren  en  aan  ie  vullen  met  onze 
expertmatige  kennis,  komen  wij  tot  de  SWOT-analyse.  Wij  zullen  op  het 
continuüm  van  complete  zelfstandigheid,  samenwerking  met  gemeenten  tot  aan 
fusie,  onze  bevindingen  en  conclusies  weergeven. 
Op  basis  van  een  bespreking  ^van  de  conceptrapportage met  de  stuurgroep 
schrijven  wij  een  adviesrapport.  Het  adviesrapport  wordt  in  óverleg  nog 
gecheckt  op  feitelijke  onjuistheden  en  afgerond.  Daarna  zijn  wij  beschikbaar 
voor  een  presentatie  van  het  rapport  in  de  gemeentenuid  ch  eventueel  in  de 
ambtelijke  organisatie. 

Het  eindrapport  zal  worden  besproken  met  de  stuurgroepen  in  de  laatste  week 
van  juni,  wellicht  in  de  eerste  week  van  juli  worden  opgeleverd ; 
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Dit  rapport  doet  verslag  van  een  onderzoek  dat  in  opdracht  van  het  bestuur  van  de  gemeente 
Skarsterlên  is  uitgevoerd.  Directe  aanleiding  vormden  verzoeken  van  de  gemeenten  Gaastertën- 
Sleat  en  Lemsterland.  De  eerstgenoemde  gemeente  heeft  de  gemeenteraad  van  Skarsterlên 
gevraagd  zich  uit  te  spreken  over  een  fusie  van  de  drie  betrokken  gemeenten.  Lemsterland  heeft 
de  gemeenteraad  gevraagd  een  uitspraak  te  doen  over  samenwerking  en  strategisch 
partnerschap.  Als  reactie  op  deze  verzoeken  heeft  de  gemeente  Skarsterlan  haar  voorlopige 
positie  vastgelegd  in  het  document  'Skarsterlan  in  perspectief.  Daarin  is  onder  meer  besloten  tot 
het  onderzoeken  van  drie  opties  voor  de  toekomst  van  Skarsterlan:  herindeling,  intensieve 
(strategische)  samenwerking  en  zelfstandigheid.  De  drie  opties  zijn  getoetst  aan  een  aantal  door 
de  gemeente  vastgestelde  criteria.  Hieronder  wordt  eerst  een  samenvatting  gegeven  van  deze 
toetsing  per  optie,  vanuit  Skarsterlan  bezien.  Daarna  is  het  perspectief  van  de  betrokken 
gemeenten  en  de  provincie  verwoord.  Afgesloten  wordt  met  het  beeld  en  advies  van 
WagenaarHoes. 


De  drie  opties  vanuit  Skarsterlan  bezien 


Optie  1:  Herindeling 

Deze  optie  biedt  belangrijke  voordelen  voor  Skarsterlan  en  voor  het  gebied  Skarsterlön/ 
Lemsterland/  GaasterlSn-Sleat  Er  liggen  kansen  voor  het  ontwikkelen  van  een  profiel  van  een 
krachtige  plattelandsgemeente  die  door  de  bereikbaarheid  aantrekkelijk  is  als  vestigingsplaats 
voor  bedrijven  en  die  een  sterke  potentie  op  toeristisch-recreatief  gebied  heeft.  Dit  biedt  een 
duidelijke  identiteit  met  bovendien  een  sterk  onderscheidend  vermogen  ten  opzichte  van 
Heerenveen.  Bovendien  legt  de  nieuwe  gemeente  bestuurlijk  meer  gewicht  in  de  schaal,  is  de 
financiële  positie  van  de  nieuwe  gemeente  goed  en  zal  de  nieuwe  gemeente  beter  in  staat  zijn 
belangrijke  opgaven  *oals  digitalisering  en  dienstverlening  op  te  pakken. 

Een  nadeel  van  deze  optie  is  dat  deze  voor  Skarsterlan  op  korte  termijn  weinig  voordelen  biedt 
doordat  de  gemeente  er  nu  goed  voor  staat.  De  voordelen  van  een  herindeling  zijn  wezenlijk, 
maar  spelen  daardoor  pas  op  middellange  en  lange  termijn.  Verder  zal  door  de  situatie  in  beide 
buurgemeenten  in  dit  proces  veel  gevraagd  worden  van  Skarsterlan.  Er  ligt  daarbij  een  extra 
uitdaging  door  de  bestuurlijke  en  organisatorische  cultuurverschillen  tussen  de  drie  gemeenten. 

Optie  2:  Intensieve  (strategische)  samenwerking 

Deze  optie  biedt  in  theorie  een  schaalvoordeel:  een  grotere  organisatie  kan  betere  diensten 
bieden  tegen  een  lagere  prijs.  De  praktijk  leert  dat  het  veel  van  de  betrokken  besturen  en 
organisaties  vergt  om  dat  schaalvoordeel  daadwerkelijk  te  realiseren.  Bestuurlijk  is  daarbij  van 
belang  dat  de  besturen  elkaar  goed  kunnen  vinden;  in  dit  geval  is  er  nog  niet  veel  over  te  zeggen 
of  de  drie  gemeentebesturen  daarin  zullen  slagen.  Wat  wel  zichtbaar  is,  zijn  de  grote  verschillen 
in  de  bestuursculturen  van  de  gemeenten.  Verder  vraagt  het  dat  de  drie  besturen  ook  los  van 
elkaar  krachtig  opereren  en  daar  zijn  in  dit  geval  vraagtekens  bij  te  plaatsen.  Tot  slot  levert  de 
samenwerking  alleen  structurele  voordelen  op,  als  het  om  intensieve  samenwerking  gaat.  De  wil 


Rapportage  onderzoek  naar  zelfstandigheid,  samenwerking  en  herindeling 


Pagina  3  van  36 


WagenaarHoes 

•  ORGANISATIEADVIES 


om  de  optie  op  die  manier  in  te  vullen  ontbreekt  bij  alle  drie  de  partners  op  dit  moment.  Dit  maakt 
dat  vanuit  Skarsterlön  bezien  onduidelijk  is  wat  de  toegevoegde  waarde  is  van  deze  optie  ten 
opzichte  van  zelfstandigheid  of  herindeling. 

Optie  3:  SkarsterlAn  als  zelfstandige  gemeente 

De  gemeente  Skarstertèn  heeft  voldoende  stevigheid  in  bestuur  en  organisatie  om  het  zeker  nog 
tien  jaar  als  zelfstandige  gemeente  vol  te  houden,  zij  het  dat  de  verwachting  is  dat  de  kwaliteit 
gaandeweg  zal  afnemen.  De  kwaliteit  die  de  organisatie  nu  levert  is  goed,  de  financiële  positie  is 
uitstekend  en  ook  het  gemeentebestuur  is  goed  in  staat  strategische  opgaven  aan  te  pakken. 
Het  voordeel  van  deze  optie  is  dat  geen  intensief  veranderproces  doorlopen  hoeft  te  worden 
zoals  bij  de  andere  twee  opties.  Het  nadeel  van  deze  optie  is  dat  de  positie  van  een  zelfstandig 
Skarsterlön  langzaam  maar  zeker  minder  sterk  wordt  De  invloed  in  de  omgeving  neemt  op 
termijn  af  door  naburige  herindelingen;  deze  zullen  het  ook  moeilijker  maken  goede  mensen  aan 
te  trekken.  De  organisatie  zal  het  verder  door  de  voortgaande  decentralisatie  van  taken  steeds 
moeilijker  krijgen  het  huidige  niveau  vast  te  houden  en  dat  zal  op  termijn  niet  (meer)  lukken. 


DE  DRIE  OPTIES  VANUIT  DE  OMGEVING  BEZIEN 


GaasterlAn-Sleat 

Er  worden  door  Gaastertèn-Steat  goede  kansen  gezien  voor  het  gebied  door  te  kiezen  voor  een 
herindeling  Skarstertèn/Lemsterland/Gaastertèn-Sleat.  Bovendien  ontstaat  een  schaal  van 
bestuur  en  organisatie  die  door  Gaasterlön-Sleat  als  passend  wordt  beschouwd.  Het  wordt 
volgens  de  gemeente  van  belang  om  snel  met  de  drie  gemeenten  op  een  lijn  te  komen  over  de 
te  maken  keuze.  Als  dit  niet  gebeurt  dan  kan  er  een  dynamiek  ontstaan  die  volgens  Gaastertèn- 
Sleat  onwenselijk  is.  De  lijn  moet  herindeling  zijn  volgens  Gaasterl3n-Sleat;  er  wordt  geen  heil 
gezien  in  een  samenwerkingsmodel:  dit  lost  de  problemen  van  de  gemeente  niet  op. 

LEMSTERLAND 

De  gemeente  kampt  met  een  aantal  problemen,  met  name  de  kwetsbaarheid  van  de  organisatie 
en  het  strategisch  vermogen.  Mede  door  het  ontstaan  van  de  gemeente  'Groot  Sneek1  wil  de 
gemeente  op  korte  termijn  stappen  zetten  in  een  samenwerkingsmodel  met  GaasterJSn-Sleat  en 
Skarstertèn.  Daarbij  zou  vanuit  een  groeimodel  met  een  beperkt  aantal  taken  begonnen  moeten 
worden.  Lemsterland  vindt  dat  de  betrokken  gemeenten  de  ruimte  moeten  nemen  voor  het 
bepalen  van  een  (gemeenschappelijk)  standpunt  en  verwacht  niet  dat  de  provincie  zal  ingrijpen. 
Skarsterlön,  GaasterlSn-Sleat  en  Lemsterland  moeten  elkaar  proberen  te  vinden,  zonder  elkaar 
daarbij  onnodige  tijdsdruk  op  te  leggen  en  zonder  elkaar  onmogelijke  dingen  te  vragen. 

HEERENVEEN 

Heerenveen  vindt  dat  de  gemeente  onterecht  op  een  zijspoor  is  gezet  in  de  discussie  over  de 
bestuurlijke  en  organisatorische  toekomst  van  Skarstertèn  omdat  Heerenveen  alleen  als 
samenwerkingspartner  onderdeel  uitmaakt  van  de  door  Skarsterlön  onderzochte  opties.  Volgens 
Heerenveen  is  er  vanuit  het  regionale  belang  gezien  alle  reden  voor  een  herindeling  waar  in 
ieder  geval  Heerenveen  en  Skarsterldn  worden  betrokken.  Er  ontstaat  daarmee  een  krachtige 
gemeente  met  een  mooie  combinatie  van  stad  en  platteland.  Bovendien  worden  in  zo'n 
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gemeente  de  lasten  van  de  voorzieningen  en  de  zaken  die  Heerenveen  moet  doen  om  de 
voorzieningen  op  peil  te  houden  gespreid  over  de  hele  regio,  die  immers  ook  van  deze 
voorzieningen  profiteert.  Heerenveen  heeft  vraagtekens  bij  de  voortzetting  van  het  preferente 
partnerschap  met  Skarsterlön:  de  gemeente  kan  zich  dat  in  geen  van  de  drie  opties  goed 
voorstellen. 

Provincie 

De  provincie  stelt  dat  herindelingen  in  beginsel  van  onderop  dienen  plaats  te  vinden.  Wel  toetst 
de  provincie  op  regionale  aspecten.  Voor  wat  betreft  de  situatie  rondom  Skarster/én  heeft  de 
provincie  daar  een  specifieke  opvatting  over.  Ten  eerste  betreurt  de  provincie  dat  Gaasterlên- 
Sleat  niet  lijkt  op  te  gaan  in  de  nieuwe  Zuidwesthoekgemeente.  Ten  tweede  wordt  gesteld  dat  de 
toekomst  van  Skarsterlên  niet  los  kan  worden  gezien  van  het  toekomstperspectief  van  de 
V__   gemeente  Heerenveen. 


DE  DRIE  OPTIES  vanuit  WagenaarHoes  BEZIEN 


Een  herindeling  met  Lemsterland  en  Gaasterlên-Sleat  biedt  de  beste  perspectieven  voor 
Skarsterlén.  Deze  optie  biedt  gelegenheid  een  sterk  profiel  als  plattelandsgemeente  neer  te 
zetten  met  als  kernpunten  een  diverse  bedrijvigheid,  een  goede  bereikbaarheid,  een  gevarieerd 
toeristisch-recreatïef  profiel  en  een  aantrekkelijke  woonomgeving.  Een  gemeente  die  meetelt  in 
regio  en  provincie.  Daar  komt  bij  dat  we  zowel  de  optie  intensieve  (strategische)  samenwerking 
als  de  optie  zelfstandigheid  als  minder  realistisch  beschouwen.  De  optie  zelfstandigheid  leidt 
(zeker  op  termijn)  tot  problemen  in  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat,  en  op  langere  termijn  ook 
tot  problemen  in  Skarstertèn  zelf.  De  optie  intensieve  (strategische)  samenwerking  biedt  wel  enig 
soelaas,  maar  dat  is  op  termijn  onvoldoende.  Het  leidt  bovendien  tot  een  verandertraject  waar 
veef  tijd  en  middefen  in  gaan  zitten,  zonder  dat  daar  een  compensatie  vanuit  de  Rijksoverheid 
tegenover  staat.  Bij  herindeling  is  deze  compensatie  voor  de  veranderkosten  er  wel  Al  met  al 
zien  wij  deze  twee  niet  als  duurzame  opties.  Wij  adviseren  de  gemeenteraad  dan  ook  de  optie 
herindeling  als  voorkeursoptie  te  beschouwen.  Daarbij  hebben  we  wel  een  tweetal 
aandachtspunten. 

Het  bij  elkaar  brengen  van  de  perspectieven 

Met  het  oog  op  ontwikkelingen  bij  andere  gemeenten  in  de  provincie  en  gezien  het  standpunt 
van  de  provincie  is  een  overtuigde  keuze  van  de  drie  gemeenten  voor  elkaar  erg  belangrijk. 
Daarbij  is  vooral  de  positie  van  Lemsterland  bepalend.  Voor  Lemsterland  is  een  herindeling 
momenteel  niet  aan  de  orde.  Het  is  onduidelijk  wat  het  voor  de  positie  van  Lemsterland  in  de 
discussie  betekent  afs  Skarstertèn  voor  herinde/ing  kiest.  We  adviseren  Skarsterlén  en  in  het 
verlengde  daarvan  de  drie  gemeentebesturen  een  zorgvuldig  proces  met  elkaar  te  doorlopen 
waarin  geprobeerd  wordt  de  perspectieven  samen  te  brengen.  Daarbij  kan  intensieve 
samenwerking  een  goede  eerste  stap  zijn,  waarbij  van  belang  is  dat  onomkeerbare  stappen 
worden  gezet  in  de  samenwerking.  Als  dat  niet  gebeurt  blijven  andere  herindelingsopties  in 
beeld,  waar  bijvoorbeeld  ook  Heerenveen  deel  van  uitmaakt.  Geen  van  de  drie  betrokken 
gemeenten  heeft  daar  behoefte  aan.  Gaastertën-Sleat  en  Skarsterlan  zien  dit  ats  een  risico, 
Lemsterland  niet.  Deze  gemeente  verwacht  niet  dat  de  provincie  een  sturende  rol  zal  gaan 
spelen.  Lemsterland  ziet  de  gemeente  dan  ook  niet  in  een  herindeling  terecht  te  komen  waar  ook 
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Heerenveen  onderdeel  van  uitmaakt.  Wij  verwachten  weldat  dit;(op;terrnijn)  aan  de  orde  zal  zijn 
als  de  drie  gemeenten  niet  op  korte  termijn  onomkeerbare  stappen: zétten. 

Bij  het  bij  elkaar  brengen  van  perspectieven  adviseren  we' nadrukkelijk  aandacht  te  besteden 
aan  de  mogelijke  strategische  belangen  van  de  huidige  drie  gemeenten  om  nu  te  kiezen  yoor 
herindeling.  Het  moet  daarbij  niet  alleen  gaan  om  het  afwenden  van  de  'dreiging'van 
Heerenveen,  maar  juist  ook  om  de  kansen  die  een  herindeling  kan  bieden  voor  de:verschil!ende 
gebieden  die  onderdeel  gaan  uitmaken  van  de  nieuwe,  heringedeelde  gemeente. 

Serieuze  aandacht  voor  de  positie  Van  Heerenveen 

Alle  drie  de  voorliggende  opties  hebben  consequenties  voor  Héérénvëen.  Wij  zijn  echter  niet  van 
mening  dat  een  herindeling  per  definitie  de  optie  is  die  het  meestnegatief  uitpakt  voor 
Heerenveen.  In  alle  drie  de  opties  ligt  er  de  opgave  voor  Skarsterlön  (of  dé  nieüwé 
fusiegemeente)  om  serieus  en  niet  vrijblijvend  in  gesprek  te  gaan  mét'Heerenveen  over 
regionale  belangen.  Dat  is  niet  alleen  het  belang  van  Heerenveen,  maar  net  zo  goéd  het  belang 
van  SkarsterfSn  (of  de  nieuwe  fusiegemeente).  Dit  strekt  verder  dan  één  opsomming  van 
onderwerpen  waarop  beide  gemeenten  zaken  met  elkaar  willen  doen.  Njeialleen ;dient  met 
betrokkenheid  van  beide  gemeentebesturen  gekeken  te  worden  waar  eventuetegezarhénlijké 
(maar  ook  strijdige)  ambities  liggen;  ook  moet  bepaald  worden  hóe  de  acties  die  hieruit 
voortvloeien  op  een  goede  manier  in  gang  kunnen  worden  gezet'.  Daarbij/zijn  ér  natuurlijk  wél 
verschillen  tussen  de  opties.  Er  zit  nu  door  verschil  in  grootte  enTprovihciale<ïiitstraling  van 
Heerenveen  een  zekere  onbalans  in  de  relatie.  Als  voor  herindeling  wordt  gekozen  is  er  meer 
sprake  van  een  gelijkwaardige  relatie  tussen  Heerenveen  en  de  nieuwe  geméenté  dan  wanneer 
voor  zelfstandigheid  gekozen  wordt. 
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1 .  Inleiding 


c. 


Het  bestuurlijke  landschap  in  Fryslèn  is  in  beweging.  De  verwachting  is  dat  binnen  nu  en  enkele 
jaren  verschillende  gemeentelijke  herindelingen  zullen  worden  doorgevoerd.  Herindelingen, 
waarbij  alle  Friese  gemeenten  op  de  een  of  andere  manier  betrokken  zullen  zijn.  Het  is  voor  de 
provincie  als  geheel,  voor  iedere  regio  en  voor  iedere  individuele  gemeente  van  belang  een 
heldere  positie  in  te  nemen  in  deze  discussies  over  herindelingen.  Wat  staat  er  op  het  spel  op 
het  niveau  van  provincie,  regio  en  gemeente?  Voor  de  gemeente  Skarsterlan  werd  de  discussie 
over  herindeling  actueel  naar  aanleiding  van  uitspraken  vanuit  het  gemeentebestuur  van 
Heerenveen  eind  2007  waarin  gezinspeeld  werd  op  een  herindeling.  Dat  was  op  het  moment  dat 
Skarsterfên  aan  het  nadenken  was  over  de  toekomstvisie. 


TOEKOMSTVISIE  2030 

Eind  2007  en  begin  2008  hebben  gemeenteraad,  college  en  ambtelijke  organisatie  een  traject 
doorlopen  dat  heeft  geleid  tot  de  vaststelling  van  de  toekomstvisie  2030.  Aan  de  hand  van  een 
aantal  uitgewerkte  scenario's  is  het  gesprek  gevoerd  over  de  gewenste  toekomst  van 
Skarsterlan.  De  vastgestelde  visie  luidt  samengevat  'sturen  op  kwaliteit,  vernieuwing  en 
authentieke  waarden'.  Het  bijbehorende  gemeentebestuur  is  consequent  en  bestuurskrachtig, 
heeft  sterke  communicatieve  vaardigheden.  Het  bestuur  wordt  ondersteund  door  een  ambtelijke 
organisatie  die  in  staat  is  goede  kwalitatieve  afwegingen  te  maken  tussen  veranderingen  en 
authenticiteit  en  in  staat  is  de  regie  te  voeren  om  gewenste  veranderingen  ook  daadwerkelijk  te 
realiseren. 


Samenvattend  is  in  de  toekomstvisie  gesteld: 

Skarslerlên  kenmerkt  zich  als  een  krachtige  plattelandsgemeente.  Daarvoor  is  het  niet  nodig  om 
de  zelfstandige  positie  op  te  geven.  De  preferente  samenwerking  met  Heerenveen  wordt 
voortgezet,  echter  een  fusie  met  de  gemeente  Heerenveen  ligt  niet  voor  de  hand.  Het 
gemeentebestuur  van  Skarsterlan  neemt  geen  initiatief  tot  (fusie)gesprekken  met  andere 
gemeenten.  Indien  Skarsterfên  wordt  benaderd  dooreen  gemeente  d'te  een  bijdrage  zou  kunnen 
leveren  aan  het  versterken  van  het  profiel  van  Skarsterfên  staat  het  gemeentebestuur  open  voor 
een  gesprek. 

Actuele  situatie  en  vraagstelling  onderzoek 

De  hierboven  in  de  toekomstvisie  gestelde  situatie  deed  zich  eind  2008  daadwerkelijk  voor  toen 
zowel  Lemsterland  als  Gaasterlên-Sleat  zich  tot  Skarsterlan  wendden,  met  verschillende 
verzoeken.  GaasterlSn-Sleat  heeft  de  gemeenteraad  van  Skarsterlên  verzocht  om  na  te  denken 
over  een  herindeling  met  de  drie  gemeenten,  terwijl  het  verzoek  van  Lemsterland  was  om  een 
strategisch  partnerschap  aan  te  gaan  tussen  Lemsterland,  Gaastertèn-Sleat  en  Skarsterlan. 

De  gemeenteraad  heeft  een  eerste  stap  gezet  in  de  positiebepaling  aangaande  deze  vragen  met 
de  notitie  'Skarslerlên  in  perspectief  van  december  2008.  Daarin  is  een  aantal  heldere 
uitspraken  gedaan  waaruit  een  voorkeur  blijkt  voor  een  snelle  fusie  en  het  (laten)  voorbestaan 
van  het  preferente  partnerschap  met  Heerenveen.  Onderdeel  van  de  besluitvorming  was  ook  het 
laten  uitvoeren  van  een  onderhoek  naar  kansen,  risico's  en  toekomstbestendigheid  van  een 
fusie.  Dit  is  later  uitgebreid  naar  een  opdrachtformulering  waarin  ook  de  optie  intensieve 
samenwerking  is  opgenomen. 
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Vormgeving  van  het  onderzoek 

Het  onderzoek  is  uitgevoerd  door  WagenaarHoes  Organisatieadvies.  Ten  behoeve.van  het. 
onderzoek  zijn  aan  de  kant  van  de  gemeente  een  begeleidingsgroep  en  een  kerngroep 
ingesteld.  De  begeleidingsgroep  bestond  uit  alle  fractievoorzitters,  twee  wethouders, 'de 
burgemeester,  de  gemeentesecretaris,  de  griffier  en  de  ambtelijk  projectleider.  De  kerngroep 
bestond  uit  de  burgemeester,  de  gemeentesecretaris,  de  griffier  en  de  ambtelijk~project!eider\; 
Naast  gesprekken  met  begeleidingsgroep  en  kerngroep, zijn  ér  ten  behoeve  van' het  onderzoek 
gesprekken  gevoerd  met  het  MT  en  inhoudelijk  specialisten, uit  de  ambteiijke  organisatie.  Ook  is 
met  de  Ondernemingsraad  van  de  gemeente  SkarsterfSn  gesproken. 
Er  vonden  in  het  kader  van  het  onderzoek  ook  gesprekken  met  de  burgemeesters  én 
gemeentesecretarissen  van  Lemsterland,  Gaastertèn-Sleat  en  Heerenveen  plaatsomde 
zienswijzen  van  die  gemeenten  scherp  te  krijgen. 

Naast  bovengenoemde  gesprekken  is  ten  behoeve  van  het  onderzoek  geput  uit  talrijke 
documenten  van  de  gemeente  Skarstertèn  en  omliggende  gemeenten  (zie  bijlage  1). 
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2.  Opties  en  toetsingscriteria 


In  dit  hoofdstuk  komen  de  opties  en  toetsingscriteria  aan  de  orde. 

2.1  Opties 


In  dit  onderzoek  zijn  drie  opties  voor  de  toekomst  van  de  gemeente  Skarsterlên  onderzocht. 
Optie  1:  herindeling 

In  deze  optie  vindt  een  herindeling  plaats  van  Skarsterlón,  Gaastertèn-Sleat  en  Lemsterland. 


Optie  2:  intensieve  samenwerking 

Deze  optie  houdt  een  intensieve  samenwerking  met  Gaastertèn-SIeat  en  Lemsterland  in.  Ten 
behoeve  van  dit  onderzoek  is  met  Lemsterland  het  gesprek  gevoerd  over  de  invulling  van  de 
optie  intensieve  (strategische)  samenwerking.  Dit  is  immers  de  optie  waar  Lemsterland  voor 
pleit.  In  Skarsterlên  waren  er  nieta  priori  beelden  wat  intensieve  (strategische)  samenwerking 
zou  kunnen  inhouden. 

Lemsterland  omschrijft  de  gewenste  samenwerking  als  volgt:  "Deze  gemeente  wil  kiezen  voor 
een  groeimodel,  waarin  steeds  meer  taken  worden  uitgevoerd  in  gemeenschappelijkheid  tussen 
de  gemeenten  Lemsterland,  GaasterlSn-Sleat  en  Skarsterlên."  Op  deze  manier  kunnen  de 
partners  wennen  aan  elkaar  en  kunnen  leerervaringen  in  het  vervolg  worden  meegenomen. 
Lemsterland  ziet  in  dit  groeimodel  een  aantal  taken  waarmee  het  op  korte  termijn  zou  willen 
beginnen.  Het  gaat  dan  om  de  sociale  dienst,  samenwerking  op  bedrijfsvoeringsfuncties  en 
samenwerking  op  het  gebied  van  handhaving,  openbare  orde  en  veiligheid. 

Optie  3:  zelfstandigheid 

In  deze  optie  blijft  Skarsterlên  een  zelfstandige  gemeente. 

2.2  Criteria 


Deze  drie  hierboven  genoemde  opties  zijn  getoetst  aan  een  aantal  criteria.  Een  groot  aantal 
daarvan  is  afkomstig  uit  het  beleidskader  herindeling  van  het  ministerie  van  BZK.  Dit 
beleidskader  zal  binnenkort  vernieuwd  worden  en  enkele  wijzigingen  ondergaan.  Daarbij  zal  er 
meer  aandacht  komen  voor  de  criteria  draagvlak  en  externe  samenhang. 
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Criterium  1:  Draagvlak 

Draagvlak  is  een  belangrijk  criterium  bij  herindelingen,  waarbij  overigens  het  belang  niet 
overschat  moet  worden.  De  ervaring  bij  provinciale  en  landelijke  besluitvorming  over 
herindelingen  leert  dat  draagvlak  weliswaar  belangrijk  is,  maar  dat  ook  regelmatig  herindelingen 
doorgevoerd  worden  in  plaatsen  waar  het  overgrote  gedeelte  van  de  bevolking  tegen  de 
herindeling  is.  In  die  gevallen  wordt  het  regionale,  provinciale  of  landelijke  belang  van  een 
andere  indeling  belangrijker  geacht  dan  het  draagvlak. 

In  het  nieuwe  beleidskader  zal  een  grotere  nadruk  komen  te  liggen  op  dit  criterium.  Draagvlak 
moet  daarbij  wel  breder  worden  gezien  dan  de  vraag  of  men  Voor  of  tegen'  is.  Belangrijk  is  dat 
gekeken  wordt  naar  de  mogelijkheden  die  burgers  en  buurgemeenten  worden  geboden  hun 
zienswijze  op  een  voorgenomen  herindeling  kenbaar  te  maken.  Het  is  daarmee  te  zien  als  een 
procesmatig  criterium.  Omdat  het  proces  in  dit  geval  nog  doorlopen  moet  worden,  hebben  we 
het  in  het  kader  van  dit  onderzoek  daarom  toch  over  een  inschatting  van  het  draagvlak  voor  een 
optie  bij  de  bevolking  inclusief  de  motivatie  van  die  inschatting. 

Criterium  2:  Bestuurskracht 

Bestuurskracht  heeft  betrekking  op  het  vermogen  van  een  gemeente  zijn  opgaven  op  adequate 
wijze  te  lijf  te  gaan.  Dit  heeft  zowel  een  bestuurlijke  als  een  ambtelijke  component  Voor  wat 
betreft  de  bestuurlijke  component  wordt  in  bestuurskrachtonderzoeken  bijvoorbeeld  gekeken 
naar  de  mate  waarin  het  bestuur  een  lange  termijnvisie  heeft  geformuleerd,  de  strategische 
opgaven  in  beeld  heeft  en  de  mate  waarin  burgers  worden  betrokken  bij  beleidsvorming.  Maar 
ook  de  onderlinge  bestuurlijke  verhoudingen  binnen  de  gemeente  zijn  van  belang.  Op  ambtelijk 
niveau  wordt  gekeken  naar  zaken  als  visie  op  de  organisatie,  kwaliteit  van  dienstverlening  en  het 
adequaat  functioneren  van  vergunningverlening  en  handhaving. 

Criterium  3:  Duurzaamheid 

Uit  'Skarsterlên  in  perspectief  komt  duidelijk  naar  voren  dat  de  gemeente  zich  bewust  is  van  de 
impact  van  een  eventueel  fusietraject  voor  de  gemeente.  In  dit  licht  is  het  niet  verwonderlijk  dat 
dit  criterium  is  opgenomen.  De  keuze  die  Skarsterlên  maakt  moet  duurzaam  zijn:  de  te  maken 
keuze  moet  het  mogelijk  maken  jaren  vooruit  te  kunnen  zonder  de  (regionale)  noodzaak  tot  het 
zetten  van  nieuwe  stappen,  bijvoorbeeld  een  nieuwe  herindeling  of  intensieve  samenwerking. 
Daarbij  gaat  het  niet  alleen  om  de  inschatting  vanuit  het  perspectief  van  Skarstertén  zelf,  maar 
ook  om  de  inschatting  vanuit  een  extern  perspectief. 

Criterium  4:  Interne  samenhang 

Hierbij  is  de  vraag  in  hoeverre  het  gebied  van  de  gemeenten  Skarsterldn,  Lemsteiiand  en 
Gaasterldn-Sleat  een  sterke  eigen  identiteit  heeft  en  zo  ja  welke  optie  het  meest  bijdraagt  aan 
die  identiteit,  We  vatten  hier  ook  culturele  aspecten  onder. 

Criterium  5:  Externe  samenhang 

Evenals  voor  het  criteriumdraagvlak  geldt  voor  dit  criterium  dat  het  in  toenemende  mate  van 
belang  wordt  geacht.  Het  gaat  er  bij  dit  criterium  om  dat  er  goede,  evenwichtige  regionale 
verhoudingen  ontstaan.  Daarmee  wordt  vanuit  dit  criterium  verder  gekeken  dan  alleen  de 
beweging  waar  nu  SkarsterlSn,  lemsterlanö  en  Gaasteri&n-Sleal  in  betrokken  zijn.  Het  is  een 
criterium  waar  de  provincie  erg  veel  belang  aan  hecht. 
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Criterium  6:  Planologie 

In  het  kader  van  dit  criterium  is  van  belang  welke  ruimtelijke  knelpunten  er  zijn  die  eventueel  (als 
ultimum  remedium)  door  een  herindeling  opgelost  zouden  kunnen  worden.  De  invulling  van  het 
begrip  'knelpunt'  is  arbitrair:  het  hangt  samen  met  de  ambities  van  de  gemeente  en  de  provincie. 
Eenvoudig  gezegd:  als  een  gemeente  niets  wil  en  hoeft  te  ontwikkelen,  zullen  zich  ook  geen 
ruimtelijke  knelpunten  voordoen.  Daarom  relateren  we  dit  criterium  aan  de  toekomstvisie  2030 
van  de  gemeente,  die  immers  het  door  de  gemeente  geformuleerde  uitgangspunt  is. 

Criterium  7:  Economische  weerbaarheid  op  langere  termijn 

In  het  kader  van  dit  criterium  is  van  belang  te  kijken  wat  de  verwachting  is  van  de  economische 
ontwikkeling  in  de  drie  opties.  Bij  dit  criterium  geldt  evenals  bij  het  criterium  planologie  dat  dit 
C   gerelateerd  moet  worden  aan  wat  hierover  in  de  toekomstvisie  2030  is  opgenomen.  Daarin  zien 
we  dat  de  gemeente  nadrukkelijk  gaat  voor  een  bepaald  type  bedrijvigheid;  kleinschalig, 
innovatief  en  toeristisch-recreatief. 


In  het  kader  van  het  gebruik  van  de  begrippen  externe  samenhang,  planologie  en  economische 
weerbaarheid  is  het  interessant  te  kijken  naar  een  actuele  casus  die  momenteel  in  de  Gooi-  en 
Vechtstreek  speelt.  Hier  is  al  enige  tijd  een  discussie  gaande  met  betrekking  tot  de 
voorgenomen  fusie  van  Bussum,  Naarden,  Muiden  en  Weesp.  De  provincie  heeft  inmiddels  een 
voorstel  naar  het  ministerie  van  BZK  gestuurd  waarin  een  fusie  van  de  vier  gemeenten  wordt 
voorgesteld.  De  gemeente  Bussum  is  tegen  deze  fusie.  De  fusie  is  vanuit  het  oogpunt  van 
bestuurskracht  voor  Bussum  ook  niet  noodzakelijk.  Tegelijkertijd  is  duidelijk  dat  een  fusie  van 
Naarden,  Muiden  en  Weesp  vanuit  het  oogpunt  van  externe  samenhang  ongewenst  is. 
Vanwege  de  uiteenlopende  standpunten  van  de  betrokken  gemeenten  heeft  de  minister  van 
BZK  na  ontvangst  van  het  herindelingsadvies  van  de  provincie  Noord-Holland  een  commissie 
van  wijzen  ingesteld  onder  leiding  var  ,                           eze  commissie  heeft  begin  maart 
2009  geadviseerd  in  lijn  met  het  advies  van  ae  provincie.  Het  belangrijkste  argument  dat  de 
commissie  aanvoert  is  dat  de  opgaven  die  in  het  gebied  liggen  het  vermogen  van  de  individuele 
gemeenten  te  boven  gaan.  Het  gaat  hier  om  ruimtelijke  en  economische  opgaven  van  een 
belang  dat  niet  alleen  regionaal  maar  ook  landelijk  is. 
I  

2.4  Financiële  analyse 


In  het  kader  van  het  onderzoek  heeft  ook  een  analyse  plaatsgevonden  waarbij  is  gekeken  naar 
de  volgende  zaken; 

•    de  structurele  §n  incidentele  mutaties  van  de  algemene  uitkering  uit  het  Gemeentefonds; 

o    een  financiële  analyse/situatie  per  gemeente; 

o    vertaling  van  een  en  ander  naar  een  eventuele  fusiegemeente. 

Hiermee  kunnen  ds  financiële  consequenties  van  de  drie  opties  worden  meegenomen  in  de 
beoordeling  ervan. 
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3.  Typering  bestuur  en  organisatie  van  de  gemeenten 


In  dit  hoofdstuk  vindt  een  korte  typering  plaats  van  de  drie  gemeenten  afzonderlijk  en  wordt  een 
samenvattend  beeld  geschetst.  In  bijlage  2  worden  verschillende  CBS-gegevens  van  de  drie 
gemeenten  met  elkaar  vergeleken. 

3.1  SKARSTERLAN1 


De  gemeente  heeft  een  -  zeker  wanneer  de  gemeentegrootte  in  aanmerking  wordt  genomen  - 
uitstekend  functionerend  bestuur.  Dit  geldt  ook  voor  de  organisatie.  De  gemeente  (bestuur  en 
organisatie)  hseft  een  positief  imago  bij  de  inwoners  en  komt  goed  naar  voren  bij  verschillende 
benchmarks. 

Vanuit  de  sterke  positie  die  de  gemeente  nu  heeft  is  vorig  jaar  de  toekomstvisie  2030  opgesteld, 
waaraan  ook  inwoners  een  bijdrage  hebben  geleverd.  De  toekomstvisie  geeft  een  beeld  van  de 
inhoudelijke  opgaven  waar  de  gemeente  voor  staat  op  het  gebied  van  wonen,  werken, 
voorzieningen  en  ruimte.  Het  geeft  ook  een  beeld  van  het  type  bestuur  en  organisatie  dat  daarbij 
hoort:  een  consequent  en  bestuurskrachtig  gemeentebestuur. 

3.2  Gaasterlan-Sleat2 


De  gemeente  heeft  sinds  een  aantal  jaren  nadrukkelijk  intensieve  samenwerking  als  strategie 
gekozen  voor  het  oplossen  of  voorkomen  van  kwetsbaarheden  in  de  organisatie.  Daarbij  is  de 
oriëntatie  de  afgelopen  jaren  gericht  geweest  op  de  Zuidwesthoek-gemeenten  Bolsward, 
Lemsterland,  Uttenseradiel,  Nijefurd,  en  WOnseradiel,  Deze  gemeenten  hebben  onder  meer  een 
gemeenschappelijke  sociale  dienst  (ISD)  en  een  gemeenschappelijke  ICT-organisatie  (ISZF) 
gerealiseerd.  Hoewel  hier  goede  kwaliteit  wordt  geleverd,  heeft  de  gemeente  voor  wat  betreft  de 
ISD  niet  de  capaciteit  en  kwaliteit  om  (mede)  aan  het  stuur  te  zitten  in  deze 
samenwerkingsverbanden.  Dit  wordt  als  een  gemis  gezien. 

De  organisatie  functioneert  op  zich  goed,  maar  heeft  van  ver  moeten  komen.  De  focus  heeft  lang 
gelegen  op  bezuinigingen  en  dit  heeft  een  duidelijke  richting  aan  de  organisatie  gegeven.  Nu  het 
financieel  beter  gaat,  ontstaan  er  nieuwe  ambities  die  iets  anders  vergen  van  de  organisatie. 
Daar  is  de  organisatie  nog  niet  klaar  voor  Het  is  een  sterk  activiteitengerichte  organisatie, 
waarbij  het  strategisch  vermogen  minder  ontwikkeld  is  en  leidinggevenden  voor  het  overgrote 
deel  van  hun  tijd  met  uitvoerende  in  plaats  van  met  leidinggevende  taken  bezig  zijn.  De 


1  Als  bron  voor  de  typering  van  bestuur  en  organisatie  van  Skarsteriên  zijn  gebruikt  de  toekomstvisie  2030  en 
gesprekken  met  Ml\  bestuur  en  Ondernemingsraad. 

Ats  bron  voor  d$  typering  van  bestuur  en  organisatie  van  Gaasterian-Sïea!  is  gebruikt  een  gesprek  dat  gevoerd  is  met 
burgemeester  en  gemeentesecretaris. 
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organisatie  is  kwetsbaar,  met  veel  eenmans-  en  combinatiefuncties.  Tegelijk  is  er  een  grote 
betrokkenheid  en  inzet,  waardoor  de  gaten  die  hierdoor  vallen  vaak  dichtgelopen  worden  door 
management  en  medewerkers. 


In  2008  vond  een  uitgebreid  onderzoek  plaats  in  Lemsterland  door  het  bureau  Twynstra  Gudde. 
De  hoofdvraag  in  deze  '  sterkte-zwakte'  -  analyse  was  "  is  de  gemeente  Lemsterland  in  staat  als 
zelfstandige  gemeente  de  komende  jaren  een  acceptabele  dienstverlening  voor  haar  burgers  te 
verzorgen  en  inhoud  te  geven  aan  (eigen)  beleid?" 


Met  betrekking  tot  de  organisatie  wordt  gesteld  dat  de  kracht  in  de  betrokkenheid  en  mentaliteit 
van  medewerkers  zit.  De  organisatie  slaagt  erin  met  beperkte  middelen  zaken  daadkrachtig  op 
te  pakken.  Het  gaat  daarbij  vooral  om  operationele  en  beheersmatige  processen;  hiervan  wordt 
gesteld  dat  de  gemeente  deze  (voorlopig)  in  zelfstandigheid  kan  oppakken.  De  dagelijkse 
dienstverlening  wordt  als  goed  omschreven,  maar  wordt  door  kwetsbaarheid  bedreigd,  zeker  in 
het  licht  van  de  toenemende  decentralisatie.  Het  centrale  antwoord  op  de  hoofdvraag  is  een 
logische  optelsom  van  het  voorgaande;  de  gemeente  kan  onder  gelijkblijvende  omstandigheden 
een  acceptabel  niveau  van  dienstverlening  bieden  en  inhoud  geven  aan  eigen  beleid.  Echter,  de 
omstandigheden  zullen  wijzigen  waardoor  Lemsterland  stappen  zal  moeten  zetten  in  de 
samenwerking  met  andere  gemeenten.  Het  bovenstaande  beeld  wordt  nog  eens  bevestigd  in 
een  gesprek  dat  in  het  kader  van  dit  onderzoek  van  Skarstertèn  gevoerd  is  met  burgemeester  en 
gemeentesecretaris. 

In  het  rapport  van  Twynstra  Gudde  wordt  naast  bovenstaande  analyse  ook  een  aantal 
opmerkingen  geplaatst  over  het  bestuur.  De  besturing  van  de  gemeente  wordt  gezien  als  een 
zwakte.  Als  oorzaak  wordt  benoemd  het  dualisme:  raad  en  college  moeten  nog  wennen  aan  hun 
nieuwe  posities. 


Lemsterland  en  Gaastertèn-Sleat  bieden  zowel  de  typerende  sterke  als  de  typerende  zwakke 
punten  van  kleine  gemeenten.  De  lijnen  naar  het  bestuur  zijn  er  erg  kort  en  mede  als  gevolg 
daarvan  is  het  gemakkelijk  om  als  burger  dingen  voor  elkaar  te  krijgen.  Men  is  er  sterk  praktisch 
gericht  en  dat  is  als  compliment  bedoeld.  Dit  geldt  zowel  voor  bestuur  als  organisatie.  Daarbij 
zijn  er  wel  verschillen  tussen  Gaastertèn-Sleat  en  Lemsterland.  Bij  de  gemeente  Gaasterlèn- 
Sleat  is  wat  meer  ambitie  te  zien  dan  in  Lemsterland.  Die  ambitie  is  de  laatste  jaren  vastgelegd 
in  verschillende  documenten  en  bestrijkt  een  groot  aantal  beleidsterreinen.  Daar  past  ook  de 
analyse  bij  van  Gaasterlên-Sleat  zelf  dat  een  herindeling  noodzakelijk  is:  bestuur  en  organisatie 
zijn  uiteindelijk  onvoldoende  toegerust  om  de  ambities  te  realiseren. 


3  Voor  de  schets  van  bestuur  en  organisatie  is  gebruikgemaakt  van  een  sterkte-zwakte-analyse  uitgevoerd  in  2008  door 
bureau  Twynstra  Gudde. 
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In  Lemsterland  ligt  dat  wat  anders.  Lemsterland  heeft  een  minder  uitgesproken  ambitie.  Mede 
als  gevolg  daarvan  is  er  meer  vrede  met  hoe  de  gemeente  nu  functioneert.  Tegelijk  ziet  men  wel 
enkele  belangrijke  kwetsbaarheden  in  de  organisatie.  Bij  deze  blik  op  de  eigen  situatie  en  het 
eigen  functioneren  past  het  standpunt  dat  samenwerken  een  voldoende  oplossing  biedt  dan  ook 
goed. 

Het  contrast  tussen  beide  voorgaande  gemeenten  en  Skarsteiiên  is  tamelijk  groot.  Dat  is  voor 
een  belangrijk  deel  terug  te  voeren  op  de  schaal  van  de  gemeente.  Skarsterlön  is  dan  weliswaar 
geen  grote  gemeente,  maar  toch  wel  een  aanzienlijk  stuk  groter  dan  de  andere  twee.  Nu 
functioneren  grotere  gemeenten  niet  per  definitie  beter  dan  kleinere,  maar  een  zekere  schaal 
helpt  wel  om  een  professionele  organisatie  neer  te  zetten.  Dat  is  in  Skarstedên  goed  gelukt.  Er 
staat  een  organisatie  die  niet  zou  misstaan  in  een  gemeente  van  een  grotere  omvang.  Ook  het 
bestuur  is  ambitieus  en  gaat  proactief  om  met  ontwikkelingen  die  op  de  gemeente  afkomen.  Dat 
is  een  belangrijk  verschil  met  de  besturen  van  beide  andere  gemeenten,  hoewel  er  in 
Gaastertön-Sleat  wel  een  kentering  te  zien  is  de  laatste  jaren. 

We  spreken  daarmee  geen  waardeoordeel  uit  over  de  besturen  van  Lemsterland  en  Gaastertön- 
Sleat.  Het  is  niet  per  definitie  beter  als  gemeente  om  ambitieus  en  proactief  te  zijn  in  plaats  van 
meer  afwachtend,  waarbij  het  bestuur  in  actie  komt  als  zich  serieuze  problemen  aandienen.  De 
reden  waarom  we  het  hier  noemen  is  dat  het  een  belangrijk  verschil  is  in  bestuurscultuur  dat  een 
rol  zal  spelen  in  (gesprekken  over)  samenwerking  of  herindeling. 

De  kracht  van  de  organisatie  van  Skarsterlên  betekent  verschillende  zaken  in  dit  traject.  Ten 
eerste  betekent  samenwerking  of  herindeling  een  intensief  traject,  waarin  de  grootste  partner 
doorgaans  een  prominente  roï  speelt.  De  organisatie  van  Skarstertèn  moet  in  staat  geacht 
worden  deze  rol  op  te  pakken.  Ten  tweede  betekent  de  kracht  van  de  organisatie  dat  de  afstand 
tot  de  beide  andere  organisaties  groot  is.  Er  wordt  in  Skarsterlón  op  een  heel  andere  manier 
gewerkt;  een  manier  die  past  bij  de  eerder  beschreven  bestuurscultuur.  Het  gevaar  van 
arrogantie  ligt  dan  op  de  loer,  terwijl  het  erg  belangrijk  is  dat  alle  betrokken  partners  een  bijdrage 
leveren  die  door  de  anderen  gewaardeerd  en  serieus  genomen  wordt. 
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4.  Financiële  consequenties  van  herindeling  of 

samenwerking 


c 


In  het  voorgaande  hoofdstuk  is  een  financiële  analyse  opgenomen  van  de  drie  gemeenten 
afzonderlijk,  In  dit  hoofdstuk  wordt  dieper  Ingegaan  op  de  financiële  consequenties  van  de 
verschillende  opties.  Dit  is  opgebouwd  langs  de  volgende  lijnen: 

1 .  Financiële  analyse  van  de  drie  gemeenten 

2.  Vergelijking  lokale  lastendruk 

3.  Incidentele  kosten  en  opbrengsten  samenwerking/herindeling 

4.  Structurele  financiële  effecten  samenwerking/herindeling 

4. 1  Financiële  analyse  van  de  drie  gemeenten 


In  de  onderstaande  tabel  zijn  enkele  kerncijfers  uit  de  meerjarenbegrotingen  van  Skarsterlan, 
Gaasterlèn-Sleat  en  Lemsterland  opgenomen.  Onder  óe  tabel  is  een  beschrijving  per  gemeente 
opgenomen. 


V 


(*€  1.000,-) 

SKARSTERLAN 

GAASTERLAN-SLEAT 

LEMSTERLAND  j 

Rekeningsaldo  2006 

2.709 

859 

605 

Rekeningsaldo  2007 

1.237 

1.623 

767 

Begrotingsaldo  2008 

31 

2 

Begrotingsaldo  2009 

57 

785 

492* 

Begrotingsaldo  2010 

22 

775 

477* 

Begrotingsaldo  201 1 

181 

738 

452* 

Begrotingsaldo  2012 

375 

853 

573* 

Totale  reserves 

4612 

1552 

1065 

jReserves  per  inwoner 

1.70 

1.48 

0.79 

"In  deze  saldi  van  Lemsterland  is  geen  rekening  gehouden  met  nieuw  beleid  ter  waarde  van  0.3  a 
0.5  mitjoen  euro,  dat  nog  in  de  meerjarenbegroting  verwerkt  moet  worden.  Ook  dan  rest  er 
overigens  een  positief  begrotmgsafdo.  


SKARSTERLAN 

Het  weerstandsvermogen  van  Skarsterlan  is  relatief  goed.  De  totale  reserves 
(bestemmingsreserves  en  algemene  reserve)  bedragen  €  1.704,-  per  inwoner  Dit  is  de  hoger 
dan  in  beide  andere  gemeenten.  Een  aandachtspunt  is  dat  de  risico's  summier  benoemd  zijn  en 
stechts  op  hoofdlijnen  zijn  beschreven.  Wel  zijn  onderhoudsplannen  aanwezig  en  financieel 
vertaald  in  de  meerjarenbegroting.  Er  is  sprake  van  een  sluitend  meerjarenperspectief  dankzij  de 
recent  gerealiseerde  ombuigingen. 
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GaasterlAn-Sleat 

Gaastertën-Sleat  stond  tot  1  januari  2008  onder  preventief  toezicht.  Dit  toezicht  heeft  als 
resultaat  gehad  dat  de  gemeente  er  financieel  relatief  goed  voorstaat.  De  totale  reserves  per 
inwoner  bedragen  €  1.480,-.  De  risico's  van  de  gemeente  zijn  benoemd,  maar  evenals  bij  de 
andere  twee  gemeenten,  ontbreekt  een  adequate  doorrekening  ervan.  Zo  loopt  de  gemeente 
een  niet  gekwantificeerd  risico  bij  het  project '  Bouwen  aan  Balk' .  Wel  zijn  er 
onderhoudsplannen  aanwezig  die  financieel  zijn  vertaald  in  de  begroting. 

LEMSTERLAND 

De  gemeente  Lemsterland  heeft  een  sluitende  begroting.  De  reserves  per  inwoners  zijn  relatief 
laag:  €  793,-  per  inwoner.  Evenals  in  de  andere  twee  gemeenten  zijn  risico's  niet  in  financiële  zin 
vertaald.  Daarbij  moet  worden  aangetekend  dat  de  gemeente  een  passief  grondbeleid  voert  (de 
gemeente  beschikt  ook  over  weinig  grondposities)  waardoor  er  weliswaar  weinig  kans  is  op 
winsten  hieruit,  maar  er  tegelijkertijd  ook  minder  risico's  gelopen  worden.  Er  zijn  weinig  projecten 
gepland  de  komende  periode. 

Concluderend  beeld  financiële  analyse 

De  belangrijkste  conclusie  die  te  trekken  is  uit  de  financiële  analyse  van  de  drie  gemeenten  is 
dat  er  weinig  bijzondere  dingen  te  zien  zijn.  Alle  drie  de  gemeenten  presenteren  een  sluitende 
meerjarenbegroting  die  niet  belangrijk  afwijkt  van  de  situatie  in  veef  andere  gemeenten.  Hoewel 
gezegd  kan  worden  dat  Skarsterlên  er  het  beste  voor  staat,  staan  de  andere  twee  er  niet  slecht 
voor.  Opvallend  is  dat  alle  drie  de  gemeenten  hun  risico's  onvoldoende  hebben  gekwantificeerd. 
Er  zijn  ook  verschillen.  Skarsterlfln  heeft  de  hoogste  reserves.  Lemsterland  heeft  lage  reserves, 
niet  alleen  vergeleken  met  Gaastertèn-Sleat  en  Skarsterïön  maar  ook  in  vergelijking  met 
bijvoorbeeld  alle  gemeenten  ïn  de  Zuidwesthoek.  Tegelijk  loopt  Lemsterland  door  het  passieve 
grondbeleid  en  de  weinige  projecten  ook  minder  risico's  dan  de  andere  twee  gemeenten. 


4.2  Vergelijking  lokale  lastendruk 


SKARSTERLAN 

GAASTERLAN- 
SLEAT 

LEMSTERLAND 

Gemiddelde  woonlasten 
eenpersoonshuishouden 

€  538,- 

€469,- 

€521,- 

Gemiddelde  woonlasten 
meerpersoons  huishouden 

€  538,- 

€  564,- 

Voor  de  vergelijking  van  de  lokale  lastendruk  zijn  alle  gemeentelijke  lasten  van  de  drie 
gemeenten  met  elkaar  vergeleken4.  Opvallende  punten  zijn  de  lage  lasten  voor 
eenpersoonshuishoudens  in  GaasterlSn-Sleat  en  de  hoge  lasten  voor 
meerpersoonshuishoudens  in  Lemsterland. 

Kijkend  naar  de  opbouw  van  de  gemiddelde  woonlasten  valt  op  dat  Gaasterldn-Sleat  weliswaar 
de  laagste  gemiddelde  woonlasten  heeft  maar  dat  de  OZB  in  die  gemeente  flink  hoger  is  dan  in 


4  Zie  bijlage  4.3  voor  een  overzicht  van  de  tarieven. 
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de  andere  twee  gemeenten.  Lemsterland  heeft  de  hoogste  reinigingsheffing.  Tot  slot  is  van 
belang  dat  geen  van  de  drie  gemeenten  een  gebruikersheffing  hanteert. 

Uiteraard  hebben  de  opties  zelfstandigheid  en  samenwerking  geen  directe  invloed  op  de 
lastendruk  in  Skarsterlan.  Voor  een  herindeling  kan  dat  anders  zijn.  De  tarieven  van  de 
gemeente  na  een  herindeling  zijn  afhankelijk  van  verschillende  factoren,  bijvoorbeeld 
ambitieniveau  van  de  nieuws  gemeente  en  eventuele  efficiencywinst  in  de  organisatie  als  gevolg 
van  samenwerking  of  fusie,  die  vertaald  wordt  in  lagere  tarieven.  Als  we  deze  factoren  buiten 
beschouwing  laten  dan  is  te  verwachten  dat  de  gemiddelde  woonlasten  voor  de  inwoners  van 
Skarsterlan  gelijk  zullen  blijven  of  licht  zullen  stijgen. 

4.3  Incidentele  kosten  en  opbrengsten  herindeling/  samenwerking 


Zowel  het  aangaan  van  een  intensieve  samenwerking  als  een  herindeling  zijn  intensieve 
processen  die  enkele  jaren  in  beslag  zullen  nemen.  Hierbij  worden  verschillende  soorten  kosten 
gemaakt  Te  denken  valt  aan  kosten  voor  tijdelijke  huisvesting,  aanpassing  van  systemen, 
wachtgelden  voor  overtollige  medewerkers  en  kosten  voor  de  inhuur  van  externen. 

INCIDENTELE  KOSTEN  EN  OPBRENGSTEN  HERINDELING 

De  ervaring  leert  dat  de  incidentele  kosten  bij  herindelingen  in  de  miljoenen  lopen.  In  het  geval 
van  herindeling  heeft  de  wetgever  hierin  voorzien  door  een  extra  uitkering  uit  het 
Gemeentefonds  om  deze  incidentele  kosten  te  dekken,  de  zogenaamde  gewenningsbijdrage. 
Overigens  vindt  de  uitkering  pas  plaats  als  de  herindeling  gerealiseerd  is.  Voor  de  combinatie 
Skarsterlan/  Gaasterlên-Sleat/  Lemsterland  gaat  het  om  ongeveer  €  6.771. 000,-5.  In  sommige 
gevallen  levert  ook  de  provincie  nog  een  financiële  bijdrage.  De  provincie  Fryslan  heeft  in  het 
meest  recente  beleidskader  Taakbewust  Toekomstbestendig'  aangegeven  gemeenten  die 
initiatieven  nemen  de  bestuurskracht  structureel  te  versterken  financieel  te  ondersteunen. 
Daarbij  gaat  het  echter  om  een  fractie  van  het  bedrag  van  de  gewenningsbijdrage. 
Uit  onderzoek6  blijkt  dat  moeilijk  vooraf  te  zeggen  is  of  dit  toereikend  is  voor  de  kosten  die  in  dit 
geval  gemaaki  gaan  worden.  Het  hangt  onder  meer  af  van  de  volgende  zaken: 

•  De  doorlooptijd  van  het  herindelingsproces.  Hoe  langer  het  proces,  hoe  hoger  de  kosten 
uitpakken.  Dit  komt  bijvoorbeeld  doordat  er  in  de  opmaat  naar  een  fusie  vaak  met  veel 
tijdelijk  personeel  gewerkt  wordt. 

•  De  ambities  van  de  nieuwe  gemeente.  Indien  de  ambities  van  de  nieuwe  gemeente  fors 
hoger  zijn  dan  alleen  de  optelsom  van  de  oude  dan  vergt  dit  een  extra  investering. 

Hier  staat  tegenover  dat  als  er  op  een  later  moment  alsnog  een  herindeling  plaatsvindt,  de 
gewenningsbijdrage  alsnog  wordt  uitgekeerd  terwijl  er  dan  nog  weinig  kosten  gemaakt  zullen 
hoeven  worden. 

Incidentele  kosten  en  opbrengsten  samenwerking 

Uiteraard  is  bij  deze  kosten  een  be/angrijke  vraag  welke  vorm  de  samenwerking  precies  krijgt. 
Als  we  uitgaan  van  een  intensieve  samenwerking  dan  vindt  op  allerlei  terreinen  bundeling  van 
taken  plaats.  Dit  betekent  dat  vrijwel  alle  kosten  die  gemaakt  worden  voor  een  herindeling  ook 
voor  samenwerking  moeten  worden  gemaakt,  met  uitzondering  van  eventuele  wachtgelden  voor 


5  De  berekening  vindt  dit  bedrag  vindt  plaats  aan  de  hand  van  een  formule.  De  berekening  is  opgenomen  in  bijlage  4.1 . 
0  Advies  financiële  gevolgen  gemeentelijke  herindeling,  Raad  voor  de  Financiële  Verhoudingen,  2003 
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bestuurders.  Op  bestuurlijk  vlak  vindt  in  de  samenwerkingsoptie  immers  geen  reorganisatie 
plaats,  Voor  de  gemaakte  kosten  voor  samenwerking  vindt  geen  compensatie  plaats  vanuit  het 
ministerie  van  BZK  in  de  vorm  van  een  gewenningsbijdrage;  er  staan  dus  geen  incidentefe 
opbrengsten  tegenover  de  gemaakte  incidentele  kosten.  Die  moeten  door  de  betrokken 
gemeenten  zelf  worden  betaald  en  zullen  in  de  miljoenen  lopen,  afhankelijk  van  de  intensiteit  van 
de  samenwerking. 

4.4  Structurele  financiële  effecten  herindeling/samenwerking 


Structurele  financiële  effecten  herindeling 

Van  een  herindeling  zijn  schaalvoordelen  te  verwachten,  zowel  op  bestuurlijk  als  op  ambtelijk 
niveau.  Op  bestuurlijk  niveau  geldt  dat  er  minder  bestuurders  zijn  voor  de  fusiegemeente  dan  er 
nu  bestuurders  zijn  in  de  drie  gemeenten  bij  elkaar  opgeteld.  Die  worden  weliswaar  wat  hoger 
gehonoreerd,  maar  per  saldo  levert  dit  toch  een  voordeel  op. 

Dit  schaalvoordeel  valt  (deels)  weg  doordat  de  inkomsten  uit  het  Gemeentefonds  teruglopen.  De 
uitkering  uit  het  Gemeentefonds  kent  tal  van  variabelen.  Daarvoor  is  er  in  de  situatie  van 
SkarsterlSn,  Gaasterlön-Sleat  en  Lemsterland  slechts  één  van  wezenlijk  belang  en  dat  is  de  het 
verlies  van  de  vaste  voet.  Dit  betekent  dat  de  structurele  uitkering  uit  het  Gemeentefonds  voor 
de  nieuwe  fusiegemeente  ongeveer  €  785.000,-7  lager  is  dan  de  optelsom  van  de  structurele 
uitkeringen  van  de  drie  gemeenten. 

Structurele  financiële  effecten  samenwerking 

Van  de  samenwerking  zijn  schaalvoordelen  te  verwachten.  Tegelijk  zullen  er  kosten  gemaakt 
worden  voor  het  houden  van  regie  op  de  uitvoering  vanuit  de  drie  betrokken  gemeenten. 
Op  basis  van  de  (beperkte)  ervaringen  elders  kan  gezegd  worden  dat  per  saldo  een  voordeel  te 
verwachten  is  dat  voor  de  drie  gemeenten  gezamenlijk  maximaal  1  miljoen  euro  zal  bedragen. 
Aan  de  inkomstenkant  van  de  gemeenten  wijzigt  niets.  De  drie  gemeenten  kunnen  hun  eigen 
tarieven  blijven  hanteren  en  aan  de  specifieke  en  generieke  uitkeringen  uit  het  Gemeentefonds 
verandert  niets. 

4.5  Samenvattend  beeld  financiële  consequenties 
herindeling/samenwerking 


De  financiële  consequenties  van  samenwerking  bestaan  enerzijds  uit  schaalvoordelen  en 
anderzijds  uit  veranderkosten.  Per  saldo  moet  flink  geïnvesteerd  worden,  met  een  onzeker 
financieel  voordeel  op  termijn.  In  tegenstelling  tot  wat  het  geval  is  bij  herindeling  staan  hier  geen 
opbrengsten  tegenover:  het  Rijk  geeft  geen  compensatie  voor  de  gemaakte  kosten  in  geval  van 
samenwerking.  In  financieel  opzicht  brengt  samenwerking  dus  veel  onzekerheden  met  zich  mee. 
Herindeling  heeft  in  potentie  ingrijpender  financiële  consequenties.  Ten  eerste  is  de  financiële 
situatie  van  de  huidige  gemeenten  van  belang.  Moewei  Skarsterldn  duidelijk  de  sterkste 


7  De  berekening  vindl  plaats  aan  de  hand  van  een  formule;  deze  is  opgenomen  in  bijlage  4.2. 
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financiële  positie  heeftT  ziet  het  perspectief  voor  Gaasterlan-Sleat  er  ook  goed  uit.  Voor 
Lemsterland  geldt  dat  het  meerjarenperspectief  weliswaar  goed  isf  maar  dat  de  reserves  relatief 
laag  zijn.  Voor  de  eventuele  fusiegemeente  rest  echter  desalniettemin  een  sterke  reservepositie. 
De  huidige  reserve  per  inwoner  in  Skarsterlan  bedraagt  €  1704,-;  voor  de  fusiegemeente  zal  dit 
voor  alle  inwoners  €  1.417,-  zijn.  Ten  tweede  zijn  bij  een  fusie  vanuit  het  perspectief  van 
Skarsterlan  geen  belangrijke  bewegingen  in  de  lokale  lasten  te  verwachten  als  gevolg  van  het 
gelijkschakelen  van  tarieven,  hoewel  een  lichte  stijging  niet  uit  te  sluiten  is.  Voor  wat  betreft  de 
incidentele  en  structurele  financiële  effecten  is  van  belang  dat  voor  een  herindeling  weliswaar 
kosten  worden  gemaakt,  maar  dat  daar  een  compensatie  vanuit  de  Rijksoverheid  tegenover 
staat. 
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5.  Consequenties  van  herindeling  voor  het  politieke 

landschap 


Samenwerken  of  herindelen  brengt  altijd  politieke  consequenties  met  zich  mee.  De 
consequenties  zijn  het  meest  zichtbaar  bij  herindeling,  immers  bij  samenwerking  blijven  de 
colleges  en  de  raden  democratisch  gelegitimeerde  organen  met  de  bijbehorende  bevoegdheden. 
Wel  speelt  bij  samenwerking  de  politieke  chemie  een  rol,  er  moet  immers  wel  een  basis  zijn  voor 
samenwerken  en  vaak  verloopt  dat  soepeler  bij  partners  van  gelijke  gezindte.  (Dit  laat  onverlet 
de  vele  voorbeelden  van  samenwerking  met  partners  van  diverse  politieke  kleuren). 


Zetelverdeling  huidige  situatie 
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9  Niet  alle  partijen  die  in  de  ene  gemeente  hebben  deelgenomen,  hebben  in  de  andere  gemeenten  deelgenomen. 

10  29  is  het  aantal  zetels  dat  hoort  bij  de  gemeentegrootte  van  de  eventuele  fusiegemeente,  indien  het  inwonertal  boven 
de  50.000  blijft. 
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6.  Toetsing  opties 


De  drie  opties  die  in  hoofdstuk  3.2  zijn  beschreven,  zijn  beoordeeld  op  de  criteria  die  zijn 
opgenomen  in  hoofdstuk  3.3  en  3,4.  Al  met  al  wordt  elke  optie  gewogen  tegen  de  criteria  die 
vooraf  mee  zijn  gegeven  terwijl  het  geheel  overziende  wordt  afgesloten  met  een  expertadvies 
van  WagenaarHoes  Organisatieadvies. 


v_  -Voor  wat  betreft  draagvlak  is  de  verwachting  dat  dit  weliswaar  wel  aanwezig  zal  zijn  voor  deze 
optie,  maar  tegelijkertijd  dat  er  vraagtekens  zullen  worden  gesteld  over  de  noodzaak.  Waar  het 
gaat  om  bestuurskracht  biedt  deze  optie  goede  mogelijkheden.  Er  ontstaat  een  bestuur  dat  een 
grotere  stem  heeft  in  de  regio.  Verder  biedt  de  opschaling  van  de  organisatie  de  gelegenheid  de 
meeste  taken  in  zelfstandigheid  fe  blijven  uitvoeren. 

De  duurzaamheid  van  deze  optie  is  goed.  Er  ontstaat  een  krachtige  plattelandsgemeente  met 
een  omvang  die  ook  op  langere  termijn  groot  genoeg  is  om  een  stem  te  hebben  in  provinciale  en 
regionale  ontwikkelingen. 

De  interne  samenhang  tussen  de  drie  gemeenten  is  groot.  Het  zijn  qua  karakter  vergelijkbare 
gemeenten.  Ze  hebben  een  sterk  agrarisch  karakter  en  een  aantal  centrumdorpen  waar  de 
bedrijvigheid  zich  heeft  ontwikkeld.  Het  totale  gebied  kenmerkt  zich  als  een  gevarieerd 
landschap,  met  (veen)weidegebieden,  meren  en  bossen,  waar  het  goed  wonen  is  in 
verschillende  woonmilieus  en  waar  de  vrijetijdsbesteding  (recreatie  en  toerisme)  volop  kansen 
biedt.  Tevens  ligt  de  kracht  van  het  gebied  van  de  drie  gemeenten  in  de  ligging  aan  de  poort  van 
Friesland  vanuit  de  Randstad,  zowel  over  de  weg  als  over  water.  De  samenkomst  van  de  A6  en 
1e  A7  bij  Joure  versterkt  dit  nog.  De  externe  samenhang  van  deze  optie  hangt  erg  af  van  het 
gekozen  perspectief.  Er  ontstaat  een  gemeente  die  zich  in  verschillende  opzichten  zal  kunnen 
meten  met  de  (nieuwe)  omliggende  gemeenten.  Vanuit  het  perspectief  van  Heerenveen  kan 
echter  gesteld  worden  dat  deze  optie  een  bedreiging  is  van  de  regionale  samenhang.  Evengoed 
kan  echter  gesteld  worden  dat  met  de  nieuwe  gemeente  een  krachtiger  partner  ontstaat  die  veel 
te  bieden  heeft  en  waar  men  goed  zaken  mee  kan  doen. 

Voor  wat  betreft  planologie  geldt  dat  hoewel  er  vanuit  de  huidige  situatie  geen  belemmeringen 
worden  gezien  biedt  een  grotere  gemeente  meer  gelegenheid  goed  te  kijken  naar  een 
samenhangende  spreiding  van  voorzieningen,  wonen,  bedrijvigheid  etc.  Dit  biedt  in  planologisch 
opzicht  daarmee  een  voordeel.  Tot  slot  de  economische  weerbaarheid.  Deze  optie  biedt  drie 
voordelen.  Ten  eerste  ontstaat  door  een  nieuwe  gemeente  een  weliswaar  eenduidig  maar  toch 
divers  profiel  voor  mogelijke  bedrijvigheid.  De  diversiteit  maakt  de  kwetsbaarheid  kleiner.  Ten> 
tweede  kan  een  grotere  gemeente  vanuit  een  sterkere  organisatie  de  contacten  met  het 
bedrijfsleven  onderhouden  en  acquisitie  plegen.  Tot  slot  vindt  tussen  de  heringedeelde 
gemeenten  geen  concurrentie  om  bedrijvigheid  plaats. 

Waar  het  gaat  om  de  financiën  is  te  zien  dat  er  met  een  herindeling  een  gemeente  ontstaat  met 
een  goed  meerjarenperspectief  en  een  sterke  reservepositie.  Er  zijn  vanuit  het  gezichtspunt  van 


6.1  Optie 'herindeling' 
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Skarsterlèn  geen  belangrijke  wijzigingen  in  de  tarieven  te  verwachten,  hoewel  een  lichte  stijging 
niet  uit  te  sluiten  is.  De  veranderkosten  die  gemoeid  zijn  met  een  herindeling  worden 
(grotendeels)  gedekt  door  een  rijksbijdrage. 


6.2  Optie  intensieve  (strategische)  samenwerking 


Uitgangspunt  van  deze  optie  is  dat  de  bestuurlijke  schaal  hetzelfde  blijft  maar  dat  de  organisatie 
(op  taken)  zal  opschafen.  De  burger  zal  geen  wezenlijk  verschil  merken  ten  opzichte  van  de 
huidige  situatie  en  dus  beoordelen  we  het  verwachte  draagvlak  bij  burgers  voor  deze  optie  gelijk 
als  bij  de  optie  zelfstandigheid:  positief  dus.  Waar  het  gaat  om  bestuurskracht  geldt  voor  deze 
optie  dat  er  geen  wijziging  optreedt  ten  opzichte  van  zelfstandigheid  op  bestuurlijk  niveau.  Op 
ambtelijk  niveau  is  het  beeld  gemengd:  de  organisatie  wordt  (op  onderdelen)  opgeschaald;  dit 
kan  leiden  tot  een  hogere  kwaliteit.  Tegelijk  is  de  verwachting  dat  er  tal  van 
afstemmingsproblemen  ontstaan  door  het  werken  voor  verschillende  besturen,  die  sterk 
verschillende  culturen  hebben.  Een  model  als  dit  kan  werken,  maar  vereist  stevige 
gemeentebesturen  die  niet  alleen  tussen  de  gemeenten  maar  ook  binnen  de  afzonderlijke 
gemeenten  goed  functioneren.  Daarom  achten  we  de  bestuurskracht  van  deze  optie  per  saldo 
gelijk  aan  die  van  de  optie  zelfstandigheid. 

De  duurzaamheid  van  deze  optie  schatten  we  dan  weer  hoger  in  dan  de  duurzaamheid  van 
zelfstandigheid.  Immers,  er  wordt  in  principe  een  aantal  organisatorische  problemen  aan  de  kant 
van  Gaasterian-Sfeat  en  Lemsterland  mee  opgelost  In  principe,  omdat  dit  wel  afhankelijk  is  van 
de  intensiteit  en  kwaliteit  van  de  samenwerking.  Tegelijkertijd  is  te  zien  dat  de  uitdagingen  voor 
deze  gemeenten  niet  alleen  organisatorisch  maar  ook  bestuurlijk  van  aard  zijn.  Hier  biedt  deze 
optie  geen  oplossing.  Voor  wat  betreft  interne  samenhang  verschilt  deze  optie  niet  met  de  optie 
zelfstandigheid.  Voor  wat  betreft  externe  samenhang  hangt  dit  af  van  hoe  de  samenwerking 
precies  wordt  ingericht.  De  verwachting  is  dat  de  drie  gemeenten  op  bestuurlijk-strategisch 
niveau  meer  dan  nu  een  lijn  zullen  trekken  in  deze  optie.  Dat  kan  ervoor  zorgen  dat  de 
strategische  combinatie  Skarsterlón/  Lemsterland/  Gaasterlên-Sleat  een  sterkere  positie  heeft 
ten  opzichte  van  de  groeiende  buurgemeenten  dan  een  zelfstandig  Skarsterlên.  Echter,  ook  hier 
is  weer  de  vraag  of  de  drie  gemeentebesturen,  verschillend  als  ze  zijn,  in  staat  zullen  zijn  een  lijn 
te  trekken  op  belangrijke  dossiers.  De  kans  dat  de  strategische  samenwerking  echt  zorgt  voor 
een  sterkere  positie  zien  we  als  klein. 

Voor  wat  betreft  planologie  zijn  er  geen  knelpunten  die  niet  door  Skarsterlfln  als  zelfstandige 
gemeente  kunnen  worden  opgepakt.  Intensieve  samenwerking  met  Gaasteiiên-Sleat  en 
Lemsterland  kan  echter  voordelen  opleveren  doordat  er  meer  spreidingsmogelijkheden  voor 
voorzieningen,  infrastructurele  werken,  bedrijvigheid  en  woningbouw  ontstaan.  Voor  wat  betreft 
de  economische  weerbaarheid  op  langere  termijn  heeft  deze  optie  geen  voordelen  ten  opzichte 
van  zelfstandigheid,  maar  ook  geen  nadelen.  Ten  opzichte  van  een  herindeling  wordt  op  dit 
criterium  wel  lager  gescoord;  een  herindeling  biedt  voordelen  door  het  bredere  profiel,  de 
sterkere  positie  ten  opzichte  van  andere  gemeenten  en  de  grotere  slagkracht  van  de  organisatie. 
Voor  wat  betreft  financiën  geldt  voor  deze  optie  dat  de  investeringen  fors  zullen  zijn,  waarbij  de 
opbrengst  onduidelijk  is  en  er  geen  compensatie  vanuit  de  rijksoverheid  verstrekt  wordt 
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6.3  Optie  'zelfstandigheid1 
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In  deze  optie  blijft  Skarstertèn  een  zelfstandige  gemeente.  Aangezien  deze  optie  de  huidige 
situatie  reflecteert  is  de  beoordeling  te  zien  als  een  beoordeling  van  de  huidige  situatie.  Echter, 
een  aantal  criteria  is  toekomstgericht 

Waar  het  gaat  om  draagvlak  is  al  eerder  geconstateerd  dat  er  vanuit  Skarstertèn  geen  dringende 
noodzaak  is  tot  het  zetten  van  stappen.  Alle  signalen  vanuit  de  bevolking  wij2en  erop  dat  er 
tevredenheid  is  over  het  huidige  functioneren  van  bestuur  en  organisatie.  Dat  betekent  dat  het  te 
verwachten  draagvlak  voor  deze  optie  onder  de  bevolking  groot  is. 


Voor  wat  betreft  bestuurskracht  geldt  dat  in  de  huidige  situatie  is  er  sprake  van  een 
bestuurskrachtige  gemeente.  De  verwachting  is  echter  dat  de  bestuurskracht  op  een  termijn  van 
vijf  a  tien  jaar  zal  gaan  teruglopen.  Dit  heeft  twee  oorzaken.  Ten  eerste  neemt  de  relatieve  kracht 
van  het  bestuur  af  aangezien  er  in  de  omgeving  veel  sterkere  gemeenten  zullen  ontstaan  dan  nu 
het  geval  is.  Die  gemeenten  zullen  op  termijn  op  bestuurlijk  vlak  beter  functioneren  dan  de 
huidige  kleine  omliggende  gemeenten.  Ofwel;  de  kracht  van  Skarsterlên  zal  behouden  blijven, 
maar  za]  voor  burgers  en  bedrijven  minder  opvallend  zijn  dan  nu.  Verder  verslechtert  de  relatieve 
arbeidsmarktpositie  van  Skarstertèn  wanneer  omliggende  gemeenten  groter  worden.  Ten 
tweede  is  er  een  toenemende  decentralisatie  van  rijkstaken  te  zien  en  wordt  er  steeds  meer  van 
gemeenten  verwacht.  Skarstertèn  zal  in  toenemende  mate  aangewezen  worden  op 
samenwerkingsverbanden  om  taken  kwalitatief  goed  uit  te  voeren.  Dat  zal  het  besturen  en 
organiseren  ten  opzichte  van  de  huidige  situatie  bemoeilijken. 

Deze  optie  scoort  laag  op  het  criterium  duurzaamheid.  Deze  keuze  brengt  immers  SkarsterlSn 
niet  in  de  problemen,  maar  in  ieder  geval  Lemsterland  (op  termijn)  wel.  Waar  Gaasterlên-Sleat 
nog  het  alternatief  heeft  zich  alsnog  aan  te  sluiten  bij  (een  aantal  van)  de  Zuid-Westhoek- 
gemeenten in  de  vorm  van  samenwerking  of  herindeling,  is  dit  voor  Lemsterland  een  minder 
foor  de  hand  liggend  alternatief.  Op  termijn  zal  Lemsterland  iets  '  moeten'  en  dat  kan  dan  alleen 
maar  met  Skarstertèn.  Hoewel  er  nog  geen  formeel  standpunt  van  de  provincie  ligt  is  te 
verwachten  dat  de  provincie  zal  aansturen  op  een  optie  waarin  in  ieder  geval  Lemsterland 
betrokken  is. 

Het  volgende  criterium  is  interne  samenhang.  Hierbij  is  in  feite  de  vraag  in  hoeverre  het  huidige 
Skarsteriên  een  samenhangend  gebied  is  met  een  kenmerkende  identiteit.  Dat  lijkt  een 
overbodige  vraag  omdat  dit  de  uitgangssituatie  is.  Toch  is  van  belang  vast  te  stellen  dat  er 
verschillende  oriëntaties  zijn  binnen  Skarsterlan;  bijvoorbeeld  enerzijds  een  gerichtheid  op 
Sneek  en  anderzijds  op  Heerenveen.  Overkoepelend  in  ieder  geval  is  het  beeld  van  een 
plattelandsgemeente. 

Wanneer  het  gaat  om  externe  samenhang  is  de  vraag  of  er  sprake  zal  zijn  van  evenwichtige 
regionale  verhoudingen  bij  een  keuze  voor  een  zelfstandig  SkarsterlSn.  Dit  hangt  sterk  af  van 
hoe  andere  naburige  herindelingen  eruit  zullen  gaan  zien.  Het  ziet  er  naar  uit  dat  er  vrijwel  overal 
in  Frysl§n  flinke  opschalingen  zullen  plaatsvinden.  Waar  SkarsterlSn  nu  nog  tot  de  grotere 
gemeenten  van  de  provincie  behoortt  zal  het  na  de  komende  herindelingsronde  tot  de  kleinere 
behoren,  met  aan  de  ene  kant  het  verstedelijkte  Heerenveen  als  een  sterke  speler  en  aan  de 
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andere  Kant  een  plattelandsgemeente  van  grote  omvang.  Daarom  verwachten  we  dat  deze  optie 
uiteindelijk  niet  leidt  tot  een  sterke  externe  samenhang. 

Voor  wat  betreft  planologie  is  aan  de  orde  dat  er  geen  planologische  knelpunten  zijn  die  niet 
door  Skarsterièn  als  zelfstandige  gemeente  kunnen  worden  opgepakt. 
Voor  wat  betreft  de  economische  weerbaarheid  op  langere  termijn  heeft  deze  optie  geen 
voordelen  ten  opzichte  van  samenwerken,  maar  ook  geen  nadeien.;T>n  opzichte' vanTéeri 
herindeling  wordt  op  dit  criterium  wel  lager  gescoord;  een  herindeling  biedt  voordelen  dóór  het 
bredere  profiet,  de  sterkere  positie  ten  opzichte  van  andere  gemeenten  en  de  grotereslagkracht 
van  de  organisatie.  Voor  wat  betreft  financiën  is  zelfstandigheid  een. goede  optie  aangezien  dë 
financiële  positie  van  de  gemeente  sterk  is. 

,6.4  Concluderend  beeld  van  de  driegptïès 


Hieronder  is  een  concluderend  beeld  van  de  scores  yan^de  opties  op  de  criteria  opgenomen,  ten 
:opzichte  van  elkaar.  ^   


OPTIE/ 
CRITERIUM 

HERINDELEN 

SAMENWERKEN 

ZELFSTANDIG 

Draagvlak 

+/- 

+ 

+ 

Bestuurskracht 

,+/- 

+. 

Duurzaamheid 

+ 

+/- 

Interne  samenhang 

+/- 

+/- 

Externe  samenhang 

+ 

Planologie 

+ 

+/- 

'+/r 

Economie 

.+ 

Ovehg 

Financiële 
consequenties 

+/- 

De  criteria  zijn  niet  gewogen;  daarom  is  in  deze  tabel  geen  optelsom  van  de  scores  van  de 
drie  varianten  gemaakt. 
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Bijlage  1:  Gebruikte  documenten 


Documenten  Skarsterl^n 

o    Programmabegroting  2009  en  jaarrekening  2007 

o    Sturen  op  kwaliteit,  vernieuwing  en  authentieke  waarden;  Visie  2030  Skarsterlên 

o    Raadsbesluit  1 7  december  2008 

a    Notitie  Skarstertèn  in  perspectief;  december  2008 

o    Verslag  bijeenkomst  presidium  en  college  mei  Gedeputeerde  Ga\ema  d.d.  28  oktober  2008 
o    Convenant  A7-zone,  Landstad  Fryslên  2007-2013;  december  2006 
o    Gemeente  op  maat  2006,  uitgave  CBS 

o    Integrale  visie  Heerenveen/Skarsterlên;  Ruimte  voor  de  toekomst;  november/december  2005 

•  Raadsbesluit  intensieve  samenwerking  met  Heerenveen;  december  2004 

•  Overeenkomst  tussen  de  gemeente  Skarstertèn  en  gemeenten  Heerenveen  inzake  het 
opstellen  van  een  integrale  visie;  mei  2000 


Documenten  Lemsterland 

o    Programmabegroting  2009-20 1 2  en  jaarrekening  2007 
•    Sterkte-zwakteanalyse  gemeente  Lemsterland;  Twynstra  Gudde  2008 
°    Motie  samenwerking  en  strategisch  partnerschap;  27  oktober  2008 
o    Gemeente  op  maat  2006,  uitgave  CBS 


Documenten  Gaasterlan-Sleat 

•  Programmabegroting  2009  en  jaarrekening  2007 

•  Burgerinitiatief  uitwerking  Sleattemervariant;  februari  2009 

o  Besluitvorming  gemeenteraad  (brief  aan  gemeenteraad  Skarsterlên)  d.d.  22  oktober  2008 

•  Naar  een  nieuwe  gemeente:  de  finale!;  oktober  2008 
o  Naar  een  nieuwe  gemeente;  april  2008 

o  Gemeente  op  maat  2006,  uitgave  CBS 

Overige  documenten 

•  Taakbewust  toekomstbestendig,  Versterking  van  de  kwaliteit  van  het  Friese  lokaal  bestuur  in 
perspectief;  provincie  Fryslên  2009 

•  Een  kleurrijk  perspectief  voor  Zuidwest  Fryslên:  een  verkenning  naar  herindeling;  OBMC 
2007 

•  Van  samenwerken  naar  samengaan;  een  onderzoek  in  opdracht  van  de  gemeenteraad  naar 
de  herindelingsmogelijkheden  van  de  gemeente  Wymbritseradiel;  Deloitte  2007 

o    Rapport  Commissie  van  Wijzen  herindeling  Gooi-  en  Vechtstreek,  maart  2009 
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Bijlage  2:  Interviewverslagen  buurgemeenten 


De  volgende  verslagen  zijn  opgenomen: 

•  2.1  Gaasteiiên-Sleat 

•  2.2  Lemsterland 

•  2.3  Heerenveen 

2.1  Gaasterlan-Sleat 


Op  12  maart  vond  een  gesprek  plaats  tussen  de  heer  Hoornstra,  burgemeester  van  Gaastertën- 
Sleat,  de  heer  Lemstra,  gemeentesecretaris  van  GaasterlSn-Sleat  en  de  ~ — 

van  WagenaarHoes.  Aan  de  orde  was  het  perspectief  van  Gaastertèn-Sleat  op  oe  situatie,  ner 
onderzoek  en  de  visie  van  Gaasterlön-Sleat  op  het  vervolgtraject. 

Inzet  van  GaasterlAn-Sleat 

De  afgelopen  twee  jaar  is  in  de  gemeente  hard  gewerkt  om  zowel  in  bestuurlijk  als  in 
organisatorisch  opzicht  de  zaken  op  orde  te  krijgen.  Bestuurlijk  was  een  zwak  punt,  dat  er  weinig 
sprake  was  van  strategisch  beleid  op  allerlei  gebieden.  Daar  hebben  college,  raad  en  ambtelijke 
organisatie  de  afgelopen  jaren  een  flinke  slag  in  gemaakt.  Dit  heeft  bijvoorbeeld  geleid  tot  een 
nieuwe  toeristisch-recreaiieve  visie. 

In  de  organisatie  was  het  beheer  onvoldoende  op  orde.  Ook  daar  zijn  flinke  stappen  gezet. 
De  gemeente  staat  er  financieel  ook  beter  voor  dan  een  aantal  jaar  geleden.  Het  risico  is  dat 
bestuurders  en  inwoners  nu  deze  stappen  gezet  zijn  denken  dat  de  gemeente  nog  lange  tijd 
zelfstandig  vooruit  kan.  Dat  is  niet  het  geval.  De  organisatie  is  en  blijft  erg  kwetsbaar  en  op 
sommige  op  afstand  gezette  taken  zoals  de  intergemeentelijke  sociale  dienst  wordt  te  weinig 
invloed  uitgeoefend. 

Een  belangrijke  discussie  in  de  afgelopen  jaren  was  dan  ook  die  over  de  toekomst  van  de 
gemeente.  De  oriëntatie  was  traditioneel  op  de  Zuidwesthoek  gericht.  De  raad  heeft  vorig  jaar 
besloten  een  heel  open  discussie  te  voeren  over  alle  mogelijkheden,  meteen  intensieve 
betrokkenheid  van  de  bevolking.  De  kaders  waren  wel  helder  gesteld:  er  dient  een  opschaling 
plaats  te  vinden.  Dit  heeft  uiteindelijk  geleid  tot  een  voorkeur  voor  de  zogenaamde 
'Sleattemervarianf ;  een  herindeling  waarin  Gaaster!èn-Sleat,Lemsterland  en  SkarsterlSn  zijn 
betrokken.  De  gemeente  ziet  duidelijk  voordelen  van  deze  optie  ten  opzichte  van  andere 
mogelijkheden.  De  optie  leidt  tot  een  schaal  waarbij  het  bestuur  niet  te  ver  van  de  burger  af 
georganiseerd  wordt.  Verder  vullen  de  betrokken  gemeenten  elkaar  goed  aan.  Gaasterlön-Sleat 
is  toeristisch-recreatief  op  een  andere  manier  ontwikkeld  dan  Lemsterland,  dat  meer 
watergeboden  recreatie  heeft  Tot  slot  is  in  Lemsterland  en  Skarstertèn  meer  bedrijvigheid 
mogelijk.  Gaasterlön-Sleat  ziet  voor  het  geheel  van  de  drie  gemeenten  een  mooie  potentie  voor 
een  krachtige  plattelandsgemeente,  met  een  toeristisch-recreatief  profiel  en  voldoende 
bedrijvigheid. 

Visie  GaasterlAn-Sleat  op  de  ontstane  situatie 

Op  zich  is  de  keuze  van  Gaastertèn-SIeat  voor  een  herindeling  met  Lemsterland  en  Skarstertèn 
helder.  Tegelijkertijd  is  onduidelijk  welke  dynamiek  zou  ontstaan  als  'Groot-Sneek'  niet  door  zou 
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gaan.  De  gemeenteraad  was  niet  unaniem  in  zijn  keuze  voor  de  ,Sleattemervariant,  dus  het  is 
niet  uitgesloten  dat  er  in  dat  geval  weer  wat  beweging  zou  komen  in  het  standpunt  van 
Gaasterlên-Sleat.  Overigens  blijft  ook  als  'Groot-Sneek1  niet  doorgaat  de  optie  Gaasterlan-Sleat/ 
Lemsterland/  Skarsterlan  een  uitstekende  en  kansrijke  optie,  aldus  Gaastertèn-Sleat. 
Volgens  Gaasterlèn-Sleat  is  het  van  groot  belang  dat  de  drie  gemeenten  snel  op  een  lijn  komen. 
Enerzijds  omdat  er  praktische  problemen  ontstaan  door  de  vorming  van  Groot-Sneek:  je  ziet  nu 
al  dat  deze  gemeenten  zich  terugtrekken,  bijvoorbeeld  op  het  gebied  van  de  sociale  dienst.  Voor 
GaasterlSn-Sleat  is  het  in  verband  hiermee  van  belang  dat  snel  duidelijkheid  ontstaat  over  hoe 
en  waar  taken  van  de  gemeente  in  de  toekomst  georganiseerd  worden.  Anderzijds  omdat  twijfel 
bij  de  betrokken  gemeenten  ertoe  kan  leiden  dat  er  in  de  provincie  een  dynamiek  ontstaat 
waarbij  de  gemeenten  zelf  niet  meer  aan  het  stuur  zitten. 


Om  op  een  lijn  te  komen  is  het  volgens  Gaasterlön-Sleat  van  belang  dat  er  beweging  komt  in 
Lemslerlanó.  Men  verwacht  dat  Skarsterlèn  zich  evenals  Gaasterlèn-Sïeat  za)  uitspreken  voor 
een  herindeling.  Van  een  eventueel  samenwerkingsmodel  ziet  men  in  Gaasterlan-Sleat  de 
voordelen  niet  in.  Behalve  praktische  bezwaren  spreekt  er  ook  geen  overtuigde  keuze  voor 
elkaar  uit  en  dat  is  een  keuze  die  Gaasterlèn-Sleat  nu  juist  wel  wil  maken. 


Op  12  maart  vond  een  gesprek  plaats  tussen  de  heer  Stellingwerf,  burgemeester  van 
Lemsterland,  riteer  Siebers,  gemeentesecretaris  van  Lemsterland  en  de 
van  WagenaarHoes.  Aan  de  orde  was  het  perspectief  van  Lemsterland  op  de  situatie,  het 
onderzoek  en  de  visie  van  Lemsterland  op  het  vervolgtraject 

Inzet  van  Lemsterland 

Lemsterland  kiest  voor  samenwerking  als  oplossing  voor  een  aantal  problemen  waar  de 
jemeente  mee  van  doen  heeft  dan  wel  mee  van  doen  zal  krijgen.  Samenwerking  is  voor 
Lemsterland  de  manier  om  de  eigenheid  en  identiteit,  die  diepgeworteld  is,  te  behouden.  Die 
eigenheid  wordt  niet  alleen  binnen  maar  ook  buiten  de  gemeente  breed  herkend. 
Herindeling  is  voor  Lemsterland  op  dit  moment  niet  aan  de  orde.  Er  wordt  volgens  Lemsterland 
teveel  waarde  gehecht  aan  schaalvergroting  van  gemeenten  als  de  enige  oplossing  voor 
problemen.  Lemsterland  is  van  mening  dat  samenwerking  vooralsnog  de  meest  passende 
oplossing  is  voor  de  problemen  van  de  gemeente.  Die  zitten  vooral  in  kwetsbaarheden  in  de 
organisatie  en  onvoldoende  strategische  (beleids-)capaciteit  Die  problemen  zijn  heel  goed  op  te 
lossen  met  samenwerking,  aldus  Lemsterland.  Daarbij  is  samenwerking  met  Gaasterlón-Sleat  en 
Skarsterlèn  het  meest  voor  de  hand  liggend  voor  Lemsterland.  Naast  de  organisatorische 
kwetsbaarheden  die  Lemsterland  door  deze  samenwerking  wil  oplossen  ziet  Lemsterland  in  het 
gebied  kansen  op  toeristisch-recreatief  vlak.  Die  kunnen  veel  beter  dan  nu  benut  worden  als  de 
drie  gemeenten  samenwerken. 

Visie  van  Lemsterland  op  het  type  samenwerking 

Lemsterland  heeft  nu  ook  al  talrijke  samenwerkingsverbanden  en  is  over  het  algemeen  tevreden 
over  wat  dat  oplevert  voor  de  gemeente.  Wel  wil  Lemsterland  op  meer  terreinen  samenwerken 
dan  nu  en  de  oriëntatie  daarbij  verplaatsen  van  primair  de  Zuidwesthoek  naar  primair 
Lemsterland/  Gaasterlfin-Sieat/  Skarsterlan.  Dit  betekent  dat  voor  nieuwe  taken  in  ieder  geval 


2.2  Lemsterland 
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geldt  dat  die  in  deze  samenwerking  zouden  moeten  worden  ondergebracht  en  dat  voor 
bestaande  taken  gekeken  moet  worden  waar  uitvoering  het  meest  efficiënt  is. 
In  het  kader  van  het  onderzoek  van  Skarsterlên  is  een  belangrijke  vraag  hoe  Lemsterland  de 
strategische  samenwerking  ingevuld  zou  willen  zien  in  Lemsterland.  Op  dit  moment  is  er  nog 
geen  uitgewerkte,  door  de  raad  vastgestelde  visie  voorhanden  van  hoe  die  samenwerking  er 
volgens  Lemsterland  precies  uit  zou  moeten  zien.  Er  is  wel  een  aantal  bouwstenen: 

•  Groeimodel.  Lemsterland  wil  als  het  gaat  om  de  samenwerking  met  een  aantal  taken 
beginnen  en  de  samenwerking  bij  gebleken  succes  uitbreiden.  Dit  geeft  de  partners  de 
gelegenheid  te  wennen  aan  elkaar.  De  visie  van  Lemsterland  is  dat  wat  langzaam  groeit, 
beter  beklijft.  Het  zal  zeker  ook  voor  Skarsterifln  wennen  zijn;  er  is  daar  minder  ervaring  met 
samenwerking  dan  in  Lemsterland  en  Gaasterian-Sleat.  Lemsterland  vindt  het  te  vroeg  te 
zeggen  tot  welk  type  samenwerkingsmodel  dit  uiteindelijk  zal  moeten  leiden.  De 
samenwerking  moet  in  ieder  geval  voldoende  intensief  zijn  om  een  aantrekkelijke  werkgever 
te  zijn. 

•  Overbrengen  taken  vanuit  Zuidwesthoek  naar  Lemsterland/  Gaasterlan-Sleat  en  Skarstertön. 
Door  de  vorming  van  een  'Groot-Sneek'  gemeente  zijn  er  nu  a!  terugtrekkende  bewegingen 
te  zien  van  de  gemeenten  in  die  hoek  waar  het  gaat  om  de  intergemeentelijke  sociale  dienst. 
Lemsterland  wil  deze  taak  graag  onderbrengen  in  een  op  te  richten  intergemeentelijke 
sociale  dienst  Lemsterland/  Gaasterian-Sleat  en  SkarsterlSn  of  via  een  andere  vorm  met 
dezelfde  gemeenten. 

•  ICT-samenwerking.  Lemsterland  neemt  evenals  Gaasterlön-Sleat  naar  volle  tevredenheid 
deel  aan  de  ICT-samenwerking  in  Zuidwest-Fryslan  en  ziet  graag  dat  Skarsterlên  ook  aan 
deze  samenwerking  gaat  deelnemen.  Dit  biedt  voordelen  bij  de  samenwerking  tussen  deze 
gemeenten  maar  ook  bij  een  eventuele  toekomstige  fusie. 

•  Bedrijfsvoeringsprocessen.  Uit  eerdere  uitspraken  blijkt  dat  men  in  Lemsterland  bij 
samenwerking  vooral  denkt  aan  samenwerking  op  het  gebied  van 
bedrijfsvoeringsprocessen. 

Visie  Lemsterland  op  de  ontstane  situatie 

De  inzet  van  Lemsterland  is  helder  en  is  anders  dan  de  inzet  van  Gaasterldn-Sleat,  dat  als 
uiteindelijke  inzet  een  herindeling  heeft.  Lemsterland  vindt  dat  de  gemeenten  zich  niet  onder 
druk  moeten  laten  zetten  door  stappen  die  andere  gemeenten  (zoals  de  gemeenten  die 
betrokken  zijn  in  'Groot  Sneek')  en  de  provincie  zetten  in  dit  proces.  Je  moet  rust  en  tijd  nemen 
om  je  eigen  positie  te  bepalen  en  je  niet  laten  opjagen,  maar  redeneren  vanuitje  eigen  opvatting 
en  kracht.  Lemsterland  denkt  niet  dat  een  herindeling  door  derden  opgelegd  gaat  worden. 
Verder  moeten  de  drie  betrokken  gemeenten  elkaar  geen  onmogelijke  dingen  vragen.  Het  wordt 
van  belang  met  de  drie  gemeenten  op  een  lijn  te  komen  en  te  zorgen  dat  deze  lijn  op  een  goede 
manier  aan  de  provincie  wordt  overgebracht.  Tot  slot  wordt  de  manier  waarop  de  colleges  van 
de  drie  gemeenten  elkaar  tot  nu  toe  hebben  weten  te  vinden  positief  gewaardeerd. 


2.3  Heerenveen 


Op  4  maart  vond  een  gesprek  plaats  tussen  de  heer  De  Jonge,  burgemeester  van  Heerenveen, 
de  heer  Drijfhout,  gemeentesecretaris  van  Heerenveen  er  /an 
WagenaarHoes.  Aan  de  orde  was  het  perspectief  van  Heerenveen  op  de  situatie,  het  onderzoek 
en  de  visie  van  Heerenveen  op  (de  toekomst  van)  het  preferente  partnerschap  tussen 
Heerenveen  en  Skarsterlên. 
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Het  ïs  geen  geheim  dat  het  proces  momenteel  anders  loopt  dan  door  Heerenveen  gewenst 
wordt.  In  november  2007  heeft  de  gemeenteraad  van  Heerenveen  over  de  gewenste  toekomst 
van  de  gemeente  in  het  meerjarenperspectief  een  aantal  zaken  vastgesteld.  Heerenveen  vindt 
het  belangrijk  dat  in  deze  discussie  niet  zozeer  gekeken  wordt  naar  wat  individuele  gemeenten 
dreigen  kwijt  te  raken,  maar  naar  wat  te  winnen  is  bij  een  nieuwe  bestuurlijke  eenheid, 
bestaande  uit  in  ieder  geval  Heerenveen  en  Skarsterlên.  Heerenveen  ziet: 

•    Een  geografische  eenheid  langs  de  A6/A7/A32  waar  potentieel  sterke  economische  sectoren  . 
(toerisme/recreatie,  dienstverlening)  uitstekend  vertegenwoordigd  zijn  en  zeer  aantrekkelijke 
perspectieven  biedt  in  termen  van  ontwikkeling  en  werkgelegenheid. 

o    Een  bestuurlijke  eenheid  met  een  zodanige  schaalgrootte  dat  de  meeste  zaken  zelf  gedaan 


kunnen  worden,  de  lappendeken  van  samenwerkingsverbanden  drastisch  kan  worden 
verminderd  en  er  efficiënter  gewerkt  kan  worden. 

•  Een  goede  mix  van  stedelijke  kernen  en  dorpen  waarbij  de  mogelijkheid  bestaat  om 
hoogwaardige  voorzieningen  en  economische  vitaliteit  van  stedelijke  kernen  te  combineren 
met  de  sociale  cohesie  van  meer  kleinschalige  dorpen. 

•  Een  zodanige  schaalgrootte  dat  kwantitatieve  besparingen  op  de  bestuurs-  en 
personeelskosten  kunnen  worden  aangewend  voor  kwalitatieve  verbeteringen  van 
bijvoorbeeld  (elektronische)  dienstverlening,  gedecentraliseerde  (wmo-)lokettenT 
multifunctionele  accommodaties  in  wijken  en  dorpen. 

•  Een  bestuurscultuur  waarbij  vernieuwing  én  waardering  voor  het  bestaande  op  evenwichtige 
wijze  samengaan. 

De  gemeenteraad  van  Heerenveen  heeft  het  college  van  B&W  verzocht  het  bovenstaande  in  te 
brengen  in  de  gesprekken  met  onder  meer  de  gemeente  Skarsterlan. 

Het  stoort  Heerenveen  dat  bovenstaande  manier  van  kijken  van  Heerenveen  in  Skarsterlên 
gerelateerd  wordt  aan  de  stedelijke  ambities  van  Heerenveen.  Heerenveen  benadrukt  het 
regionale  belang  van  het  bovenstaande  voorstel.  Dat  regionale  belang  bestaat  niet  alleen  uit  de 
door  de  gemeenteraad  vastgestelde  bovenstaande  lijn,  maar  heeft  ook  van  doen  met  het 
voorzieningenniveau  dat  de  gemeente  biedt.  Heerenveen  biedt  allerlei  voorzieningen  waar  de 
buurgemeenten  op  leunen.  Dat  zijn  voor  een  deel  voorzieningen  waar  de  gemeente 
verantwoordelijk  voor  is.  Te  denken  valt  aan  theater,  bibliotheek  en  scholen,  waar  ook  een  deel 
van  de  bevolking  van  Skarsterlên  gebruik  van  maakt.  Voor  een  ander  deel  gaat  het  om 
voorzieningen  die  weliswaar  niet  publiek  zijn,  maar  waarvoor  de  gemeente  wel  een  grote  inzet 
pleegt  om  ze  op  een  goed  niveau  te  krijgen  en  te  houden  zoals  winketvoorzieningen  en  een 
ziekenhuis.  Ook  daarvan  profiteert  de  regio  als  geheel;  het  zijn  typisch  voorzieningen  met  een 
regionale  functie.  Tot  slot  zijn  er  voorzieningen  die  samenhangen  met  de  ambities  van 
Heerenveen  zelf,  zoals  de  uitgebreide  sportvoorzieningen.  Dit  zijn  weliswaar  geen  regionale 
keuzen  maar  de  omliggende  gemeenten  hebben  er  wel  profijt  van.  Extra  uitkeringen  uit  het 
gemeentefonds  voor  voorzieningen  dekken  de  werkelijke  kosten  slechts  deels.  Ook  het 
versterken  en  behouden  van  de  economische  positie  (werkgelegenheid)  in  de  regio  komt  in 
belangrijke  mate  voor  rekening  van  de  gemeente  Heerenveen. 

Heerenveen  vindt  het  gezien  de  regionale  functie  van  al  deze  voorzieningen  én  de  kansen  die  er 
liggen  de  voornoemde  herindeling  met  in  ieder  geval  Skarsterlên,  Lemsterland  en  wellicht  ook 
Gaasterlan-Sleat  voor  de  hand  liggen.  Er  ontstaat  daarmee  een  gemeente  met  een  goede 
combinatie  van  stad  en  platteland,  die  allerlei  kansen  biedt. 
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positie  van  Heerenveen  aangaande  samenwerking/herindeling 
SKarsterlAn/Lemsterland/GaasterlAn-Sleat 

Gezien  de  inzet  van  Heerenveen  ziet  de  gemeente  de  actuele  ontwikkelingen  met  lede  ogen 
aan.  Heerenveen  vindt  het  erg  vreemd  dat  de  gemeente  niet  in  deze  discussie  wordt  betrokken 
en  heeft  dit  ook  te  kennen  gegeven  aan  het  college  van  SkarsterlSn.  Het  zou  hier  moeten  gaan 
om  het  regionale  belang;  wat  is  het  beste  voor  de  inwoners  van  de  regio?  Als  je  zo  kijkt  is  er 
geen  herindefingsva riant  waarbij  Heerenveen  buiten  beschouwing  kan  blijven.  Skarsteridn,  maar 
ook  andere  gemeenten,  lijken  vooral  te  kijken  naar  hun  eigen  belangen  en  keert  de  rug  naar 
Heerenveen.  Dat  is  al  enige  tijd  gaande  en  is  voor  de  gemeente  ook  aanleiding  geweest  bij  de 
provincie  zorg  te  uiten  over  het  regionale  belang.  In  de  notitie  '  Taakbewust,  toekomstbestendig* 
(h)erkent  de  provincie  de  functie  en  betekenis  van  Heerenveen  in  de  regio  en  verwacht  van 
omliggende  gemeenten  ook  dat  zij  bij  hun  toekomstplannen  daarmee  rekening  houden. 
Naast  het  feit  dat  Heerenveen  niet  betrokken  is  in  dit  onderzoek  (anders  dan  dit  gesprek)  is 
Heerenveen  ook  niet  gelukkig  met  de  sentimenten  die  in  Skarstertèn  worden  opgespeeld  tegen 
Heerenveen,  met  name  vanuit  de  gemeenteraad. 

Heerenveen  ziet  voor  zichzelf  nauwelijks  andere  realistische  andere  opties  tot  herindeling  dan  in 
de  richting  van  SkarsterlSn.  Kijkend  naar  de  herindelingsbeweging  die  in  de  hele  provincie  op 
gang  komt,  dreigt  Heerenveen  een  van  de  kleinere  gemeenten  van  de  provincie  te  worden.  Dit 
ondanks  de  regionale  functie  die  Heerenveen  heeft  met  de  bijbehorende  uitdagingen.  Het  zal 
bijvoorbeeld  voor  de  ambtelijke  organisatie  door  de  opschaling  in  de  omgeving  moeilijker  worden 
de  kwaliteit  die  nodig  is  voor  de  uitdagingen  waar  de  gemeente  voor  staat  aan  te  trekken  en  vast 
te  houden.  Nu  vormen  de  kleinere  gemeenten  in  de  regio  nog  een  bron  waaruit  mensen  voor  de 
organisatie  van  Heerenveen  gerekruteerd  kunnen  worden.  Een  omgekeerd  effect  zal  zeker 
negatieve  gevolgen  hebben  voor  de  regionale  betekenis  van  Heerenveen  en  het  valt  niet  te 
verwachten  dat  daarvoor  in  de  nieuwe  gemeenten  iets  terugkomt. 

résultaten  van  het  preferente  partnerschap 

Volgens  Heerenveen  heeft  het  preferente  partnerschap  tussen  Heerenveen  en  Skarstertèn  zijn 
vruchten  afgeworpen.  Heerenveen  benadrukt  daarbij  het  regionale  belang  van  wat  gerealiseerd 
is;  het  is  een  verkeerde  insteek  om  dit  te  benoemen  als  resultaten  voor  Heerenveen.  Zaken  als 
bedrijvigheid,  infrastructuur,  woningbouw,  gezondheidszorg  en  onderwijs  hebben  immers  een 
regionale  functie. 

HUIDIGE  SITUATIE  EN  TOEKOMST  PREFERENTE  PARTNERSCHAP 

De  laatste  periode  heeft  Heerenveen  een  kentering  gezien  in  de  opstelling  van  Skarsterldn  in  het 
preferente  partnerschap.  Het  gaat  steeds  moeizamer  lopen;  SkarsterlSn  gaat  zich  steeds 
defensiever  opstellen  en  kijkt  vanuit  de  eigen  identiteit  in  plaats  van  het  regionale  belang,  aldus 
Heerenveen.  Als  voorbeeld  wordt  de  ontwikkeling  van  een  regionale  brandweerorganisatie 
genoemd;  er  zijn  meerdere  voorbeelden.  Skarstertèn  is  een  tijd  meegegaan  in  een  ontwikkeling 
en  stapt  dan  op  een  voor  Heerenveen  lastig  moment  uit.  Dit  doet  Heerenveen  ernstig  twijfelen 
aan  de  in  het  kader  van  dit  onderzoek  uitgesproken  intenties  van  SkarsterlSn  het  preferente 
partnerschap  met  Heerenveen  overeind  te  houden.  Voor  wat  betreft  de  te  onderzoeken  varianten 
is  Heerenveen  erg  benieuwd  hoe  SkarsterlSn  de  toekomst  van  het  preferente  partnerschap  ziet 
Heerenveen  kan  zich  daar  moeilijk  iets  bij  voorstellen. 
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Bijlage  3:  Vergelijking  aantal  gegevens  van  m 
SkarsterlAn,  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat 


Skarsterlan 

Gaasterlan- 
Sleat 

Lemsterland 

Fryslan 

Bevolking 

Aantal  inwoners 

27.067 

10.305 

13.405 

642.230 

Inwoners  naar  stedelijkheid 

Zeer  sfedefijk  gebied 

nvt 

nvt 

nvt 

29.000 

Sterk  stedelijk  gebied 

nvt 

nvt 

nvt 

71.290 

Matig  stedelijk  gebied 

6.780 

nvt 

nvt 

80.670 

Weinig  stedelijk  gebied 

5.560 

2.930 

8.240 

147.340 

Niet  stedelijk  gebied 

14.720 

7.380 

5.170 

313.930 

Oppervlakte  in  km' 

Totaal 

216,89 

209,29 

124,38 

5748,74 

Land 

186,00 

95,27 

76,24 

3341,70 

V  valt?  t 

in  ftQ 

1 14  (Y) 

4A  14 

04O7  r\A 

Rin  npn  watpr 

U 1 1  II  ICI  IVVCILCI 

3n  ftQ 

114  0? 

4ft  14 

6^3  3Q 

LJUfld  IVVolCI 

ni/f 

f  1  v  l 

1  IVl 

I  /  JJ,DJ 

Won  n  ru  i  mte 

\/norraari  wnninnpn 

V       \J  1  1        O  Vi    V  Y  W 1  1 1 1  1 VJ  w  i  1 

1 1.037 

4  313 

5  763 

?73  3QS 

Rprrp^tipwoninnpn 

471 

351 

331 

7  S?9 

Gemiddelde  woningwaarde  (in 

Hi*Ï7PnH  ptirn^ 

194 

189 

183 

159 

Arbeid 

Banen  (x  1.000) 

8,79 

2,58 

3,37 

233,00 

Landbouw,  bosbouw  en  visserij  (%) 

1% 

1% 

1% 

2% 

Winning  en  nijverheid  (%) 

30% 

38% 

31% 

21% 

Commerciële  dienstverlening  (%) 

43% 

34% 

47% 

40% 

Niet-commercièle  dienstverlening 
(%> 

26% 

27% 

21% 

37% 

WWB-uitkeringen  (per  1.000 
huishoudens) 

21 

14 

36 

44 

Bedrijfsvestigingen 

Bedrijfsvestigingen  (aantal) 

1.740 

705 

910 

34.090 

Landbouw,  bosbouw  en  visserij  (%) 

22,7% 

29,9% 

17,8% 

20.0% 

Winning  en  nijverheid  (%) 

20,9% 

20.5% 

18,0% 

18,1% 

Commerciële  dienstverlening  (%) 

43,7% 

37,7% 

50,2% 

46,4% 

Niet-commerciële  dienstverlening 

(%) 

12,7% 

11,9% 

14,0% 

15,4% 

De  bron  van  bovenstaande  gegevens  is  'Gemeente  op  maat  2006'  van  het  CBS. 
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Bijlage  4  Diverse  overzichten  financiële  consequenties 


In  deze  bijlage  zijn  opgenomen: 

•  4.1  Berekening  gewenningsbijdrage 

•  4.2  Berekening  structureel  effect  herindeling 

•  4.3  Overzicht  tarieven 

4.1    Berekening  gewenningsbijdrage 


De  formule  voor  de  gewenningsbijdrage  is  als  volgt:  ((2:245.440  *A  +  53,29  *  (B  -  C))  *  D)11 
Ad.A 

Dit  is  het  aantal  gemeenten  dat  door  de  herindelingjverdwijnt;  in  dit  geval  2  (A=2). 
Ad.  B 

B  is  het  totaal  aantal  inwoners  van  de  nieuwe  gemeente  per  1  januari  van  het  jaar  voor  de 
herindeling  (27.097+10.215+13.430;  B=50.742) 

Ad.C 

Aantal  inwoners  van  de  grootste  oude  gemeente  per  1  januari,van;het  jaar  voor  de; 
herindeling.  De  grootste  gemeente  is  SkarsterlSnrriet  29.097  inwoners  (C=29.097). 

Ad.  D 

Dit  is  de  vastgestelde  uitkering  voor  het  herindelingsjaar  (2009  als  uitgangspunt  genomen, 
D=1,59) 

Ingevulde  formule 

((2.245:440  *2  +  53,29  *  (5Ó742  -29.097))  *  1,59)=  €  6.771  i643,- 
Uitbetaling 

De  gewenningsbijdrage  wordt  in  vier  jaar  uitbetaald.  In  het  eerste  jaar  wordt  40%  uitbetaald, 
in  dé  drie  jaren  daarna  ieder  jaar  20%. 


4.2  Berekening  Structureel  effect  herindeling 


Een  deel  van  de  uitkering  die  gemeenten  ontvangen  uit  het  gemëèritëfonds  bestaat  uit  dè 
zogenaamde  'vaste  voet'.  De  gefuseerde  gemeente  ontvangt  deze 'vaste  voet*  uiteraard  maar 
eenmaal.  De  drie  zelfstandige  gemeenten  krijgen  momenteel  ieder  de"  Vastëivoèf.  Daarmee  zou 
je  kunnen  zeggen  dat  bij  een  fusie  van  de  drie  gemeenten  tweemaal  de  'vaste  voet'  verloren 
gaat  Die  vaste  voet  wordt  dan  nog  vermenigvuldigd  met  de^uitkeringsfactor. 


11  Bron:  decemberdrcutaire  Gemeentefonds  van  2008 
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Daarmee  is  het  Verlies'  aan  de  hand  van  de  volgende  formule  te  berekenen:  tO 
(A  *  B*  C) 

•  A :  Het  aantal  gemeenten  dat  door  de  herindeling  verdwijnt  (A=2): 
o    B:  vaste  voet  (2009:  €  246.832); 

•  C:  uitkeringsfactor  (2009:  1 ,59). 

Hiermee  komt  het '  verlies'  op  ongeveer  €  785.000,- 


4.3  Overzicht  tarieven 


C 


SKARSTERLAN 

gaasterlAn- 

SLEAT 

LEMSTERLAND 

OZB  eigenaren  woningen 

1,9 

2,5 

2.0 

OZB  eigenaren  met- 
woningen 

2,6 

3,8 

2.7 

OZB  gebruikers  niet- 
woningen 

3,2 

4,8 

3, 

Reiniging  eenpersoons 

254 

174 

273 

Reiniging  meerpersoons 

254 

252 

295 

Rioolrechten  eenpersoons 

110 

72 

71 

Rioolrechten  meerpersoons 

110 

99 

141 

Gemiddelde  woonlasten 
eenpersoonshuishouden 

€  538,- 

€469,- 

€521,- 

Gemiddelde  woonlasten 
meerpersoons  huishouden 

€  538,- 

€  564,- 

I 

€614,- 

Rapportage  onderzoek  naar  zelfstano{ghe to,  samenwerk/ng  en  herindeling 
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Diverse  overzichten  financiële  consequenties 


Diverse  overzichten  financiële  consequenties 


In  deze  bijlage  zijn  opgenomen: 

berekening  gewenningsbijdrage 
berekening  structureel  effect  herindeling 
-    overzicht  tarieven 

Berekening  gewenningsbijdrage. 

De  formule  voor  de  gewenningsbijdrage  die  een  gefuseerde  gemeente  ontvangt  op  het 
moment  dat  de  fusie  is  gerealiseerd,  is  als  volgt: 

(2.245.440  xA  +  53,29  x(B-C))xD* 

*  Bron  juni-circularie  Gemeentefonds  2010 

Ad.  A. 

Dit  is  het  aantal  gemeenten  dat  door  de  herindeling  verdwijnt;  in  dit  geval  2  (A-2) 
Ad.  B. 

B  is  het  totaal  aantal  inwoners  van  de  nieuwe  gemeente  per  1  januari  van  het  jaar  voor  de 
herindeling  (27.300  +  10.300  +  13.600;  B=  51.200) 

Ad.  C. 

Aantal  inwoners  van  de  grootste  oude  gemeente  per  1  januari  vanhet  jaar  voor  de  herindeling. 
De  grootste  gemeente  is  Skarsterlan  met  27.300  inwoners  (0=27.300) 

Ad.  D. 

Dit  is  de  vastgestelde  uitkerings factor  voor  het  herindelingsjaar.  Volgens  de  juni -circulaire 
Gemeentefonds  2010  bedraagt  deze  factor  voor  2013  1,5040  (D=l,5040) 

Ingevulde  formule: 

(2.245.440x2  + 53,29  x  (51.200 -27.300))  x  1,5040=  €8.669.824,00 
Uitbetaling 

Dc  gewenningsbijdrage  wordt  in  vier  jaar  uitbetaald.  In  het  eerste  jaar  wordt  40%  uitbetaald 
in  de  driejaren  daarna  ieder  jaar  20%. 

Berekening  structureel  effect  herindeling 

Een  deel  van  de  uitkering  die  gemeenten  ontvangen  uit  het  gemeentefonds  bestaat  uit  de 
zogenaamde  'vaste  voet'.  De  gefuseerde  gemeente  ontvangt  deze  'vaste  voet'uiteraard  maar 
eenmaal.  De  drie  zelfstandige  gemeenten  krijgen  momenteel  ieder  de  'vaste  voel*.  Daarmee 
zou  je  kunnen  zeggen  dat  bij  een  fusie  van  de  drie  gemeenten  tweemaal  de  'vaste  voet' 
verloren  gaat.  Die  vaste  voet  wordt  dan  nog  vermenigvuldigd  met  de  uitkeringsfactor. 
Daarmee  is  het  'verlies'aan  de  hand  van  de  volgende  formule  te  berekenen: 

(A  x  B  x  C) 

Ad.  A. 

Dit  is  het  aantal  gemeenten  dat  door  de  herindeling  verdwijnt  (A-2) 


Ad.  B. 


B  is  de  vaste  voet.  Volgens  de  juni -circulaire  Gemeentefonds  2010  bedraagt  de  vaste  voet 
voor  2013  €271.208.  (B-271.208) 


C  is  de  uitkeringsfactor.  Volgens  de  j urn-circulaire  Gemeentefonds  2010  bedraagt  deze  factor 
voor  2013  1,5040  (01,5040) 

Ingevulde  formule: 

2x€  271.208  x  1,5040  -  €  815.793. 

Naast  het  verlies  van  het  wegvallen  van  tweemaal  'vaste  voet',  doet  zich  een  nadeel  voor  op 
de  vergoeding  per  hectare  buitenwater.  In  de  vergoeding  voor  deze  maatstaf  in  het 
Gemeentefonds  is  nl.  een  maximum  aantal  hectares  opgenomen  van  10.000  hectare.  De 
verdeling  van  de  hectares  buitenwater  ziet  er  als  volgt  uit: 

Lemsterland  2.979 
Gaasterlan-Sleat  10.141 

Skarsterlan   0 

Totaal  13.096 

Momenteel  ontvangen  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  voor  respectievelijk  10.000  en  2.979 
hectare  jaarlijks  de  betreffende  vergoeding.  Na  de  herindeling  zal  deze  bijdrage  nog  slechts 
voor  10.000  hectare  worden  verstrekt.  Hierdoor  wordt  er  voor  2.979  hectare  minder 
vergoeding  ontvangen.  In  2013  bedraagt  de  vergoeding  per  hectare  buitenwater  (volgens  de 
juni-circulaire  Gemeentefonds  2010)  €  23,10.  Dit  bedrag  dient  vervolgens  nog  met  de 
uitkeringsfactor  te  worden  vermenigvuldigd.  Volgens  de  juni-circulaire  Gemeentefonds  2010 
bedraagt  deze  factor  voor  2013  1 ,5040 
Het  nadeel  voor  de  component  buitenwater  bedraagt  derhalve: 
2.979  hectare  x  €  23,10  x  1,5040  =  €  103.498,00 

De  totale  structurele  achteruitgang  van  de  bijdrage  uit  het  Gemeentefonds  komt  daarmee  uit 


Ad,  C. 


op: 


-  wegvallen  Waste  voet' 

-  verlaging  bijdrage  buitenwater 

-  Totaal 


€815.793,00 
103.498,00 
€919.291,00 


Financiële  analyse  van  de 
drie  gemeenten 


tseoragen  xt  i.uuu 

okarsterian 

Gaasterlan-Sleat 

Lemsterland 

Rekeningsaldo  2006 

2.709 

859 

605 

Rekeningsaldo  2007 

1.237 

1,623 

767 

Rekeningsaldo  2008 

1.656 

1.308 

380 

Rekeningsaldo  2009 

901 

307 

508 

Begrotingsaldo  2010 

15 

332 

139 

Begrotingsaldo  201 1 

206 

71 

-87 

uegrotingsaiao  ^ui 

312 

-  1U4 

1  Q7 

Degroungsaiao  ^ui  o 

Totale  omvang  van  de 

reserves: 

-per  31-12-2009  totaal 

42.308 

16.654 

10271 

-  per  31-12-2009  per  inw. 

1,55 

1,62 

0,793 

-per  31-12-2012  totaal 

21.192 

10.000 

10293 

-per  31-12-2012  per  inw. 

0,78 

0,97 

0,74 

Aantal  inwoner** 

27.300 

10.300 

13.600 

Overzicht  gemeentelijke 

tarieven  in  2010 

Skarsterlên 

Gaastertan-Sleat 

Lemsterland 

OZB  eigenaren  woningen 

0f0799% 

0,1019% 

0,0826% 

OZB  eigenaren  niet-woningen 

0,1405% 

0,1889% 

0,1446% 

OZB  gebruikers  niet- 

0,1125% 

0,1459% 

0,1033% 

woningen 

Reiniging  eenpersoons  * 

209,50 

161,00 

260,76 

Reiniging  meerpersoons  * 

264,20 

238,00 

283.44 

Rioolrechten  eenpersoons** 

133,25 

84,00 

80,50 

Rioolrechten  meerpersoons** 

133,25 

117,00 

161,50 

Gemiddelde  woonlasten 

-  eenpersoons 

502,55 

448,00 

506,46 

-  meerpersoons 

557,25 

558,00 

610,14 

*  bij  Skarsterlên  is  voor  het 
eenpersoonstarief  de  prijs 
voor  een  container  van  140 
liter  aangehouden 
en  voor  het 
meerpersoonstarief  de  prijs 
van  een  container  van  240 
liter. 

**  Voor  het  rioolrecht  hanteert 
de  gemeente  Lemsterland 
een  vast  tarief  van  €  40,50  en 
een  variabel  tarief  van  €  0,50 
per  m3  waterverbuik.  De 
bedragen  zijn  hier  berekend 
op  een 


waterverbruikvan  50  m3  per 
persoon. 

***  voor  de  berekening  van  de 
gemiddelde  woonlasten  is 
uitgegaan  van  een  woning 
met  een 

WOZ-waarde  van  €  200.000. 
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Verslagen  van  de  "petearen"in  de  gemeenten 


M 

a 
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Verslagen  "petearen"  Gaasterlan-Sleat 


Verslag  Petear  d.d.  5  maart  2008  met  bedrijfsleven. 

nemeentekantoor  Balk 


Locatie: 
Gespreksleider: 
Aanwezig: 


ca.  40  belangstellenden,  daarnaast  gemeenteraadsleden  burgemeester 
Hoornstra 


p 

Q 
0> 

H 

O 
O 


Ojaerihig 

Dt  ,  de  gespreksleider  van  deze  avond,  opent  de  bijeenkomst  met  wefkom  en  gaat 

kon  in  op  het  programma  voor  dit  Petear.  Daarna  geeft  hij  het  woord  aan  de  burgemeester,  de  heer 
Hoornstra. 

jnjeitfinq  door  burgemeester  Hoornstra 

De  heer  Hoornstra  heet  aanwezigen  welkom  en  is  blij  met  de  goede  opkomst.  Deze  avond  is  de 
eerste  avond  van  een  aantal  belangrijke  inspraakavonden.  De  gemeente  staat  de  komende  maanden 
immers  voor  een  belangrijke  beslissing,  die  zowel  de  burgers  als  het  gemeentebestuur  aangaat. 
Om  lot  een  goede  beslissing  te  komen  is  het  van  belang  dat  ook  de  burgers  aan  het  woord  komen;  de 
gemeenteraad  wil  graag  de  mening  van  de  bevolking  horen. 

In  2Q07  is  door  de  gemeenteraad  van  Gaasterlan  Sleat  uitgesproken  dat  de  gemeente,  gelet  op  de 
toekomst,  waarin  steeds  meer  taken  bij  de  gemeente  komen  te  liggen,  te  klein  is.  De  bedoeling  van  de 
overheid  is  dat  de  gemeente  in  de  toekomst  de  eerste  overheid  wordt.  Dit  betekent  dat  de  gemeente 
het  eerste  aanspreekpunt  voor  de  burger  wordt  en  dat  steeds  meer  taken  bij  de  gemeente  worden 
ondergebracht,  waardoor  de  organisatie  kwetsbaar  wordt.  Men  werkt  al  samen  met  omliggende 
gemsenten  om  de  taken  zo  goed  mogelijk  te  kunnen  vervullen,  een  voorbeeld  daarvan  is  de 
samenwerking  met  de  gemeente  Bolsward  voor  de  Sociale  Dienst.  Een  nadeel  van  samenwerking  met 
meerdere  gemeenten  is  dat  daardoor  de  invloed  van  de  gemeenteraden  terug  loopt.  Er  dient  daarom 
een  ^oed  evenwicht  gevonden  te  worden,  waardoor  de  basistaken  goed  kunnen  worden  uitgevoerd, 
maar  op  een  zodanige  schaal  dat  er  nog  voldoende  mogelijkheid  is  om  goed  contact  met  de  burgers 
te  onderhouden.  De  heer  Hoornstra  is  persoonlijk,  vanwege  laatstgenoemd  punt  geen  voorstander 
van  een  grote  zuidwesthoek  gemeente,  omdat  er  dan  een  gemeente  zou  komen  met  115  dorpen  en 
steden 

De  heer  Hoornstra  benadrukt  dat  de  mening  van  de  bevolking  er  toe  doet,  vandaar  dat  men  tijdens  de 
inspraakavonden  de  mogelijkheid  aan  verschillende  doelgroepen  biedt  om  hun  mening  kenbaar  te 

Op  22  april  is  er  een  extra  gemeenteraadsvergadering  over  dit  onderwerp  en  op  13  mei  volgt  de 
definitieve  besluitvorming  hoe  verder.  De  heer  Hoornstra  nodigt  een  ieder  uit  ook  bij  deze 
raadsvergaderingen  aanwezig  te  zijn. 

Na  de  inleiding  van  is  er  kort  gelegenheid  tot  het  stellen  van  vragen,  waarbij  het 

volgende  naar  voren  wordt  gebracht: 

Gevraagd  wordt  of  er  ook  een  discussie  met  raadsleden  mogelijk  is. 

antwoordt  dat  het  niet  de  bedoeling  is  dat  er  een  aparte  discussieavond 

Men  kan  natuurlijk  zelf  contact  opnemen  met  raadsleden  en/of  fracties  om  over  dit  onderwerp  te 

discussiëren.  Tevens  is  hel  mogelijk  om  tijdens  de  raadsvergadering  gebruik  te  maken  van  de 

inspreekmogelijkheid. 

Gevraagd  wordt  wat  bedoeld  wordt  me!  kwetsbaarheid  van  de  organisatie.  j;>(:r  : 

legt  uit  dat  veel  taken  worden  uitgevoerd  door  eenmansposten,  dit  betekent  dat  bij  afwezigheid 
taken  blijven  liggen,  omdat  er  geen  vervanging  is.  Daarbij  krijgt  de  gemeente  er  steeds  meer 
taken  bij,  waardoor  deze  kwetsbaarheid  wordt  vergroot. 

Discussierondes  in  groepen 

De  legt  kort  wat  de  bedoeling  is,  waarna  in  kleine  groepen  onder  leiding  van  een 

raaasiirj  wordt  gediscussieerd  aan  de  hand  van  enkele  vragen.  Opmerkingen,  meningen  e.d.  kan  men 
kwijt  op  een  groot  vel  papier.  Hieronder  vindt  u  een  opsomming  van  de  uitkomsten  daarvan,  dit  aan  de 
hand  van  de  voorgelegde  vragen. 
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1.  De  gemeenteraad  van  Gaasterian  -  Sfeat  heeft  in  het  voorjaar  van  2007  uitgesproken  dat 
onze  gemeente  voor  de  toekomst  te  klein  Hikt  om  zelfstandig  te  kunnen  blijven.  Wat  Is  uw 
mening? 

gemeente  is  te  klein,  waardoor  kwaliteit  ambtenarenapparaat  en  raad  te  laag; 
de  huidige  omvang  is  bestuurlijk  onhoudbaar; 
de  huidige  omvang  is  kwetsbaar; 

groter  is  professioneler,  te  groot  is  niet  gewenst  omdat  feeling  met  omgeving  dan  vervalt; 
de  samenwerkingsverbanden  zijn  uit  de  hand  gelopen; 
herindelen  tot  één  gemeente  Fryslan,  met  deelraden- 
herindelen  zonder  Sneek,  omdat  zonder  Sneek  de  recreatie  beter  tot  zijn  recht  komt; 

2.  De  onderzoeksrapporten  die  in  2007  zijn  gepubliceerd  geven  beide  als  voorkeur  aan  om  één 
grote  gemeente  te  gaan  vormen  in  de  Zuidwesthoek  van  Friesland,  opgebouwd  uit  (delen  van) 
8  gemeenten* 

Wat  vindt  u  hiervan.  Benoem  voor-  en  nadelen. 
nadelen  van  één  grote  gemeente 

de  geografische  afstand; 

afstand  burger  en  bestuur; 

stijging  kosten  per  inwoner; 

een  samengaan  van  10  gemeenten  is  te  veel,  gekeken  zou  moeten  worden  welke  gemeenten 
bij  elkaar  passen  qua  opbouw  (Lemsterland,  Gaasteifèn-Sieat,  (Sneek),  Nijefurd  en 
Wünserfldiel; 

een  gemeente  met  omvang  ca.  50.000  inwoners  is  groot  genoeg  voor  de  komende  10  tot  20 
jaar; 

te  groot,  gaat  ten  koste  van  een  goed  bestuur. 
Voordelen 

professionele  ambtenaren,  bestuur  en  raad; 
raadsleden  kunnen  objectiever  beoordelen; 
verbetering  democratie; 

nieuwe  pemeente  meer  zeggenschap  bij  de  provincie; 

recreatiemogelijkheden; 

versterken  kust  richting  Lemsterland. 

Hierna  wordt  van  tafel  gewisseld  en  volgt  een  tweede  discussieronde  in  groepen,  dit  aan  de  hand  van 
de  volgende  vragen: 

3.  Stel  dat  Gaasterian-Sleat  bestuit  om  te  gaan  herindelen. 

Wat  moet  er  volgens  u  in  ieder  gevat  behouden  blijven  in  een  nieuwe  gemeente? 
Het  volgende  dient  behouden  te  blijven: 
regionamen; 

loketfunctie,  regionale  baliefunctie  voor  vergunningen,  rijbewijs,  paspoort  etc. 
geen  Internetrelatie; 

werkgelegenheid  in  de  kleine  kemen  en  in  de  regio  dient  behouden  c.q.  gestimuleerd  te  worden 

service  aan  de  burger; 

bestuurlijke  toegankelijkheid  (deelraad?) 

landelijk  karakter; 

plattelandscultuur; 

naam  Gaasterian; 

behoud  coulissen; 

poiitieke  afvaardiging  moet  komen  uit  alle  regio's  niet  alleen  uit  de  grote  plaatsen. 
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4.  Waf  moet  een  herindeling  minimaal  voor  u  ats  ondernemer  opleveren?  O 
(of:  wat  wilt  u  bij  een  gemeentelijke  herindeling  tot  stand  brengen?)  o 
herindeling  mag  niet  leiden  tot  een  kostenverhoging  voor  de  burger; 

er  dient  kwaliteitsverbetering  gerealiseerd  te  worden;  gi 

meer  slagkracht;  ^ 

een  plattelandsgemeente; 

soepeler  organisatiestructuur; 

kennisuitbreiding; 

geen  wachttijden  meer; 

uniforme  regels  en  procedures; 

eventueel  natuurlijke  grenzen  opnieuw  inkleuren; 

meer  ondersteuning  voor  nieuwe  industrieterreinen; 

een  speciale  contactpersoon  voor  bedrijven; 

meer  ondersteuning  bij  evenementen; 

krachtige,  grensoverschrijdende  recreatie; 

watersport  toerist  en  recreatie; 

er  moet  een  grote  toeristentrekker  komen; 

meer  openheid; 

economische  vooruitgang; 

meer  inwoners; 

samen  sterker  staan; 

het  geheel  moet  meer  zijn  dan  de  som  der  delen. 

5.  Slotvraag:  welke  opmerkingen  wilt  u  nog  kwijt  over  dit  onderwerp. 
Eigen  identiteit  moet  behouden  blijven  (De  Gaasterlander); 
Gaasterlan  moet  beter  worden  ontsloten,  (poort  Lemmer); 
Waarom  de  Noordoostpolder  niet  meenemen? 
Men  wil  geen  zware  industrie  in  de  gemeente,  maximaal  klasse  II; 

Toeristisch  economisch  gezien  zou  het  een  slechte  zaak  zijn  indien  Lemslerland  en  Skarsterlan 
niet  mee  luseren  in  een  zuidwesthoek  gemeente; 
Men  dient  snelheid  te  maken  met  de  plannen. 

Na  de  groepsdiscussies  is  een  korte  pauze.  Hierna  volgt  een  plenair  debat,  waarbij  het  volgende  naar 
voren  wordt  gebracht: 

brengt  naar  voren  dat  men  voor  een  herindeling  is,  men  hoopt  dat  daarmee  het 


functioneren  en  de  kwaliteit  van  ambtenaren  en  raad  verbetert.  Men  vindt  daarbij  dat  de  identiteit  en 
naam  van  Gaasterlan  op  een  of  andere  manier  moet  blijven.  De  streek  Gaasterlan  moet  bekend  en 
herkenbaar  blijven  voor  de  toerist .  Desgevraagd  geeft  c  ^  a  aan  dat  dit  ook  in  een  groter 

vftrhanri  mnnftliik  is. 

  antwoordt  desgevraagd  ook  klachten  over  het  functioneren  van  de  gemeente  te 

hebben  en  hij  hoopt  dat  door  een  samengaan  van  8  gemeenten  een  professioneel  apparaat  kan 

  vindt  ook  dat  er  verandering  nodig  is,  maar  vindt  een  samengaan  van  4  gemeente 

beter.  Hij  is  niet  voor  een  fusie  met  de  gemeente  Sneek,  omdat  hij  een  gemeente  met  stadsallure  niet 
passend  vindt  bij  een  plattelandsgemeente  us  vindt  dat  bij  een  fusie  van  8  gemeenten  de 

gemeente  te  groot  en  afstandelijk  wordt. 

brengt  naar  voren  dat  niet  alleen  van  belang  is  met  hoeveel  gemeenten  wordl 
geiuseerd,  maar  belangrijker  is  met  welke  gemeenten.  De  gemeente  dient  een  keuze  te  maken  tussen 
verschillende  varianten,  de  gemeente  kan  richting  links  of  rechts  kiezen.  De  n  pleit  daarbij 

ook  te  kijken  naar  een  samengaan  met  de  gemeenten  Lemsterfand  en  Skarstertén,  de  frggf'ng  aan  de 
A7  en  A6  brengt  financiële  voordelen  mee.  Het  is  ook  van  belang  dat  ontwikkelingen  gefinancierd 

kllhnpn  wnrriftn. 

nl*it  «oor  de  grootste  variant,  namelijk  één  grote  gemeente  Fryslan.  De  heren 
sluiten  zich  hierbij  aan.  Men  denkt  dat  hierdoor  een  professioneel  apparaat 
kan  wnrHon  ncomezet  en  er  hoeft  niet  nog  eens  te  worden  gefuseerd. 

 is  daar  np^n  voorstander  van,  Fryslan  bestaat  uit  verschillende  gebieden  met  hun 

eigen  cultuur.  \  merkt  op  dat  het  mogelijk  is  een  grote  gemeente  te  vormen  met 

daaronder  deelraden,  hij  verwijst  daarbij  naar  de  stad  Amsterdam  waar  dit  ook  zo  geregeld  is. 
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 :JC£JE1™1  jrengt  naar  voren  dat  één  gemeente  Frystèn  een  utopie  is,  verder  vindt  hij  dat  het 

instellen  van  deelraden  leidt  tot  versnippering  en  ten  koste  van  de  slagvaardigheid  van  het  bestuur  zal 
rw,  ;o  Aa  üraag  wat  dit  gaat  kosten. 

  lerkt  op  dat  bij  een  gemeente  met  een  omvang  van  ca.  45.000  inwoners,  deelraden 

niet  nodig  zijn. 

*  concludeert  uit  de  discussie  dat  men  voor  een  groter  verband  /s,  daarbij  vindt 
men  dat  er  een  goed  contact  met  de  burgers  moet  blijven,  dient  gelet  te  worden  op  de  kosten  en  de 
gemeente  dient  zoveel  mogelijk  voordelen  uit  de  schaalvergroting  te  halen. 

Hij  vraagt  aan  aanwezigen  of  men  de  gemeenteraad  iets  mee  wil  geven  bij  hun  keuze,  het  volgende 
wordt  daarbij  naar  voren  gebracht: 

J    t  js  ondernemer  in  Balk  en  geeft  de  gemeenteraad  bij  de  herindeling  de  "RABO" 

formule  mee,  zorg  voor: 

Ruimtelijke  tijdsplanning;  geef  mensen  en  organisatie  voldoende  tijd; 
Ambtenarenparticipatie,  erkend  en  betrokken; 

Bestuurskracht;  uitvoering  geven  aan  maatschappelijke  taken  voor  burgers  en  bedrijven. 
Ondernemersgeest:  rol  van  betekenis  vervullen. 

 pleit  voor  een  dusdanige  herindeling  dat  er  een  efficiëntie  en  effectieve  organisatie 

ontstaat  die  oog  heeft  voor  gebïedsontwikkeling.  Hij  vindt  een  fusie  noodzakelijk  om  de  continuïteit  en 
kwaliteit  te  waarborgen  voor  do  langere  termijn. 

s  heeft  een  klein  assurantiebedrijf  en  maakt  daarmee  een  vergelijking,  waarbij  hij 

constateert  dat  het  van  belang  is  dat  er  samen  wordt  gegaan  met  een  gelijkwaardige  partner.  Er  dient 
goed  gekeken  te  worden  welke  gemeenten  bij  efkaar  passen  en  welke  gemeenten  elkaar  kunnen 
versterken,  zo  zou  met  een  deel  van  Lemsterland  een  kustgemeente  gevormd  kunnen  worden. 
Naar  aanleiding  hiervan  wordt  gesproken  over  de  wenselijkheid  van  het  samengaan  met  Sneek, 
hierover  verschillen  de  meningen.  Een  deel  van  de  aanwezigen  vindt  de  stadscultuur  van  Sneek  niet 
passend  bij  de  pJattelandscuttuur  van  Gaasterlan-Steat. 

_  brengt  naar  voren  dat  het  belangrijk  is  dat  de  leefbaarheid  in  de  dorpen  behouden 

blijft.  Het  gevaar  bij  een  grote  gemeente  is  dat  veel  zaken  worden  gecentraliseerd,  wat  ten  koste  gaat 
van  de  kleine  dorpen. 

vindt  dat  bij  een  fusie  goed  gekeken  moet  worden  naar  de  financiële  positie  van  de 
gemeenten  waarmee  men  wil  samengaan.  Het  is  ongewensttom  met  armlastige  gemeenten  samen  te 
gaan,  omdat  dan  de  gemeentelijke  belastingen  voor  burgers  en  bedrijven  weer  moeten  worden 
verhoogd. 

)  verwijst  naar  het  onderzoeksrapport,  waaruit  naar  voren  komt  dat  de  gemeente 
Gaasterldn-Sleat  de  meeste  werkgelegenheid  biedt  op  het  gebied  van  recreatie  landbouw  en 
^..r-irio  hü  vraagt  de  aanwezige  ondernemers  waar  men  kansen  ziet  bij  een  grote  gemeente. 

 i  antwoordt  dat  er  ruimte  moet  komen  voor  grootschalige  ontwikkeling,  daarvoor  dienen 

meer  industriegebieden  te  worden  ontwikkeld  langs  de  A7. 

Verder  vindt  men  het  belangrijk  dat  de  gemeente  daadkrachtig  is  met  voldoende  kwaliteit 

Door  de  schaalvergroting  dienen  de  recreatieve  mogelijkheden,  zoals  de  watersport  uitgebreid  te 

worden. 

Sluitinq 

(  'ondt  de  discussie  af  en  bedankt  een  ieder  voor  zijn  en  haar  inbreng,  er  is  nog 

voldoende  gelegenneid  om  met  efkaar  te  praten  onder  het  genot  van  een  hapje  en  een  drankje  in  het 
"neipetear".  Hierna  geeft  hij  het  woord  aan  ,  deze  vraagt  een  ieder  een  "dotje"  aan 

te  brengen  op  de  op  het  bord  getekende  boom  mei  ibJevarianten.  Hij  bedankt  een  ieder  voor  de 
komst  en  sluit  even  voor  tienen  de  bijeenkomst. 
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Verslag  Petear  d.d.  10  maart  2008  met  inwoners  van  de  gemeente  Gaasterlan-Steat 


Locatie:  De  Treemier  te  Balk 

Gespreksleider:  de  heer 

Aanwezig:  ca.  50  belangstellenden,  uaarnaast  gemeenteraadsleden  en  leden  van  het 

College  van  Burgemeester  en  Weihouders 


Opening 

De  heer  de  gespreksleider  van  deze  avond,  opent  de  bijeenkomst  met  welkom  en  gaat 

kort  in  op  het  programma  voor  dit  Petear.  Daarna  geeft  hij  het  woord  aan  de  burgemeester,  de  heer 
Hoornstra. 

Inleiding  door  burgemeester  Hoornstra 

De  heer  Hoornstra  heet  aanwezigen  welkom  en  is  blij  met  de  goede  opkomst.  De  gemeente 
Gaasterlên-Sleat  en  omliggende  gemeenten  staan  de  komende  periode  voor  een  belangrijke 
beslissing  over  de  toekomst.  Het  gemeentebestuur  vindt  het  belangrijk  om  hierover  ook  de  mening 
van  de  inwoners  van  de  gemeente  te  horen,  daarom  worden  deze  Petearen  georganiseerd. 
De  heer  Hoornstra  vertelt  aan  de  hand  van  een  beamer presentatie  iels  over  de  stand  van  zaken  tot  nu 
toe.  Hij  gaat  daarbij  kort  in  op  de  historie  en  de  actuele  ontwikkelingen. 

In  2007  is  door  de  gemeenteraad  van  Gaasterlan  Sleat  uitgesproken  dat  de  gemeente,  gefet  op  de 
toekomst,  waarin  steeds  meer  taken  bij  de  gemeente  komen  te  liggen,  te  klein  is-  De  bedoeling  van  de 
rijksoverheid  is  dat  de  gemeente  in  de  toekomst  de  eerste  overheid  wordt.  Dit  betekent  dat  de 
gemeente  het  eerste  aanspreekpunt  voor  de  burger  wordt  en  dat  steeds  meer  taken  bij  de  gemeente 
worden  ondergebracht,  waardoor  de  organisatie  kwetsbaar  wordt.  Op  diverse  gebieden  wordt  al 
samengewerkt  met  omliggende  gemeenten.  Een  nadeel  daarvan  is  dat  de  invloed  van  de 
gemeenteraden  terugloopt.  Om  dit  te  voorkomen  is  een  samengaan  met  andere  gemeenten  een 
logische  keuze.  Er  dient  daarbij  een  goed  evenwicht  gevonden  te  worden,  waarbij  de  basistaken  goed 
kunnen  worden  uitgevoerd,  maar  op  een  zodanige  schaal  dat  er  nog  voldoende  mogelijkheid  is  om 
goed  contact  met  de  burgers  te  onderhouden. 

Op  22  april  is  er  een  extra  gemeenteraadsvergadering  over  dit  onderwerp  en  op  13  mei  volgt  de 
definitieve  besluitvorming  hoe  verder. 

Naar  aanleiding  van  de  inleiding  van  de  heer  Hoornstra  is  er  gelegenheid  tot  het  stellen  van  vragen 
hierover,  hiervan  wordt  geen  gebruik  gemaakt. 

Disci  issierondes  in  groepen 

De  n  legt  kort  uit  wat  de  bedoeling  is,  waarna  in  kleine  groepen  onder  leiding  van 

een  raadslid  wordt  gediscussieerd  aan  de  hand  van  enkele  vragen.  Opmerkingen,  meningen  e.d.  kan 
men  kwijt  op  een  groot  vel  papier.  In  de  eerste  discussieronde  worden  de  eerste  3  vragen  behandeld, 
waarna  de  groepen  worden  gewisseld,  fn  de  nieuw  gevormde  groepen  worden  de  vragen  4  en  5 
behandeld.  (Zie  bijlage). 

Na  de  discussierondes  volgt  een  korte  pauze. 

Verslag  plenaire  debat 

Na  de  pauze  volgt  een  plenaire  discussie.  gaat  alle  tafels  bij  langs  en  vraagt 

naar  de  uitkomsten  van  de  groepsdiscussie,  hierbij  wordt  het  voigende  naar  voren  gebracht: 

Eerste  faffil 

vertelt  wat  aan  deze  tafel  in  de  twee  groepen  is  besproken,  namelijk: 
Men  vindt  dat  de  gemeente  groter  moet  worden  om  de  kwaliteit  van  de  dienstverlening  van  de 
gemeente  te  kunnen  waarborgen. 

De  gemeente  moet  wel  dicht  brj  de  burger  blijven,  in  de  gemeente  moet  daarom  de 
loketfunctie  behouden  blijven. 

Over  het  samengaan  met  Sneek  bestaan  verschillende  meningen  een  deel  vindt  dat  Sneek 
niet  past  bij  een  herindeling  met  plattelandgemeenten  en  een  ander  deel  vindt  dat  dit  wel  zou 
kunnen. 

Qua  omvang  stelt  men  een  gemeente  voor  van  tussen  de  40.000  en  70.000  inwoners. 

Men  vindt  dat  de  naam  Gaasterlan  in  de  naam  van  de  nieuwe  gemeente  moet  worden 

verwerkt,  vanwege  de  naamsbekendheid  van  Gaasterlan. 
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Ook  is  opgemerkt  om  te  kijken  naar  natuurlijke  grenzen,  zoals  het  PM-kanaal  en  de  A6. 
Korte  lijnen  moeten  blijven  bestaan,  bestuurders  dienen  dicht  bij  de  burger  te  staan,  daarom 
dienen  politieke  vertegenwoordigers  uit  de  verschillende  plaatsen  te  komen. 
Een  herindeling  mag  niet  leiden  tot  hogere  kosten. 

Verder  is  nog  opgemerkt  dat  men  vindt  dat  de  nieuwe  gemeente  niet  te  log  mag  worden  en 
radio  Gaasterfan  moet  blijven  bestaan. 

Tweede  tafel 

iost  van  de  volgende  tafel  doet  verstag  van  het  besprokene: 
bij  de  herindeling  zou  gekeken  moeten  worden  naar  de  natuurlijke  grenzen  en  niet  naar 
aantallen.  Ook  is  genoemd  om  te  kijken  naar  de  "goa's". 

De  herindeling  dient  te  leiden  tot  kwaliteitsverbetering,  de  uilvoering  van  het  beleid  dient 
adequaat  en  strikt  te  zijn. 

Derde  tafel 

;oet  verslag  van  de  discussierondes  van  de  derde  tafel: 
Men  ziet  in  dat  herindeling  onontkoombaar  is,  van  belang  is  dat  rationeel  wordt  gedacht  en 
niet  emotioneel. 

Men  vindt  dat  naar  natuurlijke  grenzen  gekeken  moet  worden. 
De  regionale  baliefunctie  dient  behouden  te  blijven. 
Aanspreekpunten  politiek  moeten  zichtbaar  blijven. 

De  meerderheid  van  beide  discussiegroepen  kiest  voor  een  samengaan  met  4  gemeenten 
(blauwe  hart  gemeenten)  en  niet  voor  één  grote  zuidwesthoekgemeente. 
Korte  lijnen  tussen  burger  en  bestuur. 

Politieke  betrokkenheid  dient  gewaarborgd  te  blijven  door  te  zorgen  dat  uit  alle  plaatsen 
vertegenwoordigers  komen. 

Er  moet  op  alle  fronten  aandacht  zijn  voor  de  leefbaarheid. 
De  financiële  middelen  dienen  goed  verdeeld  te  worden. 

Gevraagd  wordt  of  een  grote  gemeente  niet  wordt  gekort  op  de  middelen  die  men  van  het  Rijk 
krijgt. 

Men  wil  het  groene  handelsmerk  behouden. 

Men  vindt  dat  de  daadkracht  moet  worden  verbeterd. 

Herindeling  mag  niet  leiden  tot  hogere  kosten. 

Burgers  dienen  te  allen  tijde  betrokken  te  worden  bij  de  ontwikkelingen. 

Kijk  ook  naar  varianten  van  samengaan  met  Lemsterl&n  en  Skarsterlan. 

Een  aantal  is  voor  samengaan  met  Sneek  en  een  aantal  niet.  Men  constateert  daarbij  wel  dat 

men  afhankelijk  is  van  veel  "nnr7ieninaen  die  Sneek  biedt  (ziekenhuis,  onderwijs). 

Desgevraagd  door  de  heei  j  wordt  aangegeven  dat  men  liever  niet  met  Sneek  wil 

samengaan  vanwege  de  "stadsmentaliteit"  van  Sneek,  deze  zou  harder  en  agressiever  zijn. 

Vierde  tafel 

oet  verstag  van  de  gevoerde  discussies: 
Men  vindt  dat  de  gemeente  Gaasterlan  Sfeat  te  klein  is  en  dus  moet  gaan  fuseren. 
Van  belang  is  dat  de  loketfunctie  en  dienstverlening  behouden  blijven. 
De  nieuwe  gemeente  moet  niet  alleen  een  woongemeente  zijn,  maar  er  moet  ook  ruimte  zijn 
voor  voldoende  werkgelegenheid 

Betreffende  het  samengaan  met  de  gemeente  Sneek  verschilt  men  van  mening. 

Er  moet  ook  gekeken  worden  naar  samengaan  met  de  gemeenten  Skarstertèn  en  Lemsterldn. 

Laatstgenoemde  vanwege  de  ontsluiting. 

Desgevraagd  wordt  aangegeven  dat  de  tegenstanders  van  het  samengaan  met  Sneek  als 
argument  noemen  dat  men  de  voorkeur  geeft  aan  een  plattelandsgemeente.  Sneek  is 
hiervoor  te  groot. 

Vanuit  deze  groep  wordt  opgemerkt  dat  men  erg  tevreden  is  over  de  opzet  van  deze 
discussieavond. 

Vijfde  tafel 

brengt  verslag  uit: 

Een  deel  vindt  dat  ailes  nu  goed  gaat  en  de  gemeente  niet  te  klein  is.  Anderen  vinden  wel  dat 
er  behoefte  is  aan  schaalvergroting. 

Bij  samengaan  tot  een  grotere  gemeente  neemt  de  betrokkenheid  af. 
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Als  voordeel  van  herindeling  is  genoemd  dal  er  een  bredere  en  kwalitatief  sterkere  organisatie 
ontstaat. 

Men  wil  landbouw  en  werkgelegenheid  behouden. 

Er  dient  een  goed  evenwicht  te  zijn  tussen  stad  en  platteland. 

De  loketfunctie  moet  behouden  blijven. 

Men  ziet  Lemmer  als  de  poort  naar  Friesland  en  vindl  dat  Gaasterian  Sleat  daar  ook  belang 
bij  heeft. 

Op  de  vraag  waarom  door  de  heer  Van  Weperen,  antwoordt  de  heer  Jan  de  Vries  dat  men  in 
Gaasterian  afhankelijk  is  van  de  verkeersproblematiek  die  speelt  bij  Lemmer,  daar  stagneert 
het  verkeer  en  in  de  toekomst  zal  dit  toenemen,  omdat  het  toerisme  toeneemt-  De  komende 
jaren  moet  hier  veel  aandacht  aan  worden  besteed. 

^c-riA  tafe[ 

van  deze  tafel  doet  verslag  en  brengt  het  volgende  naar  voren: 

Binnen  de  groepen  verschillen  de  meningen  over  de  herindelingvarianten.  Enkele  deelnemers 
pleiten  voor  een  grote  gemeente  Fryslan.  Anderen  pleiten  voor  een  kleinere  variant.  Ook 
bestaat  er  verschil  over  mening  over  Sneek  er  wel  of  niet  bij*.  Enkelen  vinden  dat  gekeken 
moet  worden  naar  et  samengaan  met  Skarsterlan. 

Enkelen  zijn  tegen  fusie  en  verwijzen  daarbij  naar  de  vele  voorbeelden  waarbij  gebleken  is  dat 
groter  niet  altijd  succesvoller  is.  Als  er  dan  toch  gefuseerd  moet  worden  kiest  men  voor  een 
samengaan  met  Lemsterlan  en  Nijefurd. 
Men  vindt  belangrijk  dat  het  sociale  "wij-gevoel"  behouden  blijft. 

Vovpnde  tafel 

1  doet  verslag  van  de  gevoerde  discussies,  hij  merkt  daarbij  op  dat  vele  zaken  al  zijn 
genoemd  en  brengt  daarom  vooral  nieuwe  punten  naar  voren: 

Er  dient  een  samenhangend  RO-beleid  te  komen  met  duidelijke  afspraken  over  waar  men 
recreatie,  landbouw  en  ruimte  voor  bedrijven  wil. 

Door  een  grotere  gemeente  te  vormen  dient  efficiencyverbetering  tot  stand  te  komen. 

Men  vindt  dat  de  directe  contacten  met  raadsleden  behouden  dienen  te  blijven,  van  belang  is 

dus  dat  uit  Gaasterian  voldoende  raadsleden  in  de  raad  zijn  vertegenwoordigd. 

De  voorzieningen  in  de  dorpen  dienen  minimaal  behouden  te  blijven. 

Ook  binnen  de  groepen  aan  deze  tafel  verschillen  de  meningen  over  wel  of  niet  samengaan 
met  Sneek. 

Bij  de  herindeling  kan  men  ook  kijken  naar  natuurlijke  grenzen. 

Als  vraag  is  naar  voren  gebracht  dat  over  samenwerking  met  gemeenten  door  de  heer 
Hoornstra  alleen  negatieve  kanten  zijn  benoemd,  gevraagd  wordt  of  er  ook  positieve  kanten 
zijn  aan  samenwerking. 

Uit  de  groep  komt  het  verzoek  naar  voren  om  met  de  raadsleden  in  discussie  te  gaan  over  dit 
onderwerp. 

Achtste  tafel 

voert  het  woord  namens  de  groepen  die  aan  deze  tafel  hebben  gediscussieerd: 
Deelnemers  zijn  voor  herindeling,  men  vindt  dat  de  gemeente  anders  te  klein  is. 
Er  moet  een  eenduidig  beleid  komen. 

Er  moet  een  dependance  van  de  gemeente  blijven,  waardoor  de  bereikbaarheid  van  de 

gemeente  voor  de  burger  blijft  gewaarborgd. 

Ook  is  opgemerkt  dat  schaalvergroting  niet  altijd  de  oplossing  is. 

Een  samengaan  van  8  gemeenten  vindt  men  te  groot.  Dit  zou  leiden  tot  onpersoonlijkheid  en 
de  saamhorigheid  gaat  verloren. 

Men  is  tegen  het  samengaan  met  Sneek,  men  is  bang  voor  een  te  grote  stadsinvloed.  Sneek 
ligt  niet  cenlraal  in  de  zuidwesthoek.  De  voorkeur  gaat  uit  naar  een  plattelandsgemeente  met 
Wymbritseradiel  en  Nijefurd. 

Gevraagd  wordt  naar  de  financiële  gevolgen  en  naar  de  gevolgen  voor  arbeidsplaatsen  bij  de 
gemeente. 

De  naam  Gaasterian  moet  behouden  blijven. 

Eigen  cultuur-  en  subsidiebeleid  moeten  behouden  blijven.  (Mar  en  Klif). 
Men  wil  geen  invoering  van  parkeergelden. 
Scholen  moeten  behouden  blijven. 

De  fusie  zou  een  voordeel  van  50%  op  de  gemeentelijke  lasten  moeten  opleveren. 
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De  leefbaarheid  moet  worden  gestimuleerd. 

Men  heeft  het  gevoel  dal  vooraf  al  bepaald  is  dat  gefuseerd  gaat  worden,  waarbij 
voorbijgegaan  wordt  aan  de  mogelijkheid  om  zelfstandig  te  blijven. 
Men  denkt  dat  bij  een  fusie  de  betrokkenheid  verloren  gaat. 

Neoende  tafel 

i  doet  verslag  van  de  gevoerde  discussies: 
Men  is  het  eens  met  de  gemeenteraad  dat  Gaasterldn  Sleat  te  klein  is. 
Bij  een  herindeling  stelt  men  voor  naar  de  natuurlijke  grenzen  te  kijken  en  men  vindt  dat  de 
nieuwe  gemeente  niet  te  groot  mag  worden,  gesproken  is  over  max.  60.000  inwoners. 
Ook  is  voorgesteld  te  kijken  naar  Lemsterlan  en  een  kustgemeente  te  vormen. 
Er  dient  aandacht  te  zijn  voor  de  agrarische  en  toeristische  sector. 

Men  vind!  het  jammer  dat  bij  een  grote  gemeente  minder  afgevaardigden  uit  deze  gemeente 
in  de  raad  vertegenwoordigd  zullen  zijn.  Men  vindt  het  van  belang  dat  de  vertegenwoordiging 
vanuit  Gaasterlan  zo  groot  mogetijk  blijft. 

Loketfunctie  dient  behouden  te  worden,  in  het  bijzonder  voor  de  senioren. 

j  concludeert  dat  men  over  het  algemeen  voor  herindeling  is.  Daarbij  vindt  men 
het  van  belang  dat  de  betrokkenheid  en  bereikbaarheid  van  de  bestuurders  gewaarborgd  blijft 
Ook  is  meerdere  malen  genoemd  dat  men  de  naam  Gaasterlan  wil  behouden.  Desgevraagd  door  de 
heer  Van  Weperen  antwoorden  aanwezigen  dat  men  zichzelf  als  Gaasterlander  aanduidt  en  niet  als 
Balkster  o.i.d. 

De  heer  Hoornstra  reageert  vervolgens  op  de  vragen  die  uit  de  groepen  naar  voren  zijn  gekomen: 

Gevraagd  is  om  iets  positiefs  te  noemen  over  de  samenwerking  met  andere  gemeenten.  De 
heer  Hoornstra  brengt  naar  voren  dat  door  deze  samenwerkingsverbanden  men  taken  nog 
kan  uitvoeren,  maar  hij  merkt  daarbij  op  dat  het  eigenlijk  een  noodoplossing  is  en  dat  bij 
samenwerkingsverbanden  de  invloed  van  de  gemeenteraad  afneemt. 

Desgevraagd  door  dp  antwoordt  de  dat  het  van  belang  is 

dat  de  gemeente  primaire  taken  zelf  kan  uir^or^n.  zodat  hier  het  eigen  beleid  kan  worden 
toegepast.  Als  voorbeelden  noemt  de  heer  de  Sociale  Dienst,  WMO  en  AWBZ. 

Bepaalde  uitvoeringstaken  kunnen  op  basis  van  samenwerking  worden  gedaan. 

brengt  naar  voren  dat  hij  niet  voor  een  herindeling  is,  maar  als  er  dan  toch 
gefuseerd  moet  gaan  worden,  doe  het  dan  zo  groot  mogelijk.  De  gemeente  wordt  dan  sterker 
dan  de  provincie,  waarmee  deze  overbodig  wordt. 

i  raagt  zich  af  waarom  herindelen  nodig  is,  de  gemeente  kan  de  taken  zelf 

vaak  aoerjKopei ,  ■  nj  verwijst  hierbij  naar  de  vuilafvoer. 

antwoordt  dat  taken  die  de  gemeente  krijgt  steeds  ingewikkefder  worden, 
waarvoor  meer  Kennis  nodig  is.  Door  de  vele  eenmansposten  is  de  gemeentelijke  organisatie 
kwetsbaar.  Om  toekomstige  taken  adequaat  te  kunnen  vervullen  is  fusie  onontkoombaar. 

  uit  Harich  vindt  dat  ook  gekeken  moet  worden  vanuit  historisch  oogpunt: 

Gaasterlan  liep  van  Lemmer  naar  Stavoren.  Het  kanaal  bij  Spannenburg  zou  dan  de  grens 
moeten  zijn. 

Het  belang  van  een  gemeenschappelijke  RO-beleid  wordt  naar  voren  gebracht,  de  natuurlijke 
.«aarrten  dienen  daarbij  te  worden  gekoesterd.  Dit  kan  ook  in  groter  verband  met  Sneek  erbij. 

  uit  Balk  merkt  op  dat  een  grotere  gemeente  verhoudingsgewijs  minder  geld 

krijgt  van  het  Rijk,  zij  vraagt  naar  de  gevolgen  hiervan  en  merkt  op  dat  een  herindeling  niet  tot 
^~~~r«  Lncton  voor  de  burger  mag  leiden. 

1    antwoordt  dat  de  financiële  gevolgen  nog  niet  te  voorspellen  zijn,  wel  is 

hierover  navraag  gedaan  bij  het  ministerie.  Bij  de  definitieve  besluitvorming  zal  dit  zeker  een 
rol  spelen. 

Sluitinn 

  1  rondt  de  discussie  af  en  bedankt  een  ieder  voor  zijn  en  haar  inbreng,  er  is  nog 

voldoende  geiegenhuid  om  met  elkaar  te  praten  onder  het  genot  van  een  hapje  en  een  drankje  in  het 
"neipetear".  Hierna  geeft  hij  het  woord  aan  de  heer  Hoornstra,  deze  vraagt  een  ieder  een  sticker  aan 
te  brengen  op  de  op  het  bord  getekende  boom  met  fusievarianten.  Hij  bedankt  een  ieder  voor  de 
komst  en  sluit  even  voor  tienen  de  bijeenkomst. 
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Bijrage  bij  het  verslag  van  het  Petear  gehouden  op  10  maart  2008  in  de  Treemter  te  Balk  O 

Hieronder  vindt  u  de  vragen  gesteld  tijdens  de  groepsdiscussie  en  met  daarbij  een  samenvatting  van  g) 
de  opmerkingen  die  op  de  vellen  papier  zijn  genoteerd.  q 

1.  De  gemeenteraad  van  Gaasterlan  -  Sleat  heeft  in  het  voorjaar  van  2007  uitgesproken  dat  onze 
gemeente  voor  de  toekomst  te  klein  lijkt  om  zelfstandig  te  kunnen  blijven.  Wat  is  uw  mening? 

Gaasterlan  -  Sleat  is  te  klein,  maar  mag  niet  te  groot  worden; 

Vanwege  toename  laken  wordt  gemeente  te  klein; 

Schaalvergroting  hoeft  niet  altijd  de  oplossing  te  zijn; 

Overload  aan  informatie  bij  de  inleiding,  men  zou  graag  de  vragen  vooraf  ontvangen,  zodat 
men  dez&  kan  voorbereiden; 

Bij  de  verkiezingen  hebben  de  partijen  geen  mening  gegeven  over  mogelijke  herindeling. 

Voorstel  is  daarom  om  hierover  een  referendum  te  houden; 

Gemeente  is  niet  te  klein,  kan  zeif  de  taken  nog  uitvoeren; 

Bij  herindeling  kijken  naar  natuurlijke  grenzen; 

Niet  samengaan  met  Sneek  vanwege  dominantie  van  Sneek; 

Bi;  fusie  een  kustgemeente  vormen  met  Lemmer  en  Nijeiurd; 

Vormen  van  een  Usselmeergemeente; 

Samengaan  met  Skarstertan  en  Lemsterlan  (A6). 

Voorkeur  voor  plattelandsgemeente,  zonder  Sneek:  Sneek  ligt  niet  centraal  in  Zuidwesthoek; 
men  is  bang  voor  een  te  grote  invloed  van  de  stad; 
Een  herindeling  mag  niet  leiden  lot  hogere  kosten; 

Een  grotere  gemeente  betekent  niet  per  definitie  dat  er  altijd  een  ambtenaar  beschikbaar  is. 

2.  De  onderzoeksrapporten  die  in  2007  zijn  gepubliceerd  geven  beide  als  voorkeur  aan  om  één  grote 
gemeente  te  gaan  vormen  in  de  Zuidwesthoek  van  Friesland,  opgebouwd  uit  (delen  van)  8 
gemeenten. 

Wat  vindt  u  hiervan?  Benoem  voor-  en  nadelen 
Voordelen 

Grotere  kans  op  gezonde  financiële  situatie; 
Kwalitatief  sterker  personeel; 
Meer  mogelijkheden  voor  ambities  van  personeel. 
Nadelen 

Gemeente  wordt  te  groot; 

Afstand  bestuur  -  burger  wordt  te  groot ; 

Fusie  is  niet  goedkoper; 

Verlies  identiteit; 

Gaaslerlan-Sleal  heeft  eigen  problematiek. 

3.  Stel  dat  GaastQrlan-Sleat  besluit  om  te  gaan  herindelen. 

Wat  moet  er  volgens  u  in  ieder  geval  behouden  blijven  in  een  nieuwe  gemeente? 
Korte  lijnen  met  gemeentelijk  bestuur; 
Loketfunctie  in  Balk; 

Aandacht  voor  agrarische  en  toeristische  sector; 
Goede  voorzieningen  in  do  dorpen; 
Publieksdependance: 

Stad  mag  niet  de  overhand  krijgen  op  het  platteland; 
De  naam  Gaasterlan; 

Genoeg  politieke  bestuurders  uit  Gaasterlan  -  Sleat; 

Goede  dienstverlening; 

Kwaliteit  van  groen,  fietspaden  en  landschap; 

Gemoedelijkheid; 

Goede  voorzieningen  (scholen,  bibliotheek); 
Voldoende  werkgelegenheid; 
Huidige  gemeentehuis  als  servicepunt; 
Eigen  cultuur  en  subsidiebeleid; 
Geen  invoering  van  parkeergelden; 
Het  oude  Raadhuis; 
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Sleat  moet  ook  samengaan  in  de  nieuwe  gemeente; 
Oudega  G  S  moei  Oudega  blijven;  '  ^ 

Scholen  in  de  kleine  kernen; 

College  overleg  met  lokale  bestuurders  plaatselijke  belangen. , 

4i  Wal  moet  een  herindeling  minimaal  voor  u  als  inwoner  opleveren? 
(of:twat  wilt  u  bij  een  gemeentelijke  herindeling  tot  stand  brengen?) 

Samenhangend  RO-beïeid; 

Consequente  handhaving; 

Efficiënt  en  goed  functionerend  gemeentelijk  apparaat;, 

Gaastertën-Sleat  moet  grip  krijgen  op  "poort  van  zuidwesthoek" -(Lemmer);.  • 

Goede  dienstverlening; 

Overname  van  taken  van  de  provincie: 

Zo  laag  mogelijk  tarief  gemeentelijke  belastingen;. 

50%  voordeel  op  gemeentelijke  belastingen; 

-  Economische  bedrijvigheid; 

Niet  alleen  een  woongemeente,  maar  ook  werkgelegenheid; 

Geld  moet  ten  goede  komen  aan  de  burger,  niet  aan  dure  gebouwen: 

5.  Slotvraag:  welke  opmerkingen  wilt  u  nog  kwijt  over  dit  onderwerp. 

De  wens  om  met  de  raad  in  discussie  te  gaan  over, dit  onderwerp; 
>         Gemeente  mag  niet  te  log  worden; 

Radio  Gaasterian  moet  blijven  bestaan; 
r:        Aansturen  op  een  plattelandsgemeente; 

Men  hoopt  dat  de  raad  luistert  naar  de  reacties  van  dè  burgers; 
.-■        Men  vindt  de  opzet  van  de  Petearen  goed; 

Men  kan  zich  niet  voorstellen  dat  de  gemeenteraad  binnenkort  anders  beslist  dan  een 

samengaan  met  4  gemeenten  (Wymbritseradiel,  Sneek  en[Nijefurd),;mên  denkt  dat  dit  vooraf 

is  bepaald; 

-  Èr  is  onvoldoende  ingegaan  op  de  voordelen  van  het  zelfstandig  blijven; 
Men  mist  bij  de  vraagstelling  wat  er  vertoren  zou  gaan  bij  een! herindeling. 


verslag  10  maart  2008  Bafk 


6 


Verslag  Petear  d.d.  12  maart  2008  met  inwoners  van  de  gemeente  Gaasterlan-Sleat 

Locatie:  Dorpshuis  te  Nijemirdum 

Gespreksleider: 

Aanwezig:  ca.  35  beïangsteiienaen.  daarnaast  gemeenteraadsleden  en  leden  van  het 

College  van  Burgemeester  en  Wethouders 


Opening 

De  de  gespreksleider  van  deze  avondt  opent  de  bijeenkomst  met  welkom  en  gaat 

kort  in  op  het  programma  voor  dit  Petear.  Daarna  geeft  hij  het  woord  aan  de  burgemeester,  de  heer 
Hoornstra. 

Inleiding  door  burgemeester  Hoornstra 

De  heer  Hoornstra  heet  aanwezigen  welkom  en  is  blij  met  de  goede  opkomst.  De  gemeente 
Gaasterlan-Sleat  en  omliggende  gemeenten  staan  de  komende  periode  voor  een  belangrijke 
beslissing  over  de  toekomst.  Het  gemeentebestuur  vindt  het  belangrijk  om  hierover  ook  de  mening 
van  de  inwoners  van  de  gemeente  le  horen,  daarom  worden  deze  Petearen  georganiseerd. 
De  heer  Hoornstra  vertelt  aan  de  hand  van  een  beamerpresentatie  iets  over  de  stand  van  zaken  tot  nu 
toe.  Hij  gaat  daarbij  kon  in  op  de  historie  en  de  actuele  ontwikkelingen. 

In  2007  is  door  de  gemeenteraad  van  Gaasterlan  Sleat  uitgesproken  dat  de  gemeente,  gelet  op  de 
toekomst,  waarin  steeds  meer  taken  bij  de  gemeente  komen  te  liggen,  te  klein  is.  De  bedoeling  Van  de 
rijksoverheid  is  dat  de  gemeente  in  de  toekomst  de  eerste  overheid  wordt.  Dit  betekent  dat  de 
gemeente  het  eerste  aanspreekpunt  voor  de  burger  wordt  en  dat  steeds  meer  taken  bij  de  gemeente 
worden  ondergebracht,  waardoor  de  organisatie  kwetsbaar  wordt.  Op  diverse  gebieden  wordt  al 
samengewerkt  met  omliggende  gemeenten.  Eigenlijk  zijn  dit  hulpconstructies  waarbij  de  invloed  van 
de  gemeente  terugloopt,  men  wordt  daardoor  steeds  minder  bestuurder,  maar  steeds  meer 
pleitbezorger.  Om  dit  te  voorkomen  is  een  samengaan  met  andere  gemeenten  een  logische  keuze.  Er 
dient  daarbij  een  goed  evenwicht  gevonden  te  worden,  waarbij  de  basistaken  goed  kunnen  worden 
uitgevoerd,  maar  op  een  zodanige  schaal  dat  er  nog  voldoende  mogelijkheid  is  om  goed  contact  met 
de  burgers  te  onderhouden.  Een  herindeling  betekent  niet  automatisch  dat  de  kosten  teruglopen, 
maar  zeker  is  dat  indien  niet  overgegaan  wordt  tot  herindeling  de  kosten  zullen  stijgen,  omdat  de 
taken  voor  de  gemeenten  steeds  complexer  worden. 

Op  22  april  is  er  een  extra  gemeenteraadsvergadering  over  dit  onderwerp  en  op  13  mei  volgt  de 
definitieve  besluitvorming  hoe  verder. 

Naar  aanleiding  van  de  inleiding  van  de  heer  Hoornstra  is  er  gelegenheid  tot  het  stellen  van  vragen 
hierover,  hiervan  wordt  geen  gebruik  gemaakt. 

Discussierondes  in  groepen 

De  r  gt  kort  uit  wat  de  bedoeling  is,  waarna  in  kleine  groepen  onder  leiding  van 

een  raadslid  wordt  gediscussieerd  aan  de  hand  van  enkele  vragen.  Opmerkingen,  meningen  e.d.  kan 
men  kwijt  op  een  groot  vel  papier.  In  de  eerste  discussieronde  worden  de  eerste  3  vragen  behandeld, 
waarna  de  groepen  worden  gewisseld,  tn  de  nieuw  gevormde  groepen  worden  de  vragen  4  en  5 
behandeld.  (Zie  bijlage). 

Verslag  plenaire  debat 

Na  de  discussierondes  volgt  een  plenaire  discussie.  /en  gaat  bij  alle  tafels  langs 

en  vraagt  naar  de  uilkomsten  van  de  groepsdiscussie,  hierbij  worai  nei  volgende  naar  voren  gebracht: 

Eerste  tafel 

/at  kort  samen  wat  aan  deze  tafel  naar  voren  is  gebracht: 
Voorkomen  moet  worden  dat  de  stad  het  platteland  ondersneeuwt.  Men  wil  niet  dat  de  stad 
bepaalt  wat  op  het  platteland  gebeurt.  Men  is  daarom  voor  een  grotere  plattelandsgemeente, 
zonder  Sneek; 

Voor  de  personele  problemen  wordt  voorgesteld  een  "pool"  van  specialisten  op  te  richten  die 
het  personeel  van  de  gemeentes  kunnen  vervangen. 

De  gemeente  krijgt  meer  "body"  bij  een  herindeling,  maar  men  wil  niet  te  groot  worden.  Een 

gemeente  van  100.000  inwoners  vindt  men  te  groot. 

Men  wil  niet  dat  de  herindeling  leidt  tot  hogere  kosten  voor  de  burger. 
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,  de  host  van  de  volgende  tafel  doet  verslag  van  het  besprokene: 
Voor  de  toekomst  zal  de  gemeente  Gaasterlan-Sleat  te  kleïn  zijn.  Men  kiest  eerst  voor  een 
samengaan  van  3  gemeenten,  die  een  plattelandsgemeente  vormen  van  ongeveer  40.000 
inwoners.  Over  25  jaar  kan  dan  worden  gefuseerd  lot  een  gemeente  van  75.000  lot  100.000 
inwoners. 

Bij  de  herindeling  dient  gekeken  worden  naar  de  ontsluiting  van  de  A6  en  zou  Lemmer  bij  de 
gemeente  gevoegd  moeten  worden. 

Als  naam  voor  de  nieuwe  gemeente  wordt  voorgesteld:  "Groot  Gaasterfand".  De  naam 
Gaasterlan  moet  blijven  beslaan  en  de  cultuur  van  Gaasterlan  moet  behouden  blijven. 
Een  herindeling  mag  niet  tot  problemen  leiden,  maar  dient  om  problemen  op  te  lossen. 
Het  uitgangspunt  bij  een  herindeling  moet  zijn  dat  het  voordeel  oplevert  voor  de  burger. 

HorHo  tnfol 

i  doet  verslag  van  de  discussierondes  van  de  derde  tafel: 
Geconcludeerd  wordt  dat  de  gemeente  te  klein  is  voor  de  taken  die  op  de  gemeente  afkomen. 
Men  wil   niet   samengaan  met   Sneek.   Men  wil   met   omliggende  gemeente  een 
plattelandsgemeente  vormen  op  basis  van  gelijkwaardigheid. 

Voorgestefd  wordt  een  samengaan  met  Lemsterfan,  Skarsterlan,  Wymbritseradïel  en  Nijefurd. 
De  naam  Gaasterlan  moet  behouden  blijven. 

Van  belang  is  dat  het  goede  contact  tussen  burgers  en  gemeente  blijft  bestaan. 

De  loketfunctie  van  de  gemeente  moet  gehandhaafd  blijven,  dit  geldt  ook  voor  het  spreekuur 

van  de  gemeente. 

De  contacten  met  Plaatselijk  Belang  zijn  goed  en  moeten  goed  blijven. 
Het  gemeentehuis  moet  in  Balk  blijven. 

\/iorHo  iafol 

.  T  doet  verslag  van  de  gevoerde  discussies: 
De  voorkeur  is  uitgesproken  voor  een  samengaan  van  3  plattelandsgemeenten,  namelijk 
Lemsterlan,  Nijefurd  en  Gaasterlan-Sleat. 

Een  herindeling  moet  leiden  tot  een  betere  kwaliteit  van  de  dienstverlening. 

Bij  de  besluitvorming  dient  gezorgd  te  worden  voor  een  goede  inspraak  van  de  burgers. 

Er  is  nu  sprake  van  een  goede  overlegstructuur  met  de  plaatselijke  belangen,  dit  zou  in  een 

grotere  gemeente  ook  mogelijk  moeten  zijn  of  zelfs  worden  verbeterd. 

yiifrif»  Jafnl 

\  weeft  kort  weer  wat  aan  deze  tafel  aan  de  orde  is  geweest: 

Men  constateert  dat  de  gemeente  Gaasterlan-Sleat  te  klein  is,  daarom  zal  een  herindeling 

onontkoombaar  zijn.  Men  wil  echter  niet  mei  Sneek  fuseren.  Men  geeft  de  voorkeur  aan  een 

IJsselmeerkustgemeente  met  daarbij  eventueel  WOnseradiel.  In  ieder  geval  wil  men  richting 

Lemmer  herindelen,  vanwege  de  Lemsterpoort,  die  de  ontsluiting  vormt  van  Gaasterlan  en  het 

belang  daarvan  voor  het  toerisme. 

Men  twijfelt  over  de  voordelen  van  een  herindeling. 

Als  nadeel  is  genoemd  dat  de  gemeente  te  log  zou  worden. 

Men  vindt  dat  een  goede  dienstverlening  en  de  loketfunctie  behouden  moet  blijven. 

Een  herindeling  moet  financieel  voordeel  opleveren. 

De  naam  Gaasteriên  moet  behouden  blijven. 

Zesde  tafel 

/an  deze  tafel  doet  verslag  en  brengt  het  volgende  naar  voren: 
Binnen  de  groepen  zijn  de  meningen  verdeeld:  een  deel  vindt  Gaasterlan-Sleat  te  kléin  en  een 
deel  vindt  dit  niet.  Deze  laatste  groep  noemt  daarbij  diverse  voorbeelden  van  fusies  die  niet 
succesvol  zijn  geweest,  namelijk  de  fusie  van  de  waterschappen  en  van  banken. 
De  voorstanders  voor  herindeling  noemen  als  voordeel  kwaliteitsverbetering  en  meer  kennis. 
Men  vindt  dat  de  naam  Gaasterlan  behouden  moet  blijven. 
De  rol  van  dorpsbelang  moet  sterker  worden  in  de  dorpen. 
Er  dient  meer  aandacht  aan  het  gebied  te  worden  besteed. 
Men  is  niet  tegen  een  samengaan  met  Sneek. 
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ZpvnnHo  tafel  0 

i  doet  verslag  van  de  gevoerde  discussies:  <p 
Men  heefl  het  gevoel  dat  Gaasterlan-Sfeat  te  klein  wordt  voor  de  taken  die  moeten  worden 

uitgevoerd.  (J> 

Men  geeft  bij  een  herindeling  de  voorkeur  aan  een  plattelandsgemeente  c.q.  een  j^j 


IJsselmeerkustgemeente  van  maximaal  40.000  inwoners. 
De  loketfunctie  dient  behouden  te  bii^en  voor  rijbewijzen,  paspoorten,  aangiftes  etc.  Men 
vraagt  daarbij  speciale  aandacht  voor  de  senioren. 
Er  dient  de  nodige  aandacht  aan  de  landbouw  te  worden  besteed. 
Herindeling  moet  leiden  tot  voldoende  werkgelegenheid. 
Tot  slot  wenst  men  het  gemeentebestuur  veel  wijsheid  toe  bij  de  besluitvorming. 


Hierna  geeft  de  de  aanwezigen  de  gelegenheid  opmerkingen  en  vragen  naar 

voren  te  brengen,  het  volgende  wordt  daarbij  naar  voren  gebracht: 

n  vraagt  waarom  direct  van  een  kleine  gemeente  naar  een  heel  grote 
nemeente  gaan?  Hij  pleit  ervoor  om  dit  gefaseerd  te  doen  en  klein  te  beginnen. 

i\  dat  bij  een  herindeling  het  oude  Wapen  van  Gaasterlan  weer  ingevoerd  moet 

worden. 


Sluiting 

rondt  de  discussie  af  en  bedankt  een  ieder  voor  zijn  en  haar  inbreng,  er  is  nog 
votdoende  geiegenneid  om  met  elkaar  te  praten  onder  het  genot  van  een  hapje  en  een  drankje  in  het 
"neipetear".  Hierna  geeft  hij  het  woord  aan  de  heer  Hoornstra.  De  heer  Hoornstra  bedankt  een  ieder 
voor  de  komst  en  benadrukt  dat  de  mening  van  de  burgers  er  toe  doet.  Het  is  zeker  niet  zo  dat  de 
besluiten  al  zijn  genomen.  Vervolgens  vraagt  hij  een  ieder  een  sticker  aan  te  brengen  op  de  op  het 
bord  getekende  boom  met  fusievarianten.  Hierna  sluit  hij  even  voor  halt  elf  de  bijeenkomst. 


I 
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Bijlage  bij  het  verslag  van  het  Petear  gehouden  op  12  maart  2008  in  het  Dorpshuis  te 
Nijemirdum 

Hieronder  vindt  u  de  vragen  gesteld  tijdens  de  groepsdiscussie  én  mét  daarbij  een  samenvatting  van 
de  opmerkingen  die  op  de  vellen  papier  'zijn  genoteerd. 

1.  De  gemeenteraad  van  Gaasterlên  -  Sleat  heeft  in  het  voorjaar  van]  2007  uitgesproken  dat 
onze  gemeente  voor  de  toekomst  te  klein  lijkt  om  zelfstandig  te  kunnen' blijven.  'Wat  is  uw 
mening?  • 

Gaasterlên  -  Sleat  rs  te  kfein  om  taken  te  kunnen  uitvoeren,  besluitvorming  vindt  te  lokaal 
plaats.  De  ambtelijke  organisatie  heeft  onvoldoende  kennis  om  alle  taken  goed  te:  kunnen 
uitvoeren.  Bij  een  grotere  gemeente  is  het  mogelijk  met  meer  specialisten  te  werken. 
Het  bedrijfsleven" kampt  met  dezelfde  problemen; 
Te  weinig  kader,  waardoor  het  aan  visie  ontbreekt; 

Wij  waarderen  eigen  landschap  niet  genoeg,  een  stad  heeft  daar  misschien  méér  oog  voor; 
Vanwege  toename  taken  wordt  gemeente  te  kléin; 

GaasterlSn-Sleat  wordt  te  klein,  daarom  samengaan  met  plattelandsgemeenten  als 
gelijkwaardige  partners.  Niet  met  Sneek,  bang  dat  men  wordt  ondergesneeuwd. 
Voorkeur  voor  samengaan  met  Lemsterlan,  Nijefurd.en  Wymbritseradiel. 
Stukje  kust  en  platteland  (boeren  met  een  bootje); 

Gaasterlên  -  Sjeat  is  niet  te  kfein,  voor  samenwerken  niét  samengaan,  -slechte' ervaringen 
voorbeeld  het  Waterschap; 

Start  met  samengaan  tot  40.000  inwoners,  later  naar  70.000  én  vérvolgens  naar  100.000' 
inwoners; 

Voor  samengaan,  maar  niet  te  groot. 


2.  De  onderzoeksrapporten  die  in  2007  zijn  gepubliceerd  geven  beide  als  voorkeur  aan  dm  één 
grote  gemeente  te  gaan  vormen  in  de  Zuidwesthoek \yan Friesland,  opgebouwd  uit  (delen  van) 
8  gemeenten. 

Wat  vindt  u  hiervan.  Benoem  voor-  en  nadelen  _ 
Voordelen 

-         Kunnen  inspelen  op  nieuwe  ontwikkelingen; 
Meer  kader; 
Minder  kostenstijging; 
Meer  kwaliteit  in  de  dienstverlening; 
Sterke  gemeente,  meer  kennis; 
Grote  gemeente  is  een  volwaardige  gesprekspartner; 

Nadelen 

Bereikbaarheid  gemeentehuis  voor  senioren; 
Groter  gemeente  is  duurder; 
Afstand  naar  bevolking  wordt  groter; 
Bestuur  komt  op  afstand. 

3. Stel  dat  Gaasterlan-Sleat  besluit  om  te  gaan  herindelen. 

Wat  moet  er  volgens  u  in  ieder  geval  behouden  blijven  in  een  nieuwe  gemeente? 

Loketfunctie  in  Balk,  voor  rijbewijzen»  paspoort,  bouwvergunningen  etc; 

Zorgloket;  (vraagbaak  dicht  bij  de  burger); 

-Plattelandsgemeente  moet  blijven; 

Werkgelegenheid  voor  de  jeugd; 
•         Goed  contact  burger  en  gemeente; 

Spreekuren  burgemeester  in  Balk; 

Centraal  gemeentehuis  in  Ba!k; 

Gemeentelijk  stortterrein; 

'Contact  gemeente  met  plaatselijke  belangen; 

Scholen  in  de  dorpen; 
rj  Leefbaarheid; 

Naam  Gaasterlan; 
'-         identiteit  van  Gaasterlên;  - 
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Naam  "Grut  Gaasterlan"; 
Culluur; 

Goede  relatie  met  Lemsterfan; 

Raad  moet  goede  afspiegeling  zijn  van  de  regio/gebied; 

Geen  verhoging  van  de  financiële  lasten. 

4.  Wat  moet  een  herindeling  minimaal  voor  u  als  inwoner  opleveren? 
(of:  wat  wilt  u  bij  een  gemeentelijke  herindeling  tot  stand  brengen  ?) 

een  bestuur  met  een  lange  termijnvisie; 

bestuur  met  duidelijke  doelstellingen  voor  het  buitengebied; 

Wonen  ook  voor  jongeren; 

Goede  verdeling  werkgelegenheid  en  wonen; 

Een  goed  evenwicht  tussen  landbouw  en  natuur; 

Sterkere  functie  dorpsbelang; 

Beter  profileren  als  streek; 

Financiële  en  bestuurlijke  verbetering; 

Meer  aandacht  voor  het  gehele  gebied  (totaalvisie) 

Geen  grote  industrie; 

Oud  Wapen  van  Gaasterlan  terug; 

Fusie  dient  voordeel  op  te  leveren  voor  de  burger; 

Benadrukken  cultuur  van  Friesland; 

Fusie  moet  probleemoplossend  zijn; 

Meer  waardering  voor  de  culturele  en  natuurlijke  eigenheid  van  Gaasterlan; 
Goede  dienstverlening; 
Bestuurlijke  slagkracht. 

5.  Slotvraag:  welke  opmerkingen  wilt  u  nog  kwijt  over  dit  onderwerp. 

Deze  gemeente  verkwanselt  haar  kracht:  de  ruimte.  Bij  Balk  wordt  alles  volgebouwd; 

Men  vindt  dat  de  gemeente  vaker  contact  met  de  burger  moet  zoeken  over  belangrijke  zaken, 

zoals  dat  nu  bij  deze  avonden  gebeurt.; 

Gevoel  is  dat  de  plannen  eigenlijk  al  klaar  zijn; 

Kijk  bij  fusie  naar  natuurlijke  grenzen; 

In  plaats  van  fusie  zou,om  de  kwetsbaarheid  op  te  heffen,  een  specialistenpool  voor 
vervanging  van  personeel  opgericht  kunnen  worden; 

Borg  onze  collectieve  waarden  en  verkwansel  die  niet  aan  economisch  gewin; 

Afstand  tussen  burger  en  bestuur  liefst  zo  klein  mogelijk;  afstand  tussen  bestuur  en 

ondernemer  liefst  zo  groot  mogelijk. 
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Verslag  Petear  d.d.  13  maart  2008  met  agrariërs  van  de  gemeente  Gaasterlan-Sleaj  ^ 


Locatie:  Gemeentehuis  ie  Balk 

Gespreksleider:  - 
Aanwezig:  ca.  10  belangstellenden,  daarnaasl  gemeenteraadsleden  en  leden  van  het  ** 

College  van  Burgemeester  en  Wethouders 


Opening 

Je  gespreksleider  van  deze  avond,  opent  de  bijeenkomst  met  welkom  en  gaat 
kort  in  op  het  programma  voor  dit  Petear.  Daarna  geeft  hij  het  woord  aan  de  burgemeester,  de  heer 
Hoornstra. 


Inleiding  door  burgemeester  Hoornstra 

De  heer  Hoornstra  heet  aanwezigen  welkom.  De  gemeente  Gaasterlan-Sleat  en  omliggende 
gemeenten  staan  de  komende m periode  voor  een  belangrijke  beslissing  over  de  toekomst.  Het 
gemeentebestuur  vindt  het  belangrijk  om  hierover  ook  de  mening  van  de  inwoners,  ondernemers  en 
agrariërs  van  de  gemeente  te  horen,  daarom  worden  deze  Petearen  georganiseerd. 
De  heer  Hoornstra  vertelt  aan  de  hand  van  een  beamerpresentalie  iets  over  de  stand  van  zaken  tot  nu 
toe.  Hij  gaat  daarbij  kort  in  op  de  historie  en  de  actuele  ontwikkelingen. 

In  2007  is  door  de  gemeenteraad  van  Gaasterlan  Sleat  uitgesproken  dat  de  gemeente,  gelet  op  de 
toekomst,  waarin  steeds  meer  taken  bij  de  gemeente  komen  te  liggen,  te  klein  is.  De  bedoeling  van  de 
rijksoverheid  is  dat  de  gemeente  in  de  toekomst  de  eerste  overheid  wordt.  Dit  betekent  dat  de 
gemeente  het  eerste  aanspreekpunt  voor  de  burger  wordt  en  dat  steeds  meer  taken  bij  de  gemeente 
worden  ondergebracht,  waardoor  de  organisatie  kwetsbaar  wordt.  Op  diverse  gebieden  wordt  al 
samengewerkt  met  omliggende  gemeenten.  Eigenlijk  zijn  dit  hulpconstructies  waarbij  de  invloed  van 
de  gemeente  terugloopt,  men  wordt  daardoor  steeds  minder  bestuurder,  maar  steeds  meer 
pleitbezorger.  Om  dit  te  voorkomen  is  een  samengaan  met  andere  gemeenten  een  logische  keuze.  Er 
dient  daarbij  een  goed  evenwicht  gevonden  te  worden,  waarbij  de  basistaken  goed  kunnen  worden 
uitgevoerd,  maar  op  een  zodanige  schaal  dat  er  nog  voldoende  mogelijkheid  is  om  goed  contact  met 
de  burgers  te  onderhouden.  Een  herindeling  betekent  niet  automatisch  dat  de  kosten  teruglopen, 
maar  zeker  is  dat  indien  niet  overgegaan  wordt  tot  herindeling  de  kosten  zulten  stijgen,  omdat  de 
taken  voor  de  gemeenten  steeds  complexer  worden. 

Op  22  april  is  er  een  extra  gemeenteraadsvergadering  over  dit  onderwerp  en  op  13  mei  volgt  de 
definitieve  besluitvorming  hoe  verder.  De  heer  Hoornstra  benadrukt  dat  het  niet  zo  is  dat  de  plannen  al 
klaar  liggen.  De  gemeenteraad  hecht  belang  aan  de  mening  van  bewoners  van  de  gemeente 
Gaasterlên-Sleat  en  zal  de  uitkomsten  uit  deze  petearen  meenemen  in  de  besluitvorming. 
Naar  aanleiding  van  de  inleiding  van  de  heer  Hoornstra  is  er  gelegenheid  tot  het  stellen  van  vragen 
hierover,  hiervan  wordt  geen  gebruik  gemaakt. 

Discussieronde  in  groepen 

De  egt  kort  uit  wat  de  bedoeling  is,  waarna  in  twee  groepen  onder  leiding  van  een 

raadslid  wordt  gediscussieerd  aan  de  hand  van  vijl  vragen.  Opmerkingen,  meningen  e.d.  kan  men 
kwijt  op  een  groot  vel  papier.  (Zie  bijlage). 

Verslag  plenaire  debat 

Na  de  discussieronde  volgt  een  plenaire  discussie.  De  »  gaat  bij  de  twee  groepen 

langs  en  vraagt  naar  de  uitkomsten  van  de  groepsdiscussie,  hierbij  wordt  het  volgende  naar  voren 
gebracht: 

Eerste  groep 

ta  doet  verslag  van  de  gevoerde  discussie  en  brengt  het  volgende  naar  voren: 
boeren  hebben  eigenlijk  qua  regelgeving  niet  veel  met  de  gemeente  te  maken,  men  heeft 
vooral  te  maken  met  de  regelgeving  vanuit  Brussel  en  het  Rijk. 

Men  vindt  wel  dat  de  gemeente  groter  moet,  men  kiest  dan  voor  zo  groot  mogelijk,  dus  een 
grote  zuidwesthoek  gemeente  ol  zelfs  nog  groter. 

Men  vindt  dat  de  centrale  baliefunctie  van  de  gemeente  behouden  moet  blijven. 

Voordelen  van  een  fusie  zijn  dat  de  afdelingen  bij  de  gemeente  worden  versterkt  en 

vervanging  bij  ziekte  geen  problemen  meer  zal  geven. 

Men  vindt  wel  dal  in  de  regio  voldoende  kennis  aanwezig  moet  zijn. 
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Kleine  gemeentes  zijn  vaak  kwetsbaar. 

Men  vindt  dat  bij  een  fusie  de  structuur  niet  ingewikkelder  mag  worden. 

Er  moeten  goede  doorgroeimogelijkheden  voor  de  agrarische  sector  komen. 

Er  moet  voldoende  ruimte  voor  de  landbouw  blijven  ook  bij  uitbreiding  van  de  toeristische 

sector. 

Tweede  oroep 

host  van  de  tweede  groep,  doet  verslag  van  wat  in  deze  groep  naar  voren  is 

gekomen: 

Men  ziet  samenwerking  als  een  lapmiddel  en  is  daarom  voor  een  samengaan  van  gemeenten. 
Door  een  fusie  neemt  de  kennis  toe  en  kunnen  de  kosten  worden  beheerst. 
Men  vindt  dat  het  nu  een  goed  moment  is  om  te  fuseren  en  adviseert  het  gemeentebestuur 
om  door  te  pakken.  De  gemeente  staat  er  goed  voor  en  is  een  aantrekkelijke  fusiepartner. 
Vanuit  de  LTO  is  de  zorg  uitgesproken  over  een  mogelijke  fusie  met  Sneek,  omdat  een  stad 
een  andere  denkwijze  heeft  dan  een  plattelandsgemeente. 

Voorgesteld  wordt  om  een  zetelverdeling  van  de  nieuwe  raad  te  maken  naar  rato  van  het 
aantal  hectares. 

Men  vindt  dat  de  loketfunctie  in  de  gemeente  behouden  moet  blijven.  Er  moet  één 
aanspreekpunt  zijn  voor  vergunningen  etc. 

Over  met  welke  gemeentes  gefuseerd  zou  moeten  worden,  zijn  de  meningen  enigszins 

verdeeld.  De  meerderheid  kiest  voor  een  samengaan  van  4  gemeentes. 

Er  dient  evenwicht  te  zijn  tussen  recreatie,  landbouw  en  natuur. 

Na  de  fusie  zou  er  voor  het  buitengebied  één  bestemmingsplan  moeten  komen. 

Plenair  defrat 

Hierna  geeft  de  hee  -n  de  aanwezigen  de  gelegenheid  opmerkingen  en  vragen  naar 

voren  te  brengen,  het  volgende  komt  daarbii  aan  de  orde: 

Desgevraagd  door  de  geeft  de  voorzitter  van  LTO,  ~     ' '  \  het 

standpunt  van  LTO  weer.  ue  er  vertelt  dat  hij  dit  standpunt  via  oe  w-mou  heeft 

gecommuniceerd  met  de  achterban,  ueze  e-mail  zal  hij  ook  nog  ter  informatie  doen  toekomen 
aan  de  gemeente. 

LTO  ziet  problemen  indien  gefuseerd  wordt  met  de  gemeente  Sneek.  Men  is  bang  voor  de 
invloed  van  deze  gemeente  omdat  een  stadsgemeente  een  andere  denkwijze  heeft  dan  een 
plattelandsgemeente.  verwijst  daarbij  tevens  naar  de  slechte  ervaringen  van 

de  gemeente  Wymbritseradie!  onder  Sneëk.  Nog  steeds  wordt  gezegd;  "Wymbrits  net  wer  by 
Snits". 

Over  dit  standpunt  wordt  nader  gesproken,  opgemerkt  wordt  dat  het  van  belang  is  dat  er 
evenwicht  »s  tussen  stad  en  platteland.  Als  gekozen  wordt  voor  een  grote  gemeente,  dan 
wordt  de  verhouding  platteland  en  stad  evenwichtiger. 

t.  -  ~r  vindt  het  van  belang  dat  de  bestuurders  van  de  gemeente  kennis  hebben 
van  het  platteland,  de  bestuurders  van  de  gemeente  Sneek  hebben  deze  kennis  niet. 
LTO  vindt  dat  een  fusie  niet  ten  koste  mag  gaan  van  het  Experiment  Gaasterlan.  Dit  foopt  nu 
nnftd  en  moet  behouden  blijven. 

■,j  bedankt  de  gemeente  namens  de  LTO  voor  de  uitnodiging  voor  deze  avond. 
Men  stelt  het  zeer  op  prijs  dat  de  gemeente  ook  de  agrariërs  uit  de  gemeente  de  gelegenheid 
geeft  hun  mening  te  geven.  Hij  betreurt  de  lage  opkomst,  maar  het  bestuur  van  LTO.  de 
vertegenwoordigers  van  de  boeren,  is  goed  vertegenwoordigd  en  hebben  namens  de  leden 
het  standpunt  kunnen  verwoorden. 

Stuiting 

jü  rondt  de  discussie  af  en  bedankt  een  ieder  voor  zijn  en  haar  inbreng,  er  is  nog 
voldoende  gelegenheid  om  met  elkaar  te  praten  onder  het  genot  van  een  hapje  en  een  drankje  in  het 
"neipetear".  Hierna  geeft  hij  het  woord  aan  de  heer  Hoornstra.  De  heer  Hoornstra  bedankt  een  ieder 
voor  de  komst.  Vervolgens  vraagt  hij  een  ieder  een  sticker  aan  te  brengen  op  de  op  het  bord 
getekende  boom  met  (usievarianten.  Hierna  sluit  hij  even  voor  half  elf  de  bijeenkomst 


verslag  13  maan  2008  agrariërs  le  Bafk 


2 


Bijlage  bij  het  verslag  van  het  Petear  met  agrariërs  gehouden  op13  maart  2008  in  het 
Gemeentehuis  te  Balk 

Hieronder  vindt  u  de  vragen  gesteld  tijdens  de  groepsdiscussie  en  met  daarbij  een  samenvatting  van 
de  opmerkingen  die  op  de  vellen  papier  zijn  genoteerd. 

/.  De  gemeenteraad  van  Gaasterlên  -  Sleat  heeft  in  het  voorjaar  van  2007  uitgesproken  dat 
onze  gemeente  voor  de  toekomst  te  ktein  lijkt  om  zelfstandig  te  kunnen  blijven.  Wat  is  uw 
mening? 

Op  termijn  is  een  fusie  niet  te  keren. 

Fuseren  met  landbouwgemeenten. 

Er  is  steeds  meer  kennis  nodig. 

Voor  landbouw  ziet  men  niet  direct  grote  voordelen. 

Kleine  gemeente  is  kwetsbaar,  men  is  niet  voor  halve  maatregelen. 

Uitvoeringstaken  zijn  voor  een  kleine  gfemeente  moeilijker. 

Kleine  gemeente  vaak  minder  kennis. 

Samenwerken  is  een  lapmiddel. 

2.  De  onderzoeksrapporten  die  in  2007  zijn  gepubliceerd  geven  beide  als  voorkeur  aan  om  één 
grote  gemeente  te  gaan  vormen  in  de  Zuidwesthoek  van  Friesland,  opgebouwd  uit  (delen  van) 
8  gemeenten. 

Wat  vindt  u  hiervan.  Benoem  voor-  en  nadelen 
Voordelen 

Kunnen  inspelen  op  een  mondiger  burger. 
Grotere  gemeente,  meer  specialisten. 
Meer  kennis. 
Kostenbeheersing. 
Meer  continuïteit 
Goede  dienstverlening. 
Nadelen 

Grote  gemeente  vaak  onpersoonlijk 

Een  groot  bestemmingsplan  is  niet  eenvoudig. 

Gevaar  bestuurslaag  in  de  stad. 

Afstand  Raad/College  en  burger  wordt  groot,  men  is  niet  meer  zichtbaar  voor  de  burger 
Indien  gefuseerd  wordt  met  een  klein  aantal  gemeentes,  moet  men  over  vijf  jaar  fuseren. 
Stad  heeft  andere  belangen  dan  platteland. 
Angst  voor  Sneek,  vanwege  andere  prioriteiten. 

3.  Stel  dat  Gaasterlan-Sleat  besluit  om  te  gaan  herindelen. 

Wat  moet  er  volgens  u  in  ieder  geval  behouden  blijven  in  een  nieuwe  gemeente? 
Loket  voor  de  burger  voor  de  primaire  zaken. 
Vuilstort. 

Uitvoering  beleid  bij  een  dependance. 
Werkgelegenheid. 

Bos  en  recreatie:  de  handelsnaam  Gaasterlan  moet  blijven. 
Korte  lijnen. 

EHS-afspraken  moeten  blijven  bestaan.  (Experiment  Gaasterland). 

4.  Wat  moet  een  herindeling  minimaal  voor  u  als  inwoner  opleveren? 
(of:  wat  wilt  u  bij  een  gemeentelijke  herindeling  tot  stand  brengen?) 

De  mogelijkheid  voor  de  landbouw  om  verder  te  ontwikkelen  (uitbreiden). 
Niet  teveel  regels. 

Geen  gebieden  aanwijzen,  dit  regelt  zich  vanzelf. 

Gemeente  moet  wel  digitale  informatie  verschaffen. 

Kans:  grote  gemeente  kan  vuist  maken  richting  het  Rijk  en  Brussel. 

De  provincie  zou  een  dependance  in  iedere  gemeente  moeten  hebben,  veel  zaken  moeten  nu 
al  worden  voorgelegd  aan  de  provincie. 
Evenwicht  lussen  landbouw,  recreatie  en  natuur. 
Eén  bestemmingsplan  buitengebied. 
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5.  Slotvraag:  welke  opmerkingen  wilt  u  nog  kwijt  over  dit. onderwerp.  ■ 

De  ontwikkelingen  zullen  de  komende  10  jaar  snel  gaan, in  dé; landbouw;, 
Regelgeving  cent/aal  -  uitvoering  decentraal. 

:-         Zetelverdeling  nieuwe  gemeente  naar  rato  aantal  hectares. 
Fuseren  niet  te  lang  wachten,  nu  is  de  tijd  rijp. 
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Locatie:  ™»mpentekanmor  Balk 

Gespreksleider: 


leden  van  het  College  van  Burgmeester  en  Wethouders 


. —  de  gespreksleider  van  deze  avond,  opent  de  bijeenkomst  met  welkom  en  gaat 

kort  in  op  het  programma  voor  dit  Petear.  Daarna  geeft  hij  het  woord  aan  de  burgemeester,  de  heer 
Hoornslra. 

Inleiding  door  burgemeester  Hoornstra 

De  heer  Hoornstra  heet  de  aanwezigen  welkom  en  is  blij  met  de  goede  opkomst.  De  gemeente 
Gaasterlén-Sleat  en  omliggende  gemeenten  staan  de  komende  periode  voor  een  belangrijke 
beslissing  over  de  toekomst.  Het  gemeentebestuur  vindt  het  belangrijk  om  hierover  ook  de  mening 
van  de  inwoners  van  de  gemeente  te  horen,  daarom  worden  deze  Petearen  georganiseerd. 
De  heer  Hoornstra  vertelt  aan  de  hand  van  een  beamerpresentatie  iets  over  de  stand  van  zaken  lot  nu 
toe.  Hij  gaat  daarbij  kort  in  op  de  historie  en  de  actuele  ontwikkelingen. 

In  2007  is  door  de  gemeenteraad  van  Gaasterlan-Sleat  uitgesproken  dat  de  gemeente,  gelet  op  de 
toekomst,  waarin  steeds  meer  taken  bij  de  gemeente  komen  te  liggen,  te  klein  ts.  De  bedoeling  van  de 
rijksoverheid  is  dat  de  gemeente  in  de  toekomst  de  eerste  overheid  wordt.  Dit  betekent  dat  de 
gemeente  het  eerste  aanspreekpunt  voor  de  burger  wordt  en  dat  steeds  meer  taken  bij  de  gemeente 
worden  ondergebracht,  waardoor  de  organisatie  kwetsbaar  wordt.  Op  diverse  gebieden  wordt  al 
samengewerkt  met  omliggende  gemeenten.  Een  nadeel  daarvan  is  dat  de  invloed  van  de 
gemeenteraden  terugloopt.  Om  dit  te  voorkomen  is  een  samengaan  met  andere  gemeenten  een 
logische  keuze.  Er  dient  daarbij  een  goed  evenwicht  gevonden  te  worden,  waarbij  de  basistaken  goed 
kunnen  worden  uitgevoerd,  maar  op  een  zodanige  schaal  dat  er  nog  voldoende  mogelijkheid  is  om 
goed  contact  met  de  burgers  te  onderhouden.  Op  22  april  is  er  een  extra  gemeenteraadsvergadering 
over  dit  onderwerp  en  op  13  mei  volgt  de  definitieve  besluitvorming  hoe  verder.  Burgemeester  nodigt 
een  ieder  uit  om  actief  deel  te  nemen  aan  de  discussie  ronden.  Hij  benadrukt  nogmaals  dat  de  mening 
van  de  raadsleden  nog  gevormd  moet  worden  en  deze  avonden  zijn  daar  erg  belangrijk  voor. 

Discussieronde  in  groepen 

i  legt  kort  uit  wat  de  bedoeling  is,  waarna  in  kleine  groepen  onder  leiding  van 
een  raadslid  wordt  gediscussieerd  aan  de  hand  van  enkele  vragen.  Opmerkingen,  meningen  e.d.  kan 
men  kwijt  op  een  groot  vel  papier.  In  de  eerste  discussieronde  worden  de  eerste  3  vragen  behandeld, 
waarna  de  groepen  worden  gewisseld.  In  de  nieuw  gevormde  groepen  worden  de  vragen  4  en  5 
behandeld.  (Zie  bijlage). 

Verslag  plenaire  debat 

Na  de  discussierondes  volgt  een  plenaire  discussie.  [  n  nodigt  de  Tiosts'  van  elke 

tafel  uit  om  naar  voren  te  komen  en  de  uitkomsten  van  de  groepsdiscussie  samen  te  vatten. 

Pprste  tafel 

^eeft  weer  wat  er  aan  de  orde  is  geweest. 

•  De  huidige  gemeente  is  te  klein. 

Er  is  gesproken  over  de  voor-  en  nadelen  van  de  gemeente  volgens  de  visie  van  de  Plaatselijke 
Belangen.  Men  verwacht  dat  bij  een  tusie  waar  Sneek  ook  bij  betrokken  is,  dat  er  teveel  ogen  op 
Sneek  gericht  zullen  zijn.  Er  wordt  gevreesd  voor  de  aandacht  voor  de  dorpen. 

•  Er  worden  geen  voordelen  gezien  van  een  heel  grote  gemeente. 

•  De  plattelandscultuur  moet  zeker  behouden  blijven.  De  gemoedelijkheid  moet  bewaard  worden. 
Dorpen  niet  uit  elkaar  spelen. 

•  Korte  lijnen  naar  de  gemeente. 

•  Steunpunt  gebiedsgericht  werken,  ook  hier  korte  lijnen. 

•  Het  verbeteren  van  het  openbaar  vervoer. 

•  Het  behouden  van  voorzieningen  in  de  dorpen. 

•  Het  streven  is  om  een  slagvaardige  gemeente  Ie  krijgen,  waarin  de  dorpsvisies  terug  zijn  te  zien. 
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•  De  voorkeur  gaat  uit  naar  een  nieuwe  gemeente  van  40.000-70.000  inwoners  zonder  Sneek.  Een 
goed  evenwicht  tussen  Sneek  en  het  platteland  kan  ook  worden  overwogen. 

•  De  Plaatselijke  Belangen  hadden  het  gewaardeerd  als  er  per  dorp  een  Petear  was  georganiseerd. 

•  Een  Petear  tussen  gemeenteraadsleden  en  Plaatselijke  Belangen  zou  ieder  jaar  georganiseerd 
moeten  worden. 

Tweede  tafel 

/at  kort  samen  wat  aan  deze  tafel  naar  voren  is  gebracht. 

•  Een  gemeente  mag  niet  doorslaan  in  omvang.  Het  gevaar  is  een  te  grote  afstand  met  het  bestuur. 
Groter  is  niet  altijd  beter  (vergelijk  met  onderwijs). 

•  Vanuit  dorpsbelang  is  de  zichtbaarheid  er  belangrijk. 

•  Sneek  wordt  als  bedreiging  gezien.  Er  is  sprake  van  een  mentaliteitsverschil. 

•  De  fusie  moet  wet  een  gemeente  opleveren  met  een  zodanige  omvang  dat  we  klaar  zijn  voor  de 
toekomst  en  niet  over  1 0  jaar  weer  moeten  fuseren. 

•  De  ons-kent-ons  mentaliteit  door  kleinschaligheid  is  een  voordeel,  maar  ook  een  nadeel.  Groter 
geeft  ook  objectiviteit. 

•  Het  gebiedsgebonden  werken  moet  blijven. 

•  Een  loketfunctie  in  de  dorpen.  Er  kan  een  efficiencyslag  in  het  ambtelijke  apparaat  plaatsvinden. 

•  Korte  lijnen  richting  dorpsbelang. 

•  Regionale  spreiding  van  de  raadsleden. 

•  Het  platteland  combineert  niet  met  de  stad.  De  dorpscultuur  moet  blijven. 

•  Betaalbare  woningbouw  is  belangrijk. 

•  Ruimte  voor  startende  bedrijven  in  de  dorpskernen. 

•  Een  sterke  gemeente  moet  consequent  zijn  in  het  handhaven  van  regels.  Hierbij  wordt  gedacht 
aan  het  tweede  woningbeleid. 

Derde  tafel 

doet  verslag  van  de  gevoerde  discussies. 

•  De  kennis  binnen  de  ambtelijke  organisatie  is  in  een  kleine  gemeente  vaak  te  gering. 

•  Nadeel  van  een  grote  gemeente  is  dat  de  burger  minder  wordt  gekend  en  gehoord. 

•  Het  voordeel  van  een  kleine  gemeente  is  dat  burgemeester  en  wethouders  makkelijk  benaderbaar 
zijn. 

•  De  Plaatselijke  Belangen  hechten  zich  aan  deze  goede  contacten  en  hebben  zorg  dat  het  na  de 
fusie  verandert. 

•  De  loketten  moeten  lokaal  blijven. 

•  Het  platteland  heeft  een  andere  cultuur  dan  de  stad.  De  stad  zou  de  positie  van  het  platteland 
kunnen  verzwakken. 

•  Wat  gebeurt  er  met  de  invloed  van  de  Plaatselijke  Belangen  binnen  een  grotere  gemeente. 

•  De  naam  Gaasterlan  moet  worden  behouden. 

•  De  grootte  moet  zo  worden  dat  men  ten  minste  25  jaar  vooruit  kan. 

•  De  kosten  voor  de  burger  moeten  binnen  de  perken  blijven.  Groter  worden  betekend  niet  altijd 
goedkoper. 

V7i«rrlfl  tafel 

jrengl  verslag  uit  van  de  discussie  aan  de  vierde  tafel. 

•  De  vierde  tafel  zou  best  Gaasterlan  willen  blijven.  De  naam  Gaasterl&n  moet  in  ieder  geval 
behouden  blijven. 

•  De  grootte  van  een  nieuwe  gemeente  ligt  tussen  de  35.000  en  70.000  mensen.  Bij  voorkeur 
zonder  Sneek  en  met  Bolsward. 

•  De  plattelandscultuur  moet  behouden  blijven. 

•  De  loketfunctie  moet  behouden  worden. 

•  Een  fusie  moet  vooral  open  ruimte  opleveren.  Betere  afspraken  maken  waar  bedrijven  gevestigd 
worden  en  waar  woningbouw  komt.  Open  ruimtes  kunnen  beter  ingevuld  worden  in  een  grotere 
gemeente  dan  in  de  huidige  kleinere  gemeenten. 

•  Specialisten  op  het  gemeentehuis  in  tegenstelling  tot  de  generalisten  van  nu. 

n  geeft  de  aanwezigen  de  gelegenheid  opmerkingen  en  vragen  naar  voren  te 

brengen. 
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De  heer  Hoornstra  neemt  het  woord  namens  twee  ontbrekende  besturen  van  Plaatselijke  Belangen.  q 
PB  Sleat  is  afwezig  en  Dorpsbelang  Wijckel  is  eveneens  niet  aanwezig. 

heeft  per  mail  de  mening  van  zijn  bestuur  kenbaar  gemaakt.  Het  bestuur  is  verdeeld.  Een  gedeelte  ^ 
van  het  bestuur  vindt  dat  er  een  zo  groot  mogelijke  gemeente  in  Zuidwest  Fryslan  zou  moeten  komen  ^ 
met  Sneek  als  regiocentrum  en  als  bestuurlijk  centrum.  Een  krachtige  bestuurlijke  eenheid  kan  dan  ' 
worden  neergezet  die  provinciaal  en  landefijk  invloed  kan  uitoefenen.  Het  andere  deel  van  het  bestuur 
wil  graag  een  lussenschaal  waarbij  het  gemeentebestuur  zo  dicht  mogelijk  bij  de  bevolking  blijft  en  het 
plattelandskarakter  gewaarborgd  blijft.  De  zorg  van  Dorpsbelang  is  dat  het  in  financieel  opzicht  bij  alle 
opties  duurder  wordt  voor  de  burger. 

jespeurt  een  kritische  houding  ten  opzichte  van  Sneek  en  vraagt  zich  af  waar 


deze  houding  zijn  oorspong  in  kent. 

  ;s  van  mening  dat  Sneek  buiten  de  fusie  gehouden  moet  worden. 

Snekers  zijn  trots  op  het  feit  dat  ze  uit  Sneek  komen  en  worden  soms  als  'arrogant'  gezien  op  het 
platteland.  Als  er  een  grote  gemeenteraad  komt,  dan  is  een  evenwichtige  verdeling  van  bestuurders 
hoofdzaak.  Het  gevaar  is  dat  de  mening  van  de  stad  prevaleert. 

  vraagt  zich  af  waar  de  'angst'  voor  Sneek  vandaan  komt.  Zij  heeft  35  jaar  in 

Sneek  gewoond  en  nu  alweer  10  jaar  in  Oudemirdum.  Zij  is  juist  van  mening  dat  de  mensen  in  de 
plattelandsgemeenten  zelfbewust  zijn  en  goed  opkomen  voor  hun  belangen.  Zij  merkt  geen  verschil  in 
wonen  in  Sneek  of  Oudemirdum. 


heeft  gelezen  in  een  krant  dat  in  het  Petear  met  het  bedrijfsleven  uit 
Warns  is  gebleken  dat  er  een  voorkeur  voor  Sneek  bestaat.  i  geeft  aan  dat  het 

bedrijfsleven  en  de  agrariërs  in  Gaasterfan-Sleat  ook  pro-Sneek  zijn. 

Als  er  een  grote  Zuidwesthoekgemeente  van  100.000  inwoners  gevormd  wordt,  dan  zijn  er  115 
dorpsbelangen.  Waar  blijf  je  dan  als  dorpsbelang.  adviseert  om  geen 

deelraden  in  te  stellen. 

  benadrukt  dat  de  aanwezigen  vanavond  namens  de  Plaatselijke  Belangen  aanwezig 

zijn,  maar  spreken  op  persoonlijke  titel. 

Sluitina 

.  i  rondt  de  discussie  af  en  bedankt  een  ieder  voor  zijn  en  haar  inbreng,  er  is  nog 
voldoende  gelegenheid  om  met  elkaar  te  praten  onder  het  genot  van  een  hapje  en  een  drankje  in  het 
'neipetear'.  Hierna  geeft  hij  het  woord  aan  burgemeester  Hoornstra.  De  heer  Hoornstra  bedankt  een 
ieder  voor  de  komst  en  benadrukt  dat  de  mening  van  de  Plaatselijke  Belangen  er  toe  doet.  Als  er  nog 
zaken  naar  voren  komen  op  de  vergaderingen  van  de  Plaatselijke  Belangen,  dan  nodigt  hij  een  ieder 
uit  deze  door  te  geven  aan  de  raadsleden.  Alle  aanwezigen  worden  uitgenodigd  een  sticker  aan  te 
brengen  op  de  op  hel  bord  getekende  boom  met  fusievarianten.  Rond  de  klok  van  10  wordt  de 
vergadering  gesloten. 
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Bijlage  bij  het  verslag  van  het  Petear  gehouden  op  14  maart  2008  in  het  gemeentekantoor  van 
Balk 

Hieronder  vindt  u  de  vragen  gesteld  tijdens  de  groepsdiscussie  en  met  daarbij  een  samenvatting  van 
de  opmerkingen  die  op  de  vellen  papier  zijn  genoteerd. 

1.  De  gemeenteraad  van  Gaasterlan  -  Sleat  heeft  in  het  voorjaar van  2007  uitgesproken  dat 
onze  gemeente  voor  de  toekomst  te  klein  lijkt  om  zelfstandig  te  kunnen  blijven.  Wat  Is  uw 
mening? 

-  Het  Rijk  heeft  aangegeven  dat  er  steeds  meer  taken  bij  de  gemeenten  komen  tè  liggèn. 
Groter  worden  is  nodig  omdat  bij  een  grotere  gemeente  meer  specialistisch  en  professioneler 
personeel  aanwezig  is.  Expertise  wordt  nu  vaak  gemist,  waardoor  externe' bureaus  ingeschakeld 
moeten  worden.  Extern  personeel  heeft  weinig  binding  met  de  regio. 

De  gemeente  is  nu  te  kwetsbaar  en  te  klein.  Dat  is  jammer,  want  er  komt  straks  meerafstand.  * 
De  snelheid  van  handelen  kan  beter. 

Bij  de  vorming  van  deelraden  is  letten  op  betrokkenheid  eetfgroot  aandachtspunt. 
Een  grotere  gemeente  geeft  meer  objectiviteit.  'Ons-kent-ons*  kan  ook  nadelig  werken. 
Een  fusie  kan  ook  positief  werken  indien  er  sprake  is  van  onvrede  m'.b.t/de. relatie  met  het 
gemeentebestuur. 

Er  is  een  voorkeur  voor  een  schaal  van  50.000  óf  Sneek,  Wymbrïtséradeel.  GaastérJari-Sïeat  en 
Nijefurd. 

;  -    Dorpsbelang  heeft  invloed  nodig,  wil  het  wat  kunnen  bereiken.  Hoe  komt 'dit  bij  een  grote 
gemeente? 

't    Een  grote  gemeente  wordt  niet  altijd  beter. 

2.  De  onderzoeksrapporten  die  in  2007  zijn  gepubliceerd  géven  beide  als  voorkeur  aan  om  één 
grote  gemeente  te  gaan  vormen  in  de  Zuidwesthoek  van  Friesland,  opgebouwd  uit  (delen,  van) 
8  gemeenten.  Wat  vindt  u  hiervan.  Benoem  voor-  en  nadelen 

Voordelen 

Korte  lijnen,  ook  met  burgemeester  en  wethouders 
We  zien  geen  voordelen* 
Nadelen 

-  Stad  zal  het  platteland  verzwakken.  Stad  heeft  andere  prioriteiten. 

-  Als  burger  wordt  je  niet  meer  gekend  of  gehoord. 

-  Platteland  heeft  een  andere  cultuur  dan  de  stad. 

-.    Plaatselijke  Belangen  hebben  goede  contacten  met  de  gemeente  en  wethouders. 

Hoe  gaat  dat  in  een  grote  gemeente  (bijv.  Elahuizen  -  project  Wonen)., 
-■    Als  de  stad  er  bij  komt,  dan  is  het  risico  dat  veel  raadslieden  uit  één  hoek  komen. 

-  Als  de  niéuwe  gemeente  te  groot  wordt  (100.000  burgers),  dan  moeten  er  deelraden  ingesteld 
worden.  Op  deze  manier  worden  weer  kleine  gemeenten  gecreëerd  (een  tweede  laag)  en  dat 
betekent  meer  kosten. 

-  Te  veel  ogen  op  Sneek  gericht. 

*     Sneek  heeft  een  zuigende  werking. 

Voorkeur  voor  5  gemeenten  met  Bolsward. 

-  Hoe  wordt  er  gecommuniceerd  met  a!  die  dorpen?' 

-  Het  doorslaggevende  belang  zal  naar  de  grote  kernen  gaan. 

3.  Stel  dat  Gaasterlan-Sleat  besluit  om  te  gaan  herindelen: 

Wat  moet  er  volgens  u  in  ieder  geval  behouden  blijven  in  een  nieuwe  gemeente? 
i    Gebiedsgebonden  werken  van  de  buitendienst. 

Loketfunctie  (bijv.  in  Balk).  Zeker  belangrijk  voor  Senioren. 
:    Korte  lijnen  richting  Dorpsbelang. 

Regionale  spreiding  raadsleden. 

Gemoedelijke  sfeer. 

Invloed  van  dorpsbelangen  -  stem  van  kleine  dorpen  onder  deaandacht  brengen. 
Naam  Gaasterlan  is  een  begrip  in  Nederland,  een  handelsmerk. 
Natuurlijke  grenzen  (meren  -  kanaal). 
Behoud  van  de  platletandsculluur. 
Openbaar  vervoer. 


verslag  14  maan  2008  PlaalscNjK  Belang  IC  Balk, 


4 


a> 

Q) 
0> 
W 
O 

a 

a 

4.  Wat  moet  een. herindeling  minimaal  voor  u  a/s  inwoner  opieveren?  ^ 
(of:  wat  wilt  u  bij  een  gemeentelijke  herindeling  tot  stand  brengen?)  ^ 

Platteland  combineert  niet  met  stad  (mentaliteit).  Sneek  trekt  teveel  naar  zich  toe- 
Sterkere  gemeente  moet  consequent  handhaven  (2a  wonïngbeleid). 

Ruimte  voor  startende  bedrijven  in  de  dorpen. 

Dorpscultuur  moet  blijven  -  korte  lijnen  met  B&W. 

Betaalbare  woningbouw. 

Meer  efficiency. 

Meer  geld  voor  kernen. 

Een  slagvaardige  en  daadkrachtige  gemeente. 
Fietspad  Harichsterdijk. 
Dorpsvisie  ~  Nu  al  1 


5.  Slotvraag:  welke  opmerkingen  wilt  u  nog  kwijt  over  dit  onderwerp. 

Dorpsbelangen  en  Gemeente  moeten  elkaar  jaarlijks  ontmoeten  op  avonden  als  deze.  Ook  voor 
201 1  al. 

Deze  avonden  zouden  in  ieder  dorp  gehouden  moeten  worden. 
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Verslag  Petear  d.d.  1 7  maart  2008  met  bewoners  van  de  gemeente  Gaastertón-Sleat  ^ 

Locatie:  De  Gearle  ie  Bakhuizen  >* 

Gespreksleider: 

Aanwezig:  ca.  15  belangstellenden,  daarnaast  gemeenteraadsleden  en  leden  van  het  College  w 

van  Burgemeester  en  Wethouders  ÜJ 


Ooenfnq 

e  gespreksleider  van  deze  avond,  opent  de  bijeenkomst  met  welkom  en  gaat  kort  in 
op  het  programma  van  dit  Petear.  Daarna  geeft  hij  het  woord  aan  de  burgemeester,  do  heer  Hoornstra. 

Inleiding  door  burgemeester  Hoornstra 

De  heer  Hoornstra  heet  aanwezigen  welkom.  Hij  betreurt  de  slechte  opkomst  van  vanavond  maar  stelt 
positief  dat  hel  om  de  kwaliteit  en  niet  om  de  kwantiteit  gaat.  Er  hebben  inmiddels  een  aantal 
inspraakavonden  plaatsgevonden  die  in  het  algemeen  goed  bezocht  zijn. 

Om  tot  een  goede  beslissing  over  de  toekomst  van  de  gemeente  te  komen  is  het  van  belang  dal  ook  de 
burgers  aan  hel  woord  komen.  De  gemeenteraad  wil  daarom  graag  de  mening  van  de  bevolking  horen.  Hij 
blikt  even  kort  terug  naar  de  vorming  van  de  huidige  gemeente  Gaasterlan-STeat  in  1984  toen  het  aantal 
gemeenten  in  Fryslan  werden  teruggebracht  van  44  naar  31  gemeenten. 

In  2007  is  door  de  gemeenteraad  van  Gaasterlan-  Sleat  uitgesproken  dat  de  gemeente,  gelet  op  de 
toekomst,  waarin  steeds  meer  taken  bij  de  gemeente  komen  te  liggen,  te  klein  is.  De  bedoeling  van  de 
overheid  is  dat  de  gemeente  in  de  toekomst  de  eerste  overheid  wordt.  Dit  betekent  dat  de  gemeente  het 
eerste  aanspreekpunt  voor  de  burger  wordt  en  dal  steeds  meer  taken  bij  de  gemeente  worden 
ondergebracht.  Hierdoor  wordt  de  organisatie  te  kwetsbaar.  Men  werkt  al  samen  met  omliggende 
gemeenten  om  de  taken  zo  goed  mogelijk  te  kunnen  vervullen,  voorbeelden  hiervan  zijn  samenwerking  in  de 
automatisering  (ISZG)  en  sociale  diensten  (ISD).  Een  nadeel  van  samenwerken  met  meerdere  gemeenten  is 
dat  daardoor  de  invloed  van  de  gemeenteraden  terugloopt.  Er  dient  daarom  een  goed  evenwicht  te  worden 
gevonden  zodat  de  basistaken  goed  kunnen  worden  uitgevoerd,  maar  op  een  zodanige  schaal  dat  er  nog 
voldoende  mogelijkheid  is  om  goed  contact  met  de  burgers  te  onderhouden.  In  tegenstelling  tot  wat  onlangs 
in  de  pers  is  gesteld,  heeft  de  gemeente  nog  geen  besluit  genomen.  De  inbreng  van  de  burgers  is  erg 
belangrijk  voor  de  raad  tot  het  komen  van  een  goede  keuze.  Op  22  april  vindt  er  een  extra 
gemeenteraadsvergadering  plaats  over  dit  onderwerp  en  op  1 3  mei  volgt  de  definitieve  besluitvorming.  De 
heer  Hoornstra  nodigt  een  ieder  uit  ook  bij  deze  raadsvergaderingen  aanwezig  te  zijn. 

Discussie  in  groepen 

Na  de  inleiding  door  de  burgemeester  worden  er  3  groepen  gevormd.  Bij  iedere  groep  zijn  raadsleden 
aanwezig.  Zij  zullen  de  rol  van  gespreksleider  vervullen  en  overwegend  luisteren  naar  de  meningen  van  de 
aanwezigen. 

Evaluatie  vanuit  de  discussiegroepen 

In  kleine  groepen,  onder  leiding  van  een  raadslid,  wordt  gediscussieerd  aan  de  hand  van  enkele  vragen,  De 
opmerkingen,  meningen  e.d.  kan  men  kwijt  op  een  groot  vel  papier.  Een  opsomming  van  de  uitkomsten  vindt 
u  hieronder: 

ï.  De  gemeenteraad  van  Gaasterlan-Sleat  heeft  in  het  voorjaar  van  2007  uitgesproken  dat  onze 
gemeente  voor  de  toekomst  te  klein  lijkt  om  zelfstandig  te  kunnen  blijven.  Wat  is  uw  mening? 

Hoewel  een  aantal  burgers  de  voorkeur  blijft  geven  aan  samenwerken  met  andere  gemeenten, 
zien  de  meeste  aanwezigen  wel  in  dat  Gaasterlan- Sleat  te  klein  is  om  zelfstandig  te  blijven. 
De  kwetsbaarheid  van  een  kleine  gemeente  wordt  erkend. 
Ook  de  financiële  kwetsbaarheid  wordt  genoemd. 

Men  vindt  het  belangrijk  te  zoeken  naar  een  juiste  grootte  van  een  gemeente  maar  men  vindt 
het  levens  moeilijk  om  aan  le  geven  wat  de  juiste  grootte  is.  Ef  wordt  onder  andere  gesteld  "20 
groot  als  nodig  is»  zo  klein  als  mogelijk  is." 

Eén  groep  geeft  aan  de  voorkeur  te  geven  aan  een  gemeente  van  ongeveer  30  a  40.000 
inwoners. 

Er  wordt  gepleit  voor  een  goede  verhouding  tussen  het  platteland  en  de  steden. 
Kleine  dorpen  mogen  niet  worden  ondergesneeuwd. 
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SAMENVATTING  RESULTATEN  J 

Samenvatting  van  de  resultaten  van  de  gesprekken  met  de  inwoners,  het 
bedrijfsleven,  de  verenigingen  van  dorps-  en  wijkbelangen  en  het  personeel  van  de 
gemeente  Lemsterfand  over  de  bestuurlijke  toekomst.  De  zogenoemde  "petearen", 

In  het  zuidwesten  van  de  provincie  Fryslan  wordt  al  geruime  lijd  een  discussie 
gevoerd  over  intergemeentelijke  samenwerking,  zelfstandig  blijven  of  herindelen.  De 
gemeenteraad  van  Lemsterland  heeft  in  2009  het  besluit  genomen  dat  de  mening  van 
de  inwoners,  het  bedrijfsleven,  de  verenigingen  van  dorps-  en  wijkbelangen  en  het 
personeel  van  de  gemeente  Lemsterland  over  de  bestuurlijke  toekomst  plaats  gepeild 
dient  Ie  worden  via  petearen. 


In  de  algelopen  jaren  heeft  de  raad  al  vaak  gesproken  over  de  bestuurlijke  toekomsl 
van  de  gemeenten  in  de  Zuidwesthoek  van  Fryslan  en  meer  speciaal  die  van  de 
gemeente  Lemsterland.  Als  de  indruk  mocht  zijn  ontstaan  dat  de  gemeente 
Lemsterland  op  een  (te)  laai  moment  in  deze  discussie  is  gestapt  kan  dat  een 
verkeerd  beeld  oproepen.  De  gemeente  Lemsterland  nam  al  vroeg  deel  aan 
samenwerkingsverbanden  met  de  omliggende  gemeenten  en  zag  daarin  vooral  een 
pragmatische  voordeeL  Door  deze  wijze  van  samenwerken  leek  het  prijs  geven  van 
de  eigen  zelfstandigheid  niet  aan  de  orde.  Door  de  opstelling  van  andere  partijen, 
gemeenten  en  de  provincie  is  de  discussie  over  de  bestuurlijke  toekomst  geactiveerd 
en  üile'indel'qk  in  een  sfroonwersneliing  geraakt,  in  "Korte  terugblik*  (zie  bijlage)  is  èên 
en  ander  terug  te  lezen.  De  raad  heeft  zich  vooralsnog  in  meerderheid  uitgesproken 
voor  een  onderzoek  naar  de  haalbaarheid  van  een  strategisch  partnerschap  met  de 
gemeenten  Gaasterlan-Sleat  en  Skarsterlan,  uitgaande  van  zelfstandigheid  van  de 
gemeente.   


De  "petearen*  zijn  voorbereid  en  uitgewon   oep  uit  de  raad, 

_ -J-rsteund  door  de  griffier   ^.j^c^iuhcih  en  plv.  oriffier, 

~       behulp  van  een  extern  gespreksleider,  en 
i  „r,— .  v^n  SF>  Produkties  te  Leeuwarden.  Ook  medewerksters  van  het 

grifTiebureau  en  de  afdeling  communicatie  hebben  hun  bijdrage  geleverd. 

Door  middel  van  de  website,  de  Zuid-Friestand,  die  huis  aan  huis  bezorgd  is  en  door 
middel  van  verspreiding  van  flyers  en  plaatsing  van  publicalieborden  is  in  korte  lijd 
veel  aandacht  gevraagd  voor  de  petearen.  Deze  zijn  op  zeven  plaatsen  gehouden 
voor  de  inwoners  van  de  gemeente  en  verder  een  aparte  bijeenkomst  voor  het 
bedrijfsleven,  samen  met  het  verenigingenleven.  De  flyer  treft  u  in  de  bijlagen  aan. 
Op  verzoek  van  de  Ondernemingsraad  is  eveneens  een  petear  belegd  met  de 
werknemers  van  de  gemeente. 

Handleiding  (groeps)discussies. 

Er  is  bewust  gekozen  voor  "open  vragen",  om  daarmee  iedere  sturing  van  de  petearen  te 
vermijden.  De  gemeenteraad  van  Lemsterland  wil  immers  zijn  standpunt  mee  baseren  op  de 
gevoelens  en  ideeën  die  binnen  de  gemeente  leven. 

De  petearen  bestonden  uit  twee  sessies.  Gestart  werd  met  een  groepsdiscussie. 

Hiervoor  werden  groepjes  gevormd  van  plm.  4  tot  6  personen,  die  zich  moesten 

buigen  over  de  volgende  vragen: 

1 .  Onafhankelijk  van  wat  de  toekomsl  van  Lemsterland  is,  wat  moet  er  veranderen 
en  wat  moet  er  behouden  blijven? 

2.  Welke  argumenten/onderwerpen  zouden  het  zwaarst  moeten  wegen  bij  een 
beslissing  over  de  bestuurlijke  toekomst  van  Lemsterland? 

3.  Op  welke  buurgemeenten  bent  u  het  meest  georiënteerd?  (denkt  u  aan  winkelen, 
boodschappen  doen,  sporten,  ziekenhuis). 

Na  terugkoppeling  door  de  groepen  en  een  korte  pauze  volgde  een  plenair  gedeelte, 
waart»';  de  vofgende  vragen  aan  bod  kwamen: 

1.  de  gemeente  moet  een  keuze  maken,  welke  oplossing  is  het  meest 
toekomstbestendig? 

2.  zijn  er  andere  opties  denkbaar? 
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tn  de  bijeenkomsten  met  hel  gemeentepersoneel  en  hel  bedrijfsleven  samen  met  de 
maatschappelijke  organisaties  werd  dezelfde  werkwijze  gevolgd.  De 
vertegenwoordigers  van  laatstgenoemde  organisaties  gaven  nog  wel  eens  een 
persoonlijke  reactie,  in  plaats  van  namens  de  organisatie  te  spreken. 

Reacties 

De  uitgevoerde  informatiecampagne,  de  gesprekken  met  de  bevolking,  het  personeel  en  de 
maatschappelijke  organisaties  hebben  allerhande  reacties  losgemaakt. 

De  verslagen  van  de  discussieavonden  geven  een  goed  beeld  van  hoe  over  de 
bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeente  wordt  gedacht.  Velen  hebben  de  gelegenheid 
aangegrepen  om  te  reageren  op  dit  initiatief  van  het  gemeentebestuur  om  de 
gesprekken  bij  te  wonen.  Het  project  geeft  daarnaast  ook  een  indruk  van  hoe  de 
inwoners  in  algemene  zin  denken  over  hun  gemeente  en  haar  bestuur. 
Hier  volgt  een  samenvatting  van  de  belangrijkste  resultaten  en  conclusies.  Voor  een 
uitgebreidere  weergave  van  de  resultaten  verwijzen  we  naar  de  verslagen  bij  deze 
rapportage. 

De  discussieavonden  voor  de  burgers  hebben  pfaats  gevonden  in  de  maanden 
november  en  december  2009.  Hel  streven  was  er  namelijk  op  gericht  de  gesprekken 
nog  in  2009  af  te  ronden,  zodat  de  partijen  bij  de  voorbereiding  van  de 
raadsverkiezingen  in  maan:  2010  kennis  zouden  kunnen  nemen  van  de  resultaten  van 
de  burgerraadpleging.  Dit  temeer  omdat  het  in  het  voornemen  van  de  raad  ligt  zo 
spoedig  mogelijk  na  de  installatie  van  de  nieuwe  raad  tot  een  toekomstgerichte  en 
toekomstbestendige  uitspraak  te  komen.  De  meeste  raadsleden  hebben  één  of  meer 
bijeenkomsten  bijgewoond.  Hun  rol  was  er  op  gericht  hun  oor  te  luisteren  te  leggen, 
niet  om  met  de  bezoekers  in  discussie  te  treden.  Na  maart  2010  is  de  raad,  als 
volksvertegenwoordiging,  aan  zei.  Overigens  waren  ook  de  burgemeester,  de 
wethouders  en  de  gemeentesecretaris  geregelde  bezoekers  van  de  petearen. 

De  bijeenkomsten  zijn  door  ongeveer  114  inwoners/deelnemers  bijgewoond.  Volgens 
een  globale  schatting  komt  dit  ongeveer  neer  op  plm.  2%  van  de  kiesgerechtigde 
burgers  van  de  gemeente.  Op  hef  eerste  gezicht  een  geringe  opkomst.  Niettemin  mag 
worden  aangenomen  dat,  getet  op  de  uitkomsten,  een  representatief  beeld  van  de 
opvattingen  van  de  Lemsterlandse  inwoners  is  verkregen.  De  bezoekersaantallen 
varieerden  van  plm.  10  tot  plm.  22  inwoners  per  locatie.  De  avond  die  speciaal  voor 
de  vertegenwoordigers  van  maatschappelijk  middenveld  en  bedrijfsleven  werd 
georganiseerd,  is  door  23  mensen  bezocht.  Op  de  apart  voor  het  personeel  belegde 
bijeenkomst  waren  40  personen  aanwezig.  Omdat  van  deze  laatste  groep  er  een 
behoorlijk  aantal  door  werkzaamheden  niet  aanwezig  kon  zijn,  is  hen  de  mogelijkheid 
geboden  nog  een  schriftelijke  reactie  in  te  dienen.  Hiervan  hebben  twee 
personeelsleden  gebruik  gemaakt.  De  strekking  van  deze  reacties  was  dat, 
overwegende  wat  op  termijn  het  beste  voor  de  gemeente  lijkt  te  zijn,  deze  twee 
personen  de  keus  maken  voor  een  fusie. 


2.  De  onderzoeksrapporten  die  in  2007  zijn  gepubliceerd  geven  beide  als  voorkeur  aan  om  één 
grote  gemeente  te  gaan  vormen  in  de  Zuidwesthoek  van  Friesland,  opgebouwd  uit  (delen  van)  8 
gemeenten. 

Wat  vindt  u  hiervan.  Benoem  voor-  en  nadelen. 
Nadelen  van  één  grote  gemeente 

Een  grote  afstand  (zowel  figuurlijk  als  Jetterlijk)  tussen  bestuur  en  burgers. 

Men  is  bang  voor  te  lange  lijnen. 

Men  is  bang  dat  (gedeelde)  voorzieningen  verdwijnen. 

De  overgang  van  klein  naar  groot  boezemt  angst  in. 

Identitertsverschil. 

Voordelen 

De  aanwezigen  zien  wel  financiële  voordelen  (o.a.  door  minder  overhead). 

Men  verwacht  efficiënter  te  kunnen  werken. 

Meer  bestuurlijke  slagkracht  richting  de  Provincie. 

Tevens  denkt  men  dat  een  grote  gemeente  meer  toekomstbestendig  is. 

Bij  een  grote  gemeente  van  100.000  inwoners  kan  men  ook  een  gemeentelijk  vervoersbedrijf 
onderhouden. 

3.  Stel  dat  Gaasterlan-Sleat  besluit  om  te  gaan  herindelen. 

Wat  moet  er  volgens  u  in  ieder  geval  behouden  blijven  in  een  nieuwe  gemeente? 
Het  e[gen  karakter  van  het  pfatteland. 
De  gemeentenaam  als  merknaam  moet  behouden  blijven. 
De  loketfunctie  van  de  gemeente  behouden,  regiobalie  wordt  genoemd. 
Men  wil  een  plattelandsgemeente  blijven. 
Behoudt  van  regionale  werkgelegenheid. 
Behouden  van  de  middenstand  in  de  dorpen. 
De  kwaliteit  van  de  recreatie. 
Contact  met  Dorpsbelangen. 

Ook  wordt  het  behouden  van  het  open  landschap  genoemd  en  het  behouden  van  het  culturele 
erfgoed. 

4.  Wat  moet  een  herindeling  minimaal  voor  u  a/s  burger/bedrijf  opleveren? 
(of:  wat  wilt  u  bij  een  gemeentelijke  herindeling  tot  stand  brengen?) 

Handhaving  van  de  kosten,  dus  geen  kostenverhoging. 
Meer  werkgelegenheid. 

Een  sterkere  organisatie;  meer  vakkundig  en  gespecialiseerd  personeel. 

Een  sterke  dienstverlening. 

Een  positief  ingestelde  organisatie. 

5.  Slotvraag:  welke  opmerkingen  wilt  u  nog  kwijt  over  dit  onderwerp. 

Handelwijze:  niet  veel  investeren  voorafgaand  aan  de  herindeling  en  dan  tater  na  herindeling 
wellicht  weer  afbreken. 

Bij  meerdere  groepen  wordt  een  fusie  met  Sneek  als  ongewenst  gezien.  Mocht  dit  toch  niet  te 
voorkomen  zijn,  dan  mag  Sneek  niet  overheersen.  Men  pleit  in  een  dergelijk  geval  voor  een 
verhouding  van  3  keer  meer  inwoners  op  het  platteland  dan  in  de  gemeente  Sneek. 
De  stijging  van  de  lasten  mag  zeker  niet  hoger  zijn  dan  de  inflatiecorrectie. 
Ook  wordt  er  gepleit  voor  een  eigen  budget  voor  Dorpsbelangen. 

Het  is  voor  de  aanwezigen  belangrijk  dat  alles  wat  er  vanavond  wordt  genoemd  ook  in  de 
besluitvorming  wordt  meegenomen  door  de  raad. 

Er  wordt  aangegeven  dat  naast  de  bestaande  grenzen,  het  ook  mogelijk  is  om  gemeenten  op 
basis  van  natuurlijke  grenzen  in  te  delen. 

nerkt  op  dat  er  weinig  getallen  zijn  genoemd  m.b.t.  de  gemeentegrootte.  Er  is  1 
groep  die  heeft  gesproken  over  een  gemeente  van  30  a  40.000  inwoners. 

De  algemene  tendens  is  dat  men  wel  wil  fuseren  maar  niet  een  te  grote  gemeente  wil  vormen.  Over 
Sneek  wordt  genuanceerd  gedacht.  Indien  een  fusie  met  Sneek  wordt  aangehouden  moet  het 
plattelandsdeel  3  keer  zo  groot  zijn  als  het  aantal  inwoners  van  Sneek. 
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fn  de  onderzoeksrapporten  zijn  niet  de  gevolgen  van  een  grote  fusie  in  kaart  gebracht  voor  o.a.  scholen. 

Hij  vraagt  de  Raad  om  de  mogelijke  gevolgen  wel  mee  te  nemen  in  de  overwegingen.  Verder  %j 

complimenteert  de  gemeente  met  de  wijze  waarop  men  de  burgers  betrekt  in  hel 

fusieproces.  wil  wel  graag  weten  hoe  de  terugkoppeling  betreffende  de  besluitvorming 

wordt  gedaan.  Dit  moei  goed  gebeuren  richting  alle  burgers. 

er  volgt  een  publicatie  op  de  website  en  uiteraard  in  de  media. 
Eventuele  ander  mogelijkheden  worden  nog  bekeken. 

De  burgemeester  beaamt  dat  er  nog  veel  onduidelijkheden  zijn.  Het  is  inderdaad  dat 
schaalvergroting  ook  gevolgen  kan  hebben  voor  zaken  zoals  onderwijs. 

Tevens  beaamt  hij  dat  de  rapporten  niet  volledig  zijn.  Vragen  die  door  B&W  en  de  Raad  zijn 
gesteld,  zijn  niet  teruggekoppeld.  Ook  in  de  financiële  zin  liggen  er  nog  onbeantwoorde  vragen. 
Wil  een  fusie  een  succes  zijn  dan  moet  er  wel  geld  beschikbaar  zijn.  De  burgers  mogen  er  niet 
op  achteruitgaan,  wat  moeilijk  is  indien  de  gemeente  in  een  artikel  1 2  situatie  terecht  komt  na  de 
fusie.  Het  ministerie  van  BZ  is  hier  nog  mee  bezig.  Uiteraard  worden  al  deze  punten  door  de 
Raad  meegenomen  bij  de  besluitvorming. 

Wordt  de  hennaenng  aiyeulazen  indien  alles  negatief  uitpakt,  dus  ook  het  financiële  deel? 

Dhr.  Hoornstra  stelt  dat  de  basis  rijksvergoeding  per  gemeente  bij  een  fusie  voor  de  fuserende 
gemeenten  komt  te  vervallen.  Er  blijft  slecht  1  x  de  basisvergoeding  over. 
Bij  een  fusie  is  juist  extra  geld  nodig  om  een  efficiency  slag  te  maken.  Bij  het  vergroten  van  een 
gemeente,  moet  er  wellicht  ook  een  managementlaag  in  het  gemeentehuis  worden  toegevoegd. 
Dus  dit  moei  goed  bekeken  worden. 

Er  moet  een  financieel  goede  modus  worden  gezocht  en  een  grootte  waarbij  de  contacten  met 
de  burgers  gehandhaafd  blijft. 

Op  de  vraag  wat  de  optimale  grootte  zou  zijn,  kan  de  burgemeester  geen  antwoord  kan  geven. 
Op  basis  van  alle  petearen  is  er  een  beeld  ontstaan  op  basis  waarvan  men  een  aantal 
alternatieven  kan  bedenken  die  aan  de  Raad  zullen  worden  voorgelegd. 
Er  ligt  een  toezegging  van  alle  betrokken  gemeenten  dat  zij  voor  de  zomervakantie  een 
uitspraak  doen.  De  voorkeuren  zullen  als  een  matrix  overelkaar  heen  gelegd  worden.  Hieruit  kan 
kunnen  diverse  mogelijk  en  onmogelijkheden  naar  voren  komen.  De  colleges  zullen  daarna  met 
elkaar  in  conclaaf  gaan.  Het  kan  voorkomen  dat  de  wens  van  de  ene  gemeente  niet 
overeenkomt  met  de  wens  van  de  andere  gemeente. 

Daarom  is  het  belangrijk  om  niet  in  te  zetten  op  1  mogelijkheid.  Hier  moet  goed  en  slim  mee 
worden  omgegaan.  De  burgemeester  hoopt  hier  na  de  zomervakantie  meer  helderheid  in  te 
krijgen. 

De  burgemeester  merkt  tevens  op  dat  er  tussen  de  gemeenten  onderling  afspraken  zijn  gemaakt 
dat  men  geen  nieuwe  investeringen  gaat  doen  die  niet  financieel  structureel  zijn  ingedekt.  Alles 
wat  structureel  gedekt  is,  kan  worden  uitgevoerd; 

In  hoeverre  neeft  de  provincie  het  eindoordeel?  Hij  noemt  Bussum  en  Naarden  als  voorbeeld. 

Dhr.  Hoornstra:  de  herindeling  moet  vanuit  de  gemeente  komen.  De  provincie  heeft  de 
mogelijkheid  om  advies  te  geven.  Als  er  een  goed  fusievoorstel  ligt,  zal  de  provincie  dit 
goedkeuren.  Als  de  provincie  niet  positief  adviseert,  dan  komt  het  wetsontwerp  terug  en  moeten 
de  gemeenten  een  nieuwe  oplossing  vinden.  De  provincie  kan  niets  dwingend  opleggen.  Bij  de 
fusie  Bussum/Naarden  spelen  ook  nog  andere  zaken  mee. 


Sluitino 

:  r  sluit  de  vergadering  om  21.35  uur  en  geeft  als  laatste  het  woord  aan  dhr  Hoornstra. 
Deze  vraagt  een  ieder  om  een  sticker  aan  te  brengen  op  de  op  het  bord  getekende  boom  met 
fusievarianten.  Hij  bedankt  een  ieder  voor  de  bijdrage  aan  deze  avond- 
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Resultaten 

De  resultaten  geven  een  beeld  van  de  wijze  waarop  de  bevolking  van  Lemsterland  denkt 
over  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeente. 

De  oriëntatie 

De  burgers  van  Lemsterland  ervaren  het  leven  en  wonen  in  de  gemeente  in  overgrote 
meerderheid  afs  positief.  Voor  zaken  afs  winkelen  en  uitgaan  is  hel  merendeel  van  de 
bevolking  in  de  eerste  plaats  op  Lemmer,  Sneek  en  Joure  georiënteerd.  Voor  wal 
betreft  het  bezoeken  van  ziekenhuizen  gaat  het  vooral  om  Sneek  en  Heerenveen. 
Ook  Emmeloord  wordt  regelmatig  genoemd. 

De  scores  zijn:  Heerenveen  (33%);  Sneek  (25%);  Skarsterlan  (21%);  Emmeloord 
(21%). 

Wat  moet  er  behouden  blijven? 

De  betrokkenheid  van  de  burgers  bij  de  gemeente  is  redelijk  lot  goed.  Een  ruime 
meerderheid  van  de  aanwezigen  ervaart  de  gemeente  als  klantvriendelijk.  Dit  geldt 
zowel  richting  ambtenaren  als  collegeleden  en  de  raad,  dat  wil  zeggen  men  loopt 
gemakkelijk  binnen  op  het  gemeentehuis  en  wordt  snel  geholpen.  Dit  verklaart  dan 
ook  dal  op  de  meeste  bijeenkomsten  de  "korte  lijnen"  bij  de  vraag  van  wat  behouden 
moet  blijven,  hoog  scoort.  Maar  Helst  elf  maal  werd  dit  item  genoemd.  Nauw  hieraan 
gekoppeld  waren  de  begrippen  "benaderbaarheid"  en  "bereikbaarheid"  (vier  maal). 
Het  behoud  van  de  "dienstverlening"  (twee  maal)  en  een  "lokaal  loket"  (twee  maal) 
worden  eveneens  belangrijk  gevonden,  evenals  de  "leefbaarheid  van  de  kleine 
kernen"  (waaronder  woningbouw,  economische  structuur,  industrie  en  recreatie, 
samen  zeven  maal)  en  de  plaatselijke  "voorzieningen",  waarbij  de  zorg,  sociale 
voorzieningen,  onderwijs,  sport  en  het  dorpshuis  werden  genoemd  (samen  zes  maat). 
Tenslotte  werden  nog  genoemd:  het  waarborgen  van  de  "identiteit"  en  de 
"betrokkenheid  van  de  burgers",  evenals  de  "bestuurbaarheid".  Éénlingen  waren: 
behoud  van  het  Tjeukemeer  en  een  "nee"  tegen  windmolens. 


Wat  moet  er  veranderen? 

Hoog  scoort  hier  de  verbetering  van  de  "ambtetijke  deskundigheid"  (zeven  maal), 
waaronder  vermindering  van  de  "kwetsbaarheid",  betere  "overdracht"  tussen 
ambtenaren,  en  betere  "stuurkrachr  ("oanpakke  komplekse  saken",  met  een  link  naar 
de  sporthal  Echten).  Een  enkele  maal  werden  deze  elementen  samengevat  onder  de 
term  "dienstverlening'*.  Van  de  raad  wordt  helderheid  verwacht  voor  wat  betreft  zijn 
opstelling  over  "fusie  c.q.  de  bestuurlijke  toekomst"  en  een  betere  "ingang  bij  provincie 
en  rijk".  Aandacht  werd  ook  gevraagd  voor  de  "buitendorpen",  in  samenhang  met 


voorzieningen,  als  "ouderenvoorzieningen",  "dokterspost",  "verkeer"  (rondweg)  en 
voorzieningen  voor  de  "toerist". 

Wat  weegt  het  zwaarst  bij  de  beslissing  over  de  bestuurlijke  toekomst  van 
Lemsterland? 

Veel  uitspraken  corresponderen  met  de  opvattingen,  zoals  die  bij  de  vorige  vragen  zijn 
genoteerd.  Dit  lijkt  niet  geheel  onlogisch,  omdat  er  een  verband  gelegd  kan  worden 
met  wat  men  wil  behouden  of  veranderd  wil  zien.  Dit  Wtnkt  door  bij  de  beantwoording 
van  de  vraag  wat  hel  zwaarst  moet  wegen  als  naar  de  toekomst  wordt  gekeken. 
"Service  en  kosten"  (8  maal)  springt  er  duidelijk  uit  bij  dit  onderdeel.  Hiermee  wil 
gezegd  zijn  dat  fusie  niet  tot  lastenverzwaring,  maar  evenmin  tot  vermindering  van 
service  mag  leiden.  Aansluitend  worden  ook  hier  weer  "bereikbaarheid"  en 
"aanspreekbaarheid"  genoemd,  evenals  de  "loketfunctie"  (met  de  suggestie 
gemeentewinkels  op  te  zetten).  Oe  kleine  kernenproblematiek"  komt  hier  ook  weer 
naar  voren,  met  als  aandachtspunt  de  inwoners  en  de  ondernemers.  Aandacht  ook 
voor  hulpdiensten:  politie,  brandweer  en  ambulance.  De  "professionalisering"  van 
bestuur  en  organisatie  ontbreekt  evenmin.  Ook  wordt  "snelle  besluitvorming" 
genoemd.  Gekoppeld  aan  de  eigen  achtergrond  worden  de  volgende  items  genoemd: 
"identiteit,  herkenbaarheid"  en  een  sterke  positie  voor  Lemmer.  "Democratie*  wordt 
ook  nog  geopperd. 

Welke  keuze  voor  de  toekomst? 

Wanneer  het  gaat  om  de  vraag  of  de  gemeente  in  de  toekomst  zelfstandig  verder 
moet  en  de  huidige  werkwijze  van  samenwerking  met  andere  gemeenten  moet 
voortzetten  en  versterken,  of  dat  er  beter  gekozen  kan  worden  voor  gemeentelijke 
herindeling,  passeert  een  scala  aan  meningen  de  revue,  zoals  hierna  blijkt.  Weï  tekent 
zich  tijdens  de  plenaire  discussies  hierover  een  ruime  meerderheid  af  voor  fusie  met 
Gaaslerlan-Sleat  en  Skarsterlan.  Wellicht  heeft  dit  te  maken  met  de  werkwijze,  die  het 
karakter  had  van  een  interview,  waarbij  individuele  bezoekers  naar  hun  oordeel  werd 
gevraagd.  Ook  werden  Heerenveen  en  de  Noordoostpolder  als  partners  genoemd, 
maar  daarover  bestond  duidelijk  geen  eenstemmigheid. 
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De  volgende  scores  werden  genoteerd  (tolaal  concrete  uitspraken:  78  =  1 00%):  ^ 


zelfstandig 

-liefst  zelfstandig  blijven(2) 
-situatie  laten  zoals  die  is  (2) 
-zelfstandig  met  samenwerking  (9) 

) 
) 

) 

13 

(17%) 

samenwerken 

-'BEL-  of  TenBoer-oplie  (3) 

-oplies  open  houden  (5) 

) 

) 

B 

(10%) 

fusie 

-weinig  keus,  dus  fusie  (6) 
-fusie  onontkoombaar  (12) 

) 
) 

18 

(23%) 

-positief  vóór  fusie  (33) 

•fusie  mei  sterke  rol  voor  Lemsterfand  (6). 

) 
) 

39 

(50%) 

Ook  door  de  werknemers  van  de  gemeente  wordt  met  ruime  meerderheid  gekozen  voor 
fusie. 


Zijn  er  andere  opties  denkbaar? 

Op  deze  vraag,  die  meestal  tegelijk  met  vraag  1  werd  behandeld,  zijn  nauwelijks  reacties 
gekomen  die  afwijken  van  bovènstaande  keuzes. 


"  BEL  siaat  voor  de  gcmcemen  Blaricum.  Eemnes  en  Laren,  die  de  ambielijkc  organisaties  van  hun  gemeenten 
hebben  samengevoegd,  maar  bestuurlijk  zelfstandig  zijn  gebleven. 

De  gemeente  Ten  Boer  heeft  haar  ambtelijk  apparaat  ingeschoven  bij  dc  gemeente  Groningen  cn  neemt  van  deze 
gemeente  haar  diensten  af.  Ook  Ten  Boer  is  bestuurlijk  zelfstandig. 
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A.  KORTE  TERUGBLIK  * 

Om  de  ontwikkeling  van  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  Friese  gemeenten  met  een 
Lemsterlandse  blik  te  kunnen  begrijpen  is  het  van  belang  even  terug  te  gaan  in  de  tijd. 

Collegeprogramma 

In  het  collegeprogramma  2006-2010,  daterend  van  juli  2006,    is  de  volgende  passage 
opgenomen. 

De  raad  wordt  geïnformeerd  over  de  stand  van  zaken.  De  notitie  over 
samenwerking  in  de  Zuidwesthoek  wordt  momenteel  geactualiseerd  en  zal 
daarna  ter  kennis  van  de  raad  worden  gebracht.  Daarnaast  wordt  met 
Skarsterlan  overlegd  over  samenwerking  op  brandweergebied.  Zodra  hier  wat 
over  bekend  is  zal  de  raad  ook  hierover  worden  geïnformeerd.  College  ziel 
momenteel  geen  aanleiding  en  mogelijkheid  een  aparte  nota  over  dit  onderwerp 
aan  de  raad  voor  te  leggen. 

Rapportage  college  juli  2006 

Interessant  zijn  de  ontwikkelingen  die  het  college  van  burgemeester  en  wethouders  op  20  juli 

2006  aan  de  raad  voorlegt. 

Enerzijds  wordl  melding  gemaakt  van  de  transformatie  van  het 
Samenwerkingsverband  Zuidwest  Friesland  naar  een  nieuwe  vorm  van 
samenwerking-  Er  wordt  een  coördinatieoverieg  gevormd  tussen  acht  gemeenten,  n.l. 
de  zes  al  samenwerkende  gemeenten  Bolsward,  Wunseradiel,  Litlenseradiel,  Nijefurd, 
Gaasterlèn-Steat  en  Lemslerfand  samen  met  de  gemeenten  Sneek  en 
WymbritseradieL  Voor  veel  onderwerpen  wordt  samenwerking  mogelijk  geacht. 

Opstelling  provincie 

Ondertussen  heeft  de  provincie  Fryslan  een  onderzoek  naar  de  bestuurskracht  van 

de  gemeenten  opgestart. 

In  de  Zuidwesthoek  van  Friesland  onderscheiden  Gedeputeerde  Staten  twee  groepen 
gemeenten  die  elk  om  een  samenhangende  benadering  vragen;  het  viertal 
Gaasterlan-Sleat,  Nijefurd,  Wymbritseradiel  en  Sneek,  en  de  drie  Bofsward, 
Littenseradiel  en  Wünseradiel.  Het  college  van  GS  geeft  aan  van  mening  te  zijn  dal  de 
gewenste  versterking  van  de  bestuurskrachl  in  een  aantal  gebieden  door 
samenwerking  kan  worden  gerealiseerd.  In  de  notitie  wordt  Lemsterland  niet 
genoemd. 

Het  Blauwe  Hart 

Gaasterlan-Sleat  neemt  het  initiatief  voor  het  zogenoemde  Blauwe  Hart-plan. 

Tijdens  hel  coördinatieoverieg  van  4  oktober  2005  heeft  de  burgemeester  van 
Gaasterlan-Sleat  een  presentatie  gegeven  voor  hel  project  om  te  komen  tot  het 
opstellen  van  een  ruimtelijk  economische  visie  voor  de  4  gemeenten,  te  weten  Sneek, 
Wymbritseradiel»  Nijefurd  en  Gaasterlan-Sleat.  "Dat  was  het  eerste  moment  waarop  er 
een  splitsing  in  on*e  regio  aangebracht  werd",  aldus  het  college  van  burgemeester  en 
wethouders  van  Lemsterland  aan  de  raad. 

Hel  coördinatieoverieg  kon  in  maart  200B  de  volgende  conclusies  trekken.  Drie  van  de 
vier  Blauwe  Hart-gemeenten  zijn  bereid  een  uiteindelijke  herindeling  te  overwegen, 
alleen  Wymbritseradiel  niet.  De  andere  gemeenten  zijn  akkoord  met  het  intensiveren 
van  de  ambtelijke  samenwerking.  Van  die  4  overige  gemeenten  hebben  2 
aangegeven  niet  over  herindeling  te  willen  praten,  nl.  Wunseradiel  en  Lemsterland. 
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Ook  door  de  provincie  is  aangegeven  dat  een  samenvoeging  van  acht  gemeenten 
onbespreekbaar  is  en  dat  de  schaalvergroting  beperkt  moet  blijven  lol  de  vier  Blauwe 
Hart-gemeenien.  Door  Gedeputeerde  Staten  zijn  gesprekken  opgestart  mei  de 
clusters  van  vier  en  drie  gemeenten.  Met  Lemsterland  wordt  niet  gesproken  over  de 
bestuurlijke  toekomst. 

Hoofdlijnenakkoord  raad 

In  het  hoofdlijnenakkoord  van  de  fracties  van  de  PvdA,  CDA  en  Gemeentebelangen 

van  Lemsterland  is  het  volgende  opgenomen. 

Het  standpunt  van  Lernsterfand  ten  aanzien  van  herindeling  is  niet  gewijzigd. 
Samenwerken  met  andere  gemeenten,  bedoeld  om  bestuurskracht  te  bundelen  en 
kwetsbaarheid  van  gemeenten  te  verminderen,  is  nog  steeds  een  adequate 
werkwijze.  Samenwerkingsverbanden  dienen  niet  uitsluitend  richting  de  Zuidwesthoek 
gezocht  te  worden.  De  gemeenten  Noordooslpolder  en  Skarsterlfin  zullen  meer  in 
beetd  moeten  komen. (A-6  zóne).  Waar  nodig  kan  bovengemeentelijke  samenwerking 
een  meerwaarde  betekenen  bij  de  ontwikkeling  van  projecten  en  biedt  zij  kansen  om 
fot  kostenbesparingen  te  komen. 

Richtingbepaling 

Het  coitege  besluit  in  haar  notitie  aan  de  raad  als  volgt. 

Als  de  samenwerking  in  het  Blauwe  Hart  doorgaat  in  de  vorm  van  een  bestuurlijke 
integratie  (samenvoeging)  van  de  betrokken  gemeenten  achten  wij  echter  nadere 
uitspraken  en  een  richttngbepaiing  over  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeente 
Lemsterland  onontkoombaar. 

Sterktezwakteanalyse  Twijnstra  Gudde  juli  2008 

In  de  loop  van  2008  wordt  aan  Twijnstra  Gudde  opdracht  gegeven  een  sterktezwakte 
analyse  uit  te  voeren.  Enkele  elementen  daaruit  passeren  hier  de  revue.  De  gemeente 
Lemsterland  heeft  een  duidelijke  visie  op  de  toekomst.  Daarin  past  dat  Lemsterland 
een  zelfstandige  gemeente  wil  blijven  en  in  principe  ook  van  opvatting  is  dat  dit  kan. 
Tegelijkertijd  zijn  er  ontwikkelingen  in  de  bestuurlijke  omgeving  die  om  een  nadere 
positiebepaling  van  Lemsterland  in  de  discussie  over  de  bestuurlijke  organisatie  van 
de  zuidwesthoek  van  Fryslan  vragen.  De  andere  gemeenten  in  het  gebied  zijn  zich 
hierover  aan  het  beraden  en  er  wordt  in  het  najaar  een  uitspraak  hierover  verwacht. 
Ook  de  provincie  beraadt  zich  op  de  bestuurlijke  situatie  in  dit  gebied.  De 
gemeenteraad  van  Lernsterfand  heeft  besloten  om  een  sterktezwakteanalyse  van  de 
gemeente  op  te  stellen  om  met  geobjectiveerde  en  onderbouwde  argumenten  over  de 
eigen  situatie  voor  de  dag  te  kunnen  komen  en  sterk  aan  tafel  te  kunnen  zitten  met  de 
andere  gemeenten  en  de  provincie  als  wijzigingen  in  de  bestuurlijke  organisatie  in  dit 
gebied  aan  de  orde  komen.  De  hoofdvraag  van  de  sterktezwakteanalyse  luidt  als 
volgt.  "Is  de  gemeente  Lemsterland  in  staat  als  zelfstandige  gemeente  de  komende 
jaren  een  acceptabele  dienstverlening  voor  haar  burgers  te  verzorgen  en  inhoud  te 
geven  aan  (eigen)  beleid?" 

Uit  het  rapport  van  Twijnstra  Gudde  worden  de  volgende  adviezen  opgetekend: 
"Wij  adviseren  de  gemeente  Lemsterland  om  de  samenwerking  met  de  strategische 
partners  gefaseerd  in  te  voeren,  beginnend  bij  organisatorische  zaken  en  vervolgens 
de  volgende  stap  te  zetten  richting  gezamenlijk  manifesteren  op  de  terreinen  water, 
groen,  industrie  en  landbouw  in  de  regio,  om  tenslotte  overige  beleidsterreinen  in  te 
vullen.  Een  fusie  of  herindeling  is  op  dit  moment  voor  Lemsterland  nog  niet  nodig. 
Wij  adviseren  de  gemeente  Lemsterland  wel  open  te  staan  voor  een  discussie 
hierover  als  de  ontwikkelingen  daartoe  aanleiding  geven  of  als  de  strategische 
partners  daar  het  gesprek  over  willen  voeren". 

Voor  hel  volledige  rapport  wordt  verwezen  naar  de  website  www.lemsterland.nl. 


10 


cr> 
io 

Q 
H 
H 
<3 

€J 

Motie  Raad  27oktober  2008  ^ 

Naar  aanleiding  van  hei  onderzoeksresultaat  van  Twijnstra  Gudde  neemt  de  raad  een  ^ 
motie  aan.  waarin  hei  college  wordl  verzocht  de  mogelijkheid  van  samenwerking  en  ^ 
strategisch  partnerschap  met  Gaasterlan-Sleat  en  Skarsterlan  te  onderzoeken.  ■ 

Standpunt  buurgemeenten 

De  gemeenten  Gaasterlan-Sleat  en  Skarsterlan  geven  in  gesprekken  van  de  colleges 
aan  graag  met  Lemsterland  te  wilfen  samenwerken  maar  alleen  als  opmaat  tot  een 
fusie  op  korte  termijn. 

Raadsbesluit  31  augustus  2009 

Het  voorstel  een  fusie  met  Skarsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  op  termijn  niet  uit  ie 
sluiten  kan  niet  bogen  op  een  meerderheid  in  de  raad.  Wel  is  dit  het  geval  met  het 
voorstel  om  als  raad  "petearen"  aan  te  gaan  met  de  inwoners  van  Lemsterland,  het 
bedrijfsleven  en  de  verenigingen  van  plaatselijk  belang  om  de  mening  over  de 
bestuurlijke  toekomst  van  deze  gemeente  te  peilen. 

Aan  dit  laatste  besluit  wordt  uitvoering  gegeven  op  de  wijze  zoals  elders  is 
aangegeven.  De  uitkomsten  hiervan  zullen  een  rol  spelen  bij  de  uiteindelijke 
besluitvorming  door  de  raad  die  op  3  maart  201 0  wordt  gekozen. 

Stuurgroep  en  werkgroep 

Op  22  september  2009  besluiten  de  fractievoorzitters  een  stuurgroep  en  werkgroep  in 
te  stellen  die  de  petearen  gaan  voorbereiden  en  de  uitvoering  ervan  begeleiden.  De 
rol  van  de  raadsleden  zal  er  één  van  toehoorder  zijn.  Er  wordt  een  externe 
gespreksleider  aangezocht,  terwijl  de  griffier  en  plv.  griffier  het  proces  ondersteunen. 


II 


Informatie:  Flyer  Petearen  (oplage  3500  verspreid  tn  gemeente) 


...  of  samen? 


12 


Praat  mee... 

...  over  de  toekomst  van  Lemsterland! 


Ondersoek  naar  de  toekomst 
Er  verandert  vee)  om  ons  heen.  Gemeenten 
krijgen  er  steeds  meer  taken  bi]  en  moeien 
afin  steeds  hogere  eisen  voldoen.  De  gemeen- 
teraad van  Lemsterland  heeft  daarom  vorig 
jaar  laten  onderzoeken  of  Lemsterland 
in  slaat  is  als  zelfstandige  gemeente  de 
komende  jaren  een  acceptabele  dienstver- 
lening voor  haar  inwoners  Ie  verzorgen.  De 
conclusie  is  dat  de  gemeente  bij  gelijkblijk 
vende  omstandigheden  hei  huidige  niveau 
v*n  dienstver  lening  kan  behouden.  De 
om stand  ig heden  zullen  echter  volgens  de 
onderzoekers  niet  gelijk  blijven.  Dat  zou  niet 
alleen  gevolgen  kunnen  hebben  voor  de 
dienstver len 'mg.  maai  voor  alle  zaken  die  de 
gemeente  aangaan,  zoals  leefbaarheid  en 
economische  ontwikkeling  van  de  gemeente. 
De  gemeente  wil  daarom  met  u  bekijken  hoe 
wij  op  alle  terreinen  van  beleid  hetzelfde 
niveau  in  stand  kunnen  houden  of  zelfs  kun- 
nen verbeteren. 

Ontwikkeiifigen  in  de  regio 
Lemsterland  werkt  veel  samen  mei  andere 
gemeenten  in  de  regio.  Zo  heeft  Lemsterland 
haar  automatisering  en  socfafe  dienst 
gezamenlijk  met  een  aantal  gemeenten  in 
Zuidwest  Friesland  opgezet  Een  groot  aantal 
van  deze  gemeemen  gaat  echter  fuseren  tot 
een  grote  gemeente  rond  Sneek.  De  gemeen- 
teraad van  Lemsterland  heeft  het  college 
gevraagd  te  onderzoeken  of  onze  buurge- 
meenten Skarsterlan  en  GaasteilarvSleat  een 
intensieve  samenwerking  aan  willen  gaan. 
Beide  buurgemeenten  hebben  inmiddels  aan- 
gegeven alleen  te  willen  samenwerken  als  dit 
uiteindelijk  leidt  tot  een  fusie. 

Uw  mening  telt! 

Midden  in  al  deze  ontwikkelingen  moet  de 
gemeenteraad  van  Lemsterland  beslissen  over 
de  toekomst  van  de  gemeente.  Hoe  kan  de 
dienstverlening  aan  u  het  best  gegarandeerd 


worden,  op  een  manier  die  'houdbaar  is?  Door 
zelfstandig  te  blijven,  door  samen  te  werken  of 
door  te  fuseren  met  andere  gemeenten?  Wij 
vragen  u  om  met  ons  mee  te  denken. 

De  gemeenteraad  van  Lemsterlarvd  orga- 
niseert daarvoor  7  discussieavonden 
zogenaamde  'Petearen',  verspreid  over  de 
gemeente.  WIJ  nodigen  u  graag  uit  om  mee 
te  praten  op: 

•  Donderdag  19  november 
Dorpshuis  De  Brége,  Editenerbrug; 

•  Maandag  23  november 
Café  Tjeukemeer,  Oosterzee; 

•  Dinsdag  24  november 
Buurtvereniging  De  Haven,  Lem st ervaart; 

•  Woensdag  25  november 

't  Baken.  Lemmer-Centnim; 

•  Woensdag  9  december 
SCC  De  Pomp  in  Ba  me  ga: 

•  Maandag  14  december 
Dorpshuis  Irene  in  Follega; 

•  Dinsdag  15  decembei 

Buurthuis  't  Sterrenhuis.  Lemmer  Noord. 

Affe  petearen  beginnen  om  20.00  uur. 

Als  u  verhindeid  bent  op  de  avond  van  het 
petear  in  uw  efgen  dorp  of  wijk,  bent  u 
natuurlijk  van  harte  welkom  op  één  van  de 
andere  avonden- 
Naast  de  peteaienvoor  inwoners,  organiseert 
de  gemeente  een  afzonderlijk  petear  voor  alle 
belangenverenigingen,  zoals  l)edriJveiT/ereni- 
gingen.  besturen  van  buurtverenigingen  en 
plaatselijk  belang  verenigingen,  op  maandag 
7  december  20,00  uur,  't  Baken  in  Lemmer 

Meer  informatie 

Alle  informatie  over  de  bestuurlijke  Hpn 
toekomst  van  Lemsterland  vindt  u  op  H|  .  - 
de  website:  www.lemsterland.nl.  HK'^rf 


oJ.v.  Gerard  van  der  Veer  6 

(bafaond  v«n  Ornrcp  PryjlAn  an  «rigsnaar  van  communlortliburtöu  PS  ProdukUus) 


Informatie:  borden  met  aankondiging  petear  In  betreffende  plaats 

(4  borden  per  buitendorp,  1 2  in  Lemmer) 


Praat  mee  over  de  toekomst  van  Lemsterland! 


DISCUSSIEAVONDEN 


Zelfstandig  of  samen? 


Donderdag  1 9  november 

Dorpshuis  De  Brêge,  Echtenerbrug 


Ê:  f.tünslerland 


meer  informatie:  www.lemsteriand.nl 


,t rj  ö :l: v.t G e rard.y a rv  der  Veer  ïJ\ 
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Informatie:  Aankondiging  gemeentepagina  Zuid  Friesland 
(iedere  week  ïn  de  maanden  november  en  december) 


Praat  mee  'oyër:  de  töëkómst  vari '  -  >  \  ;\ '  :  /  V 

\  Lëmstérjand! .  ,\- '     'JZ       -"  ...  - .-..'v.  , 

Onder  leiding  vin  Gerand  van  der  Veer  (bekend  van'Omrop  Fryslan  eÜ  '  7V< 
1  eigenaar  van  commünicatfeSürèaii  PS  Produkties)  -  -  ; 

('  Dc  gemeente  Lemsterland  staar  voor  cêri  belangrijke  vraag;  welke-     <  • 
'  richting  kiezen  wïjiyooir  de^  toekomst  van  .onze  gemeente?  Blijven  we  i 
i  zelfstandig;  moeten  we  méér  sjimeruveVkën  of  wètlïcKt  samengaan  met,  ; 
;  andere  g^me^nt  en?  ^benieuw 

j  t oekorhiï  'een  beslui!  moete n^nem^n  erf  ^^J^^y^J^Jotc jjvaa^de  aan  F^:f 
de  men inef  van  ónzi  Jn  worie rs ! ; Vflj  yi nïJcn  h« Jyan 'fi« lang  "dat li  met  óns .  \ 
rne\^rait^f^M^nodigT^ÓE  gcmeëri te ra~ad Ir  üil^mVw  eryanhg?  en  nriening  '  J 
m«t  ohs  ïë  delcn^in_»y^,Pëyeair,.-*r^  |>  '  .  V'  l  1  ^  Tf>  "  > 


a 
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i  Onderzoek  njur  dêiloekoms li   .     .  • » 

CErVrfrandè*ji  vïfr  f  -.^  -v 

.aken' bij  en  moelëi^aan^cedïrHogé^e  ï" 
r  eisen  voldoen.;, De  gemcenteraad^an- 

Lemstc  Mand;fieé ft  daa/ óm^vci}fg  'jaar  e1*  . 
:  latVn  onderzoeken  of  C^rp srerjari^  '~  \  v* . ; . 
,  ïn  staaV isals  zéiïitaTïörge^a^eér{ie"f  '  " 
,  de  komende  Jarcn^^5"a"cceptab"ciê'  jj?  . 
t  dfenifverlemng  vcior*naar'mwoners^v_ 
j  lè^yerwgen/D^  !  '  ? 

_de^g^n^e"nie  bTj.gèlIjkbhjvènde-:  ." 
'^^'standjgh^d^n  her hyjdigèJniVêaU^.-  ' -J 
.  van  diê^tve^emngfkan  bëhoïJtlénVbe  ^  .* 
ómsbndïg  heden  züjlcn  echter  volgens'; 
de  onderzoekers  nlei  gelijk  blijven:  ' . ' .". 
)  Dal  zbü  'njèraljcën'géyoïgcri  kunnen-  »; 
l  hèbtfe n  voor  de  dic^t verlening ,  ihaar  .  - 

•voor  alle.  zaken'  dit  de  [gemeente '  _  vT  .. 
i  aarTgaarj^zóals  IcefbTarKeid  èn"\ 
1  «oifomls^fie^ontwr^  ■ 
'  genieénlé.  De  gemèeniVwtt  dabitdm  met 
'p  u  békijken  hoe  wij 'óValJè 'terreinen  y*p 
\  beleid  hetzelfde  n'tyèau  in  ït^ncf  kunnen 
'  hóuden  of  zélfs  kiirinen  ve'rb'etèren. 1 

;  OritwikkeUngên  in  de  regio 

i  lèmsierïanjd  werkt  veel  samen  rnci 
andere  gemeenten  l_n;dei regio;  Zo  -  1  . 
heeft  Lemst er  land  haar  automatisering 
-  en  sociale  diénst  gezanienlijk  rnet 
een  aahtargemeéntert'ln'Zuidwe&r ' 
jesfand  opgezet.  Een  groot  aantal  van 
ze  gemeenten  gaai  echter  fuseren 
.üt  een  "grote  'geincênlc  rond  Sncck. 
De  gemeenteraad  van  Lerristerland  ~_ 
Heeft  hel  coffege  gevraagd  le 
ónderzoc ke n  'of  onze  buu rgeme enten 
Skarsterlan  én*CaisterJan-5leai  e'eh  .  > 


Zelfstandig  of  samen? 

Praat  mee  over  de  toekomst  van  Lemsterland! 


inie  ns[êvê  ^samenw"§king"aarï  willen 
gaan.  Beide  buurgemeenten  hébben 

'  samenwerken  als  dli  uilelndel/jk  leldt    •:  *  -i,  ,.a--.  * 

fJot-YerfJsleT  "  S>;  ?  '^.^^^^^ 


•  Dort9erdag*19  nowëmbër,  Oór  pjshü'ii  '  " 
De  Bregc  Irf  Echt éneïbrugT?         "  ►  *  • ' 

•  Maandag  '23  november,- Ga fé/7  * 
TJeiikenieèr  in  Oosieizcc 

•  Dinsdag  24  november.  Buüri- 
veréniging  Oê  Haven  In  Lcnistervaarl. 

-  Woensdag  25  november,  i^èt  Baken  ir»  ^ 
LernrneT-Ceniruni. 

•  Woensdag .9  december,  SCC  Dé  Pomp  . 
In^Bantqga:  *  \  '  %  v  " 

i  Maandag'  14  december.  Dorpshui '  1  ■ 
Irene  in  Folfega. . 

•  Dinsdag  l5jJecember,  8uurtKuis  'i 
£5t ejrénhuiC Lèmn^r[Noïjrd. ) 

Allé  pcieareri  beginne 


k'r-#i  co'unntwteifchuKoi'  Pi  Prvduttti-i) 

Ue.  gcmccrric  L?n^;crUnd  5La»t 
voor  een  fcK-Uny rijke  vraag:  wtlk€ 
riihtjnfj  Uiman  vvy  voor  du  toekomst 
van  onrc  gemeente?  Biïjvto  we 
rtlfsti»ndig,  moe  Ion  we  meer 
samenwerken  of  WrtJtrhi  iaTnengj»an 
met  anJcrr  gcmccnlenT  De  nieuw 
rjfcrneentcraacf  r^l  volgend  jaap  vvm 
die  loekomsi  een  bMlui't  moeien 
nernen  en  t^c<hi  dariüj  groie  k/aarrie 
<iün  de  niening  van  onre  invvontrs, 
tt-'ij  vinden  hei  vtin  belang  ü*i  u 
mt*  om  mccpraj'i.  Crnag  nodigt  de 
gemeenteraad  u  uit  om  nn  «rvaring 
cn  m^uittg  met  ons  ic  delen  Jr»  een 
•Peiear*. 

tr  H>-;  neg  dr  e  biJc-fenKcmiJcn  op: 
SCC  Do  Porr.p  m  FUfiifr^ 

-  Majndjg  i ;  (ieti-mbc^ 
Do'ftïiiiH;  iicnc  in  Fa^yj. 
tiïr.Nj-iq  lï  december.  EuunliuK 
'i  STcrrrnliui:.  I  i-nimer  Nftord. 


.   ^'Als  ürverHmdeldfbent  dp'Öe  avond  van,!  .  AU*  p*ivJr*ii  bcgrnncri  om  20.00  uur. 


'if  •fr,iii>'i**'  -  *  ' r-       .*    ,>  -«15  u.vernjnoero:nent  op.oe  avono  vai 

-  Bentfu^atljurïirk^aTh^^^ 
_de  gemejemeiaadvan TLemstenand  .  ,  -  '  >  ^-^-^        7^;,;  .  -  - 

bèSl&Lên  over dTtoe ko^ sTva nji e 


Hefcft  ü  hei  pciDJf  in  uw  eigen  dorp  oi 
■^'ifc  hebt  gemis l? 

U  w.in  h^itc  vv^Kom  tilj  ctn  de  nog 
komende  b'irjcntomiren. 

Meer  informauc 
'Xlic  infrim.-^ie  «vt»  da  betiuurlijkc 
ioekorn&i  van  Uriintf'ind  vfndt  u  op  d'; 
\vebvi:»i-  wivw.Temsrerland.nl 


.verspreid  oyer^de  gemeente.  .Wi^  ,  •  ideko'msi  variLemsièrlahd  vfndi  u  op 
|  nod|gen  u  graag  uit  om  mee.te  praten       ^  „^iterwww'.iemsterlnWd.nL 
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Presentatie  petearen  bestuurlijke  toekomst  gemeente  Lemsterland. 

Griffier,  H.A.  van  Dijk-Beekman 


De  griffier  steil  zich  voor,  heet  iedereen  namens  de  gemeenteraad  welkom  en  geeft  kort  aan  dat 
zij  vanwege  haar  neutrale  positie  als  griffier  door  de  gemeenteraad  is  gevraagd  een  beeld  te 
schetsen  van  wat  er  lot  nu  toe  is  gebeurd  rond  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeente. 


Ook  al  lijkt  de  discussie  rond  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeente  ver  van  uw  bed»  er 
gebeurt  wel  van  alles  om  u  en  ons  heen.  Zo  is  er  sprake  van  een  "voorgenomen  huwelijk''  van  5 
van  de  ons  omringende  gemeenten  tot  een  gemeente  met  de  werknaam  Südwest  Frystèn,  maar 
zeg  maar  Groot-Sneek  of,  zoals  ik  ook  al  gehoord  heb:  Snekeradeel  of  Wünserasneek  of 
Sneekmeer. 

Lemsterland  is  nog  niet  toe  aan  een  huwelijk,  voelt  zich  nog  goed  als  vrijgezel.  Maar  de 
gemeenteraad  beseft  wel  dat  er  van  alles  gebeurt  op  de  huwelijksmarkt.  En  daar  wil  de  raad  zich 
goed  op  voorbereiden. 

De  raad  wil  graag  het  beste  voor  u.  Maar  wil  daar  niet  over  besluiten  vóórdat  ü  aan  het  woord  bent 
geweest. 

Wal  verwacht  u  van  de  gemeente?  Vindt  u  het  goed  zo  zelfstandig  en  alleen,  of  vindt  u  dat  we 
hulp  moeten  vragen  of  geven  aan  andere  gemeenten? 

Of  verdergaand:  moeten  we,  gezien  situatie  en  ontwikkelingen  om  ons  heen,  een  echte 
fusiekandidaat  zoeken  om  samen  als  één  grote  gemeente  verder  te  gaan?  Daarom  deze 
bijeenkomsten  met  u.  En  wat  zijn  dan  de  gevolgen?  Gaan  de  gemeentelijke  belastingen  dan 
omhoog,  of  juist  niet?  Of  kan  de  gemeente  betere  voorzieningen  voor  u  bouwen?  Wilt  u  korte 
lijnen  met  de  gemeente  hebben?  Waarom  wilt  u  dat  dan? 

Daarom  deze  bijeenkomsten  met  u. 

De  uitkomst  van  deze  bijeenkomsten  zal  door  de  raadsleden  worden  gebruikt  als  inzet  voor  de 
gemeenteraadsverkiezingen  in  maart  2010.  Kort  daarna  zal  er  verdere  besluitvorming  over  de 
bestuurlijke  toekomst  van  Lemsterland  plaatsvinden. 


Provincie  pleit  voor 

•  V0foo*n<fe  tmtuursfcracM 
-  Iriliiiüef  van  onderop; 

gcrnMntc  rell  aan  zei 

•  Dltwla 

-  «amentiaf>g  «n  HerkHtD«»iii*<d 
- aanpak 


Bestuurlijke  toekomst  Lemsterland 


Bij  de  keus  over  de  bestuurlijke  toekomst  speelt  ook  de  omgeving  een  rol.  De  (provincie  denkt 
daarom  ook  na  over  de  kwaliteit  van  gemeenten  en  hoe  de  beste  dienstverlening  aan  u  tot  stand 


kan  komen.  In  februari  2009  verscheen  het  rapport  "Taakbewust  -  toekomstbestendig",  waarin  de 
provincie  een  aantal  punten  aangeeft  die  van  belang  zijn: 

De  provincie  heeft  gezegd  dat  initiatieven  moeten  van  onderop  moeten  komen;  gemeenten 
zijn  zelf  aan  zet,  de  provincie  zal  geen  fusie  of  samenwerking  opleggen 

Gemeenten  moeten  over  vofdoende  bestuurskracht  voor  gemeenten,  men  moet  zelf  de  taken 
aan  kunnen,  maar  de  provincie  zegt  ook:  sterke  gemeenten,  wat  in  de  ogen  van  de  provincie 
niet  gelijk  staat  aan  grote  gemeente 

Criteria  van  belang  zijn  daarbij: 

Ruimtelijk-Economische  samenhang  staat  voorop  en  lokale  herkenbaarheid  van 
gemeenten  of  samenwerkende  gemeenten  moet  helder  zijn 
Aanpak  zodanig  dat  er  logische  clustergebieden  ontstaan  (probleemgestuurde  en 
streekgebonden  aanpak) 


Provincie  pleit  voor 

•  Kwetsbaarheldsproblematlek 

bepaalt  urgenife 

•  Oplossingen  mogen  niet  leiden 

mi 

tot  restproblemstleK 

Bestuurlijke  toekomst  Lemstertond 

0 

De  provincie  zegt  dat  er  geen  kwetsbaarheidsproblematiek  mag  ontstaan,  deze  problematiek 
bepaalt  de  urgentie.  Als  gemeenten  met  elkaar  praten  over  samenwerken  of  fuseren,  mag  het 
volgens  de  provincie  niet  zo  zijn  dat  gemeenten  die  graag  mee  willen  praten,  niet  mee  mogen 
praten.  Dat  andere  gemeenten  met  de  rug  naar  andere  gemeenten  gaan  slaan.  Dan  spreekt 
de  provincie  van  zogenaamde  restproblematiek. 


Lemsterland 

(Bfir 

m 

aestuurfjffte  loetomsi  Ltmsterlana 

D 

Uitgangspunten 

•  Zelfstandig  blijven 

•  Rapport  Twijnstra  Guóde 

•  Raad 

•  Wal  willen  buurgemeenten? 

BesXiKirliyke  wr'ro.Tisf  IrmitertancJ 

0 

Bestuurskracht  is  niet  alleen  een  gesprek  van  de  provincie  én  de  gemeente.  Al  meerdere  jaren  in  de 
eigen  begroting  van  de  gemeenteraad  van  Lemsterland  doelstelling:  zelfstandige  gemeente 


blijven,  waarbij  beslaande  samenwerking  wordt  voortgezet.  Zo  nodig  en  mogelijk  kan 
samenwerking  met  andere  gemeenten  worden  onderzocht.  Uiteraard  kan  de  nieuwe  raad  in  2010 
opnieuw  een  standpunt  innemen  en  opnieuw  een  feksf  voor  de  programmabegroting  maken. 

Toen  een  aantal  buurgemeenten  na  gingen  denken  over  het  mogelijk  samen  gaan  met  elkaar 
hebben  zij  een  sterkte-zwakte  analyse  laten  maken.  De  gemeenteraad  van  Lemsterland  heeft 
daar  bewust  niet  aan  mee  gedaan  en  heeft  ervoor  gekozen  zelf  zo'n  onderzoek  te  laten  doen. 
Bureau  Twijnstra  Gudde  is  gekozen  na  een  offerleronde  en  heeft  de  opdracht  gekregen  om  na  te 
gaan  óf  Lemsterland  zelfstandig  kan  blijven,  kijkend  naar  de  ontwikkelingen  om  ons  heen. 
Twijnstra  heeft  in  juli  2008  geconcludeerd  dat  Lemsterland  dat  best  kan,  maar  door  alle  zaken  die 
van  het  rijk  op  ons  afkomen  Lemsterland  het  op  termijn  wellicht  niet  meer  in  zelfstandigheid  kan. 

Belangrijkste  conclusies. 

De  kwetsbare  ambtelijke  organisatie  is  redelijk  kwetsbaar  in  de  zin  van  relatief  weinig  ambtenaren  per 
beleidsterrein  waardoor  ook  de  dienstverlening  redelijk  kwetsbaar  is. 

De  lange  termijnvisie  op  beleid  en  het  binnenhalen  van  financiële  voordeten  zoals  subsidies  staat  door 
gebrek  aan  tijd  en  mankracht  op  een  lager  pitje  dan  bij  grote  gemeenten. 

Als  sterke  punten  noemt  Twijnstra  Gudde: 

■  unieke  ligging  van  de  gemeente  met  een  goede  herkenbaarheid, 

■  de  korte  lijnen  in  de  dienstverlening 

■  de  ondersteuning  van  initiatieven  in  het  gemeenschapsleven  is  goed. 

Twijnstra  Gudde  adviseert  juli  2008  dat  de  gemeente  strategische  partners  nodig  heeft  om  kansen  in 
te  vullen  en  zwaktes  te  verbeteren.  Het  bureau  adviseert  die  samenwerking  aan  te  gaan  mei 
Skarstertèn  en  Gaasterlan-Sleat  vanwege  drie  punten: 

o    vanwege  het  karakter  van  de  drie  gemeenten,  alledrie  plattelandsgemeenten 
o    door  de  ligging  van  de  drie  kan  een  sterkere  posilie  in  de  regio  worden  gecreëerd, 

zeker  op  de  gebieden  watersport  en  toerisme 
o    de  combinatie  van  de  drie  kan  leiden  tot  een  sterk  geheel,  er  zijn  elementen  die  door 
de  drie  kunnen  worden  versterkt,  zoals  op  de  punten  water  en  groen,  de  A7/A6 
bedrijventerreinen  en  de  sterke  landbouwsector  in  de  drie  gemeenten 


De  gemeenteraad  heeft  het  rapport  gelezen  en  heeft  daarna  het  college  in  een  motie  gevraagd  om  uit 
te  zoeken  of  de  gemeenten  Skarsterlan  en  Gaasterlèn-Sleat  met  ons  willen  samenwerken  in  een 
strategisch  partnerschap. 

Op  13  oktober  2008  is  deze  motie  aangenomen  en  het  college  heeft  de  vraag  aan  de  beide 
buurgemeenten  voorgelegd. 


Gaasterlan-Sleat 

PP 

Bctuwrt'jke  toekomst  LetntieH^a 

Fusie  Gaaslcrlan-Sfeal. 
Lemsierland  cn  Skarsterlün 

ttettLv/l^e  coefcwncl  Lrmstcr&vt 

Gaasterlan-Sleat  had  al  eerder  gekozen  voor  fusie 

Per  loeval  vergadert  de  raad  van  GaasterJan-Sleal  op  14  okiober  2008  over  de  vraag  met  welke 
gemeenten  dan  tol  een  fusie  moei  worden  gekomen.  De  raad  kiest  niet  voor  de  Marrenvarianl 
(richting  "Groot-Sneek"),  maar  voor  de  Sleattemervarianl  richting  Skarslerlan  en  Lemsterland. 

Voorafgaand  aan  een  fusie  kan  intensief  worden  samengewerkt,  waarna  fusie  eindperspectief  is  voor 
Gaasterlan-Sleat 


SkarsterlSn 

81 
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Fusie  Góasteiian-sieöLT 
Lemsterland  cn  Skarsterlan 

m 

ü  1 

De  raad  van  Skarslerlan  heeft  van  Gaasterlan-Sleat  de  vraag  gekregen  of  men  mogelijk  wil  fuseren, 
en  van  Lemsterland  een  verzoek  tot  het  aangaan  van  een  strategisch  partnerschap.  De  gemeente 
heefl  petearen  onder  de  inwoners  gehouden  en  op  1  juli  2009  zijn  voorkeur  uitgesproken  voor  een 
fusie  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland. 

Het  verzoek  van  Lemsterland  tot  het  aangaan  van  een  strategisch  partnerschap  wordt  afgewezen 
door  de  raad  van  Skarslerlan. 


Lemsterland 

»  Condusie 

•  ACUC 

v>  ... 

Conclusie 

ln  meeidcrhdd  *cgt  ia  r»»d: 

«een  hsüi  voor  een  ttrateoiich 

partiirr«cti«p  met  Sktrttcrïin  en 

Ga«tur1|*<Slc*t 

DIB 

In  meerderheid  zegt  de  raad:  geen  basis  voor  een  strategisch  partnerschap  met  Skarsterian  en 
Gaasterian-Sleat 


Standpunt 

Het  op  (e/rntjn  ntet 
uit&tuiten  van  ctn  lusle 
met  beide  buurgemeenten 
wordt  |n  meert  erbeW  nlci 
door  de  raad  gedragen 


De  gemeenteraad  wit  zich  in  meerderheid  niet  vastleggen  op  de  uitspraak  dat  op  termijn  een  fusie  niel 
is  uitgesloten. 

Voor  een  deel  van  de  raad  speelt  daarbij  de  overweging  dat  men  niet  voor  een  fusie  isT  dan  wel  een 
fusie  op  dit  moment  niet  aan  de  orde  vindt.  Een  ander  deel  van  de  raad  is  van  mening  dat  de 
uitspraak  'dat  een  fusie  op  termijn  niet  is  uitgesloten'  het  proces  van  open  petearen  in  de  weg  zou 
staan 


Actie 

Prmrm  houden  met  inwoners 
m  andeie  betrokkenen,  om  na 
oe  vcrkl£Jln0en  van  maart 
?OlQ  de  besiuurKjVe  toekomt! 
van  V  pffsi  utanó  te  bepalen 

im  te-; 

0* stuurt jke  mr tornt!  LtmstwUna  J 

De  raad  heeft  een  tweetal  acties  met  zichzelf  afgesproken:  om  petearen  te  houden  met  de  inwoners 
van  onze  gemeente  en  andere  betrokkenen,  en  om  na  de  verkiezingen  van  maart  2010  de  bestuurlijke 
toekomst  van  Lemsterland  te  bespreken. 


Waarom  deze  petearen? 

-  foderietk  fiair  »cfc  besuurfcjkc: 
toekc-rmi  ken  rekenen  vp  QcatiL 
drjaovljk 

flesOM/tyfce  toekomst  Lcneteftond 

b 

De  raad  heeft  dus  besloten  tol  het  houden  van  petearen,  maar  waarom  wil  de  gemeenteraad  dal? 

De  gemeenteraad  wilr  zoafs  al  gezegd,  eerst  graag  van  u  welen  wat  u  vindl  over  de  toekomst  van 
Lemslerland.  Na  de  verkiezingen  zal  de  gemeenteraad  hier  verder  over  pralen,  maar  op  dit  moment 
bent  ü  aan  zet.  De  raadsleden  zijn  daarom  ook  hier  aanwezig  om  te  luisteren  en  uw  mening  straks 
mee  le  nemen  in  de  besluitvorming  na  de  verkiezingen  in  2010.  De  gemeenteraad  wil  op  dit  moment 
graag  onderzoeken  wat  u  vindl,  wat  onder  de  inwoners  van  de  gemeente  kan  rekenen  op  het  grootst 
mogelijke  draagvlak  als  het  gaat  om  de  toekomst  van  de  gemeente. 

Dus  wat  vindt  u? 


Overwegingen  vanuit 

gemeente 

-SI 

•  Adequaat  Uken  uil  kunnen  voeren 

•  Keuze  voor  langere  peiiorfc  maken 

-  Herkenbaarheid  identllell 

■  Staande  houden  In  nieuwe 

regionale  situatie 

ttatuiiri^e  toekomst  lem&terfand 

6 

De  gemeenteraad  heeft  wel  een  aantaf  overwegingen  aangegeven  die  men  van  belang  vindt  in  het 
kader  van  de  toekomst  van  de  gemeente: 

•  de  gemeente  moet  zelfstandig,  samenwerkend  of  na  fusie  adequaat  taken  kunnen  uitvoeren,  dus 
bestuurskracht  hebben  zoafs  de  provincie  dat  noemt. 

•  de  gemeente  moet  zelfstandig,  samenwerkend  of  na  fusie  een  langere  periode  vooruit  kunnen  met 
een  keus  voor  een  bestuurlijke  toekomst. 

•  de  gemeente  moet  een  herkenbare  identiteit  (cullureel,  sociaal,  economisch,  geografisch)  hebben, 
zoals  ook  de  provincie  zegt. 

•  in  de  nieuwe  regionale  situatie  moet  Lemslerland  zich  staande  kunnen  houden. 


Wat  zijn  de 

mogelijkheden? 

•  Zelfstandig  Wijven 

•  Samenwerken 
-  fusie 

Btituuriijke  toekomst  tcmirftvirf 

0 

Wat  zijn  dan  de  mogelijkheden? 

Jk  grijp  nog  even  terug  naar  het  rapport  van  Twijnsira  Gudde.  De  conclusie  van  het  rapport,  dat  de 
gemeente  bij  gelijkblijvende  omstandigheden  het  huidige  dienstverleningsniveau  kan  behouden,  wordt 
aangevuld  met  de  opmerking  dat  de  omstandigheden  vermoedelijk  niet  gelijk  blijven,  waardoor  de 
gemeente  niet  in  complete  zelfstandigheid  én  beleidsuitvoering  én  beleidsontwikkeling  kan  doen.  Dan 
blijft  een  aantal  mogelijkheden,  met  kanttekeningen,  over. 

•ZELFSTANDIG  BLIJVEN  EN  SAMENWERKING(SVERBANDEN)  VERDER  UITBOUWEN.  De 
situatie  blijft  zoals  hij  is.  Waarbij  opgemerkt  moet  worden  dat  de  gemeenten  die  in  "Groot-Sneek" 
zullen  opgaan  de  stekker  uit  een  aantal  bestaande  samenwerkingsverbanden  kunnen  trekken,  zodat 
deze  niet  blijven  bestaan  in  de  huidige  vorm.  Hier  zaf  dan  een  oplossing  voor  moeten  worden  gezocht. 

•VERDERGAAND  SAMENWERKEN  MET  BUURGEMEENTEN.  Het  zgn  strategisch  partnerschap. 
Dat  betekent  dat  er  intensieve  samenwerking  plaats  gaat  vinden  met  een  beperkt  aantal  gemeenten  in 
de  omgeving,  de  raad  denkt  daarbij  dus  aan  Skarsterlan  en  G-S.  Intensieve  samenwerking  vindt 
plaats  op  ambtelijk  niveau.  De  raad  en  het  college  blijven  verantwoordelijk. 

voorbeelden  daarvan  zijn: 

■    BEL-gemeenten  (Blaricum,  Eemnes  en  Laren).  Deze  gemeenten  hebben 
gedrieën  een  ambtelijke  organisatie  en  hebben  hun  eigen  gemeenteraad  en 
college  behouden. 

•    Gemeente  Ten  Boer  in  Groningen.  Deze  kleine  gemeente  heeft  de  ambtelijke 
organisatie  ondergebracht  bij  de  grote  gemeente  Groningen  en  heeft  een 
eigen  gemeenteraad  en  cof/ege. 

•HET  MEEST  VERGAAND  IS  (OP  TERMIJN)  EEN  FUSIE  MET  ÉÉN  OF  MEERDERE 
(BUUR)GEMEENTEN.  Daarbij  gaat  dus  een  aantal  gemeenten  echt  samen  op  in  één  nieuwe 
gemeente.  Voorafgaand,  want  zoiets  kost  tijd  en  is  niet  zomaar  klaar,  kan  al  intensief  samengewerkt 
worden. 
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Kort  verslag  plenaire  discussie  van  het  petear  te  ^W^pj(SJ^3Sïne\^009y 


 .  bureau  WagenaarHoes  leidt  het  plenaire  gesprek  na  de 

pauze.  Voor  dit  gesprek  maakt  hij  gebruik  van  enkele  opvallende  stellingen,  zoals  die  naar  voren 
zijn  gebracht  in  de  groepsdiscussies  voor  de  pauze.  Voor  alle  duidelijkheid,  deze  stellingen  geven 
dus  geen  volledig  beeld  van  het  besprokene,  ze  zijn  vooral  bedoeld  om  de  discussie  los  te  krijgen. 

Aantal  gestelde  vragen 

Alvorens  over  te  gaan  tot  de  stellingen,  is  er  ruimte  om  nog  even  in  te  gaan  op  een  aantal  gestelde 
vragen: 

1)  wat  is  de  financiële  positie  van  de  betrokken  gemeenten? 

Skarstedin  staat  er  op  zich  beter  voor,  maar  is  ook  een  grotere  gemeente  dan  de  beide  andere 
betrokken  gemeenten  (Lemstexland  en  Gaasterlan-Sleat).  Samengevoegd  zou  er  nog  steeds  sprake 
zijn  van  een  goede  financiële  positie. 

2)  wat  is  de  positie  van  de  provincie  in  deze  discussie? 

De  provincie  heeft  in  haar  beleid  opgenomen  voorstander  te  zijn  van  een  fusie  Heerenveen, 
Skarstedan  en  LemsterUnd.  De  vraag  is  natuurlijk  welke  consequenties  de  provincie  verbindt  aan 
dit  beleidsstandpunt.  De  inschatting  van  WagenaarHoes  is  de  volgende.  Als  de  gemeenten  niet  op 
korte  termijn  zelf  een  beslissing  nemen,  zal  de  provincie  steeds  meer  geneigd  zijn  aan  te  sturen  op 
de  door  de  provincie  gewenste  fusie  van  Heerenveen,  Skarstedan  en  Lemstedand.  Grote  vraag  is 
daarbij  wanneer  de  provincie  het  moment  daarvoor  rijp  acht. 

3)  is  een  gebiedscorrectie  ook  mogelijk? 
In  theorie  is  alles  mogelijk. 

Plenaire  discussie  naar  aanleiding  van  opvallende  stellingen 

•  Heerenveen  heeft  ook  voordelen 

Door  betrokkene  wordt  aangegeven  dat  alle  voorzieningen  in  Heerenveen  aanwezig  zijn.  Daar 
maken  we  allemaal  graag  gebruik  van.  Denk  aan  voetbal,  denk  aan  schaatsen.  Wat  levert 
Gaasterlan-Sleat  nou  helemaal  op  voor  deze  gemeente? 

Deze  mening  wordt  niet  breed  gedeeld.  Samengaan  met  Heerenveen  wordt  geen  goed  idee 
geacht,  alhoewel  wordt  opgemerkt  dat  er  wel  een  zekere  logica  in  zit.  Dat  heeft  echter  meer  te 
maken  met  het  feit  dat  de  plaats  Heerenveen  zeer  onhandig  is  gesitueerd  in  de  eigen  gemeente 
Heerenveen  en  daardoor  "op  slot  zit". 

•  Positie  Rottum 

Dit  sluit  direct  aan  op  hetgeen  onder  de  vorige  stelling  naar  voren  is  gebracht  Plaatselijk  belang 
Rottum  maakt  zich  zorgen  over  een  eventuele  grenscorrectie  tot  en  met  de  Badweg  ten  behoeve 


van  Heerenveen.  Spreker  refereert  aan  hetgeen  door  de  burgemeester  naar  voren  is  gebracht  in  de 
raad  van  januari.  De  burgemeester  zei  toen  dat  Skarsterlan  tegen  een  grenscorrectie  is. 

Door  burgemeester  Kuiper  wordt  gesteld  dat  hij  gezegd  heeft  tegen  een  grenscorrectie  te  zijn, 
maar  ook  gezegd  heeft  dat  andere  partijen  daar  wellicht  anders  over  denken.  Indien  dit  zich  zal 
voordoen,  zal  de  gemeente  hierover  dus  de  strijd  aan  moeten  gaan. 

Spreker  geeft  aan  dat  deze  opstelling  een  steuntje  in  de  rug  betekent  voor  Rottum  bij  het  bepalen 
van  de  positie  van  Rottum. 

Spreker  pleit  persoonlijk  voor  herindeling  Als  argument  verwijst  hij  daarvoor  naar  de  in  de 
rapportage  opgenomen  voordelen. 

De  uitgesproken  zorg  wordt  wel  gedeeld.  Verwezen  wordt  naar  de  discussie  zoals  die  is  gevoerd 
naar  aanleiding  van  Heerenveen-West  Daarbij  bleek  al  dat  inwoners  van  Rottum  inwoners  van 
Skarsterlan  willen  blijven.  En  aldus  is  het  ook  verwoord  in  de  dorpsvisie. 

•  Wat  hebben  wij  eigenlijk  met  Gaastedan-Sleat? 

De  stelling  is  een  variant  op  de  eerst  stelling,  namelijk  dat  Heerenveen  de  voorzieningen  heeft 
Wat  kan  Gaastedan-Sleat  ons  bieden? 

Deze  stelling  wordt  eveneens  niet  breed  gedeeld  Er  wordt  op  gewezen  dat  beide  gemeenten 
plattelandsgemeenten  zijn  en  dit  ook  als  zodanig  hebben  opgenomen  in  beidde  toekomstvisies. 
Het  gemeentebestuur  van  Gaastedan-Sleat  staat  dichterbij  de  burger.  Dat  is  anders  dan  in  de 
gemeente  Heerenveen.  In  die  zin  sluit  dit  beter  aan  bij  de  gemeente  Skarsterlan. 

De  stelling  zou  volgens  aanwezigen  ook  anders  kunnen  worden  geformuleerd,  "wat  hebben  wij 
niet  met  Gaastedan-Sleat?"  Ter  illustratie  wordt  gewezen  op  de  gedeelde  landschappelijke 
omgeving,  de  vergelijkbare  mentaliteit,  de  gemeenschappelijke  cultuur. 

•  Geen  competitie  tussen  gemeenten? 

Gesteld  wordt  dat  het  preferente  partnerschap  met  Heerenveen  niet  moet  worden  opgegeven. 
Wel  wordt  er  op  gewezen  dat  dit  van  twee  kanten  moet  komen.  Het  wordt  jammer  gevonden  dat 
vaak  sprake  is  van  afzetten  tegen  elkaar,  terwijl  problemen  vaak  gemeen tegr en soverschrijdend 
zijn.  Nu  lijkt  vaak  sprake  van  angst  voor  Heerenveen.  De  benadering  vanuit  gelijkwaardigheid 
wordt  gemist  Fusie  met  beide  andere  gemeenten  wordt  gezien  als  een  middel  om  inpikken  door 
Heerenveen  te  voorkomen.  Dan  kun  je  praten  en  samenwerken  vanuit  eigen  kracht 

•  Samenwerken  met  meer  gemeenten  is  beter  dan  herindelen? 

Door  een  van  de  aanwezigen  wordt  opgemerkt  dat  gemeenten  dan  op  de  stoel  van  de  provincie 
gaan  zitten.  Hier  is  de  provincie  immers  voor? 

Een  andere  aanwezige  is  van  mening  dat  WagenaarHoes  zich  makkelijk  van  de  variant 
samenwerking  afmaakt  en  te  snel  kiest  voor  fusie.  Spreker  gelooft  wel  in  samenwerking.  Op  die 
manier  blijft  het  bestuur  dichter  bij  de  burger.  Hier  zijo  best  vormen  voor  te  bedenken,  maar  dat 
vraagt  creativiteit.  Het  enige  zinvolle  argument  voor  fusie  is  dat  daarmee  de  deur  naar 
Heerenveen  dicht  gaat. 
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~,   wijst  er  op  dat  bureau  WagenaarHoes  wel  degelijk  processen  begeleid 

bij  andere  gemeenten;,  waarbij  wel  sprake  is  van  samenwerking.  Dan  moet  de  situatie  ter  plaatse 
dat  wel  toelaten  en  dat  is  nu  juist  naar  de  mening  van  WagenaarHoes  hier  niet  het  geval.  Dat 
heeft  te  maken  met  de  visie  van  Lemsterland  op  de  samenwerking.  Lemstedand  wil  kiezen  voor 
het  zogenaamde  groeimodel.  Dat  betekent  een  proces  van  jaren,  waarbij  de  samenwerking  steeds 
meer  moet  groeien.  Maar  dat  betekent  dus  ook  dat  gedurende  jaren  veel  energie  moet  worden 
gestoken  in  deze  groeiende  samenwerking.  Daar  komt  bij  dat  sprake  blijft  van  de  huidige 
bestuurlijke  cultuurverschillen.  Daarvoor  kan  vetweien  worden  naar  het  verschil  in  de  wijze 
waarop  de  huidige  discussie  wordt  gevoerd  in  de  drie  gemeenten.  Dat  zal  dan  steeds  weer  de  kop 
opsteken. 

Burgemeester  Kuiper  vult  aan  dat  deze  discussie  door  Gaasterlan-Sleat  ook  niet  wordt  gewenst 

Tenslotte  wordt  vanuit  de  zaal  aangegeven  dat  dit  ook  een  jarenlange  onzekerheid  zal  geven  voor 
de  betrokken  ambtenaren. 

Door  eerdere  spreker  wordt  gevraagd  naar  de  argumentatie  waarom  sprake  2al  zijn  van 
achteruitgang  van  de  kwaliteit  van  de  gemeente  de  komende  jaren.  Daar  spreekt  toch  wel  angst 
uit. 

D  jeeft  aan  dat  dit  een  stelling  is  die  door  het  ambtelijk  apparaat  naar 

voren  is  gebracht. 

Vervolgens  ontstaat  een  discussie  over  de  vraag  welke  invloed  de  omvang  van  een  gemeente 
heeft  op  het  contact  met  de  burger.  Daar  verschillen  de  meningen  over. 

Afronding  burgemeester 

Burgemeester  Kuiper  bedankt  de  aanwezigen  voor  hun  aanwezigheid  en  hun  inbreng. 
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1      gemeentelijke  herindeling 
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Groep  blauw  Jeltsje  Hoekstra 

Verslaggever 
J.  Dijkstra  


Verslag  Actie  door: 

De  presentatie  was  grotendeels  al  bekend  bij  de  aanwezigen. 
Bij  een  aantal  is  er  verbazing  over  de  aversie  tegen  de  gemeente  Heerenveen. 
Rottum  e.o.  heeft  helemaal  niks  met  Gaasterlan-Sleat  en  LemsterJand  maar  de 
inwoners  zijn  vrijwel  dagelijks  aangewezen  op  de  gemeente  Heerenveen. 
Waarom  niet  met  gemeente  Heerenveen  in  overleg  gaan  waarbij  je  afspreekt,  dat 
de  plaats  Heerenveen  zich  stedelijk  ontwikkelt  en  het  overige  gebied  een 
plattelandskarakter  behoud. 

De  rapportage  lijkt  voor  een  groot  deel  geënt  op  uitspraken  die  de  burgemeesters 
op  voorhand  hebben  gedaan. 

De  gemeente  Skarsterlan  kan  ook  worden  opgedeeld  waarbij  een  deel  bij  de 

gemeente  Heerenveen  komt  en  een  deel  bij  GaasterJan  Sleat. 

Wat  is  de  mening  van  de  provincie,  in  hoerverre  gaat  de  provincie  dit  proces  nog 

beïnvloeden. 

De  discussie  over  de  herindeling  hoort  in  eerste  instantie  bij  de  inwoners  te  liggen. 
Als  Skarsterlan  zelfstandig  zijn  "broek  op  kan  houden''  heeft  dit  bij  een  deel  toch 
de  voorkeur.  Er  is  ook  wel  angst,  dat  de  andere  gemeente  er  financieel  minder 
voor  staan. 

De  gemeente  Heerenveen  is  vooral  op  geld  en  uitbreiding  van  het  gebied  uit. 
Waar  komt  een  gemeentehuis  bij  een  herindeling,  men  vindt  Balk  wel  erg 
excentrisch  üggen. 

De  afstand  van  de  burger  met  het  bestuur  moet  niet  te  groot  worden. 
Bij  groter  wordende  gemeenten  is  er  ook  angst  voor  rivaliteit  tussen  de  gemeenten 
waarbij  de  gemeente  elkaar  de  vliegen  afvangen  wat  ten  koste  gaat  van  het 
algemeen  belang  voor  de  regio  b.v.  het  ten  koste  van  alles  bedrijven  binnen  halen. 
Een  eventuele  fusie  moet  wel  snel  gebeuren. 
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Kort  verslag  grocpspetear  "Herin deling" 


Datum:  dinsdag  26  mei  van  20.00-22.00  uur 
Locatie:  dorpshuis  Rottum 

Voorzitten  de  heer  WJ.H.  Alderse  Baas 
Notulist:  Faakje  Hoekstra 

Reden  aanwezigheid  avond:  kenbaar  maken  mening,  interesse,  gezelligheid. 

Vraag  wat  is  de  invloed  van  de  provincie? 

Reactie  voorzatter  de  provincie  adviseert  aan  de  Tweede  Kamer; 

de  mening  van  de  provincie  is  zwaarwegend  bij  de  uiteindelijke  beslissing  van  de  Tweede  Kamer; 

gemeente  heeft  overleg  gehad  met  gedeputeerde  Galema:  de%e  beeft  aangegeven  rekening  te  houden 

met  het  belang  van  de  gemeente  Heerenveen; 

gemeente  Heeren  veen  is  on^e preferente  partner,  de  gemeente  ml  de  gemaakte  afspraken  nakomen. 

Men  heeft  vraagtekens  bij  het  functioneren  van  de  volksvertegenwoordiging  in  een  grote  gemeente 
als  "Groot  Sneck" 

Er  bestaat  angst  voor  de  mening  van  de  provincie:  herindeling  van  de  gemeenten  Skarsterlan  - 
Gaastedan-Sleat  —  Lemsterland  en  een  mogelijke  grenscorrectie  ten  westen  van  Heerenveen.  Alle 
vier  inwoners  zijn  bang  dat  Rottum  en  mogelijk  ook  Sintjohannesga  naar  de  gemeente  Heerenveen 
gaat. 

Alle  vier  inwoners  geven  de  voorkeur  aan  een  plattelandsgemeente. 
Eigenschappen:  kleinschaliger,  ruimte,  rust,  greiden,  vriendelijker,  ons  kent  ons. 

Ais  eigenschappen  van  de  gemeente  Skarsterian  worden  genoemd:  Joure  is  aantrekkelijker  dan 
Heerenveen,  gemoedelijker,  goedkoop,  goede  kwaliteit,  geen  luchtkastelen,  afspraken  worden 
nagekomen. 

Heerenveen  is  een  arrogante  gemeente. 

Desgevraagd  is  men  vao  mening  dat  de  gemeente  Skarstedan  niet  hoeft  mee  te  betaJea  aan 
voorzieningen  als  sportstad  Hcerenveen.  Inwoners  van  Heerenveen  maken  ook  gebruik  vao  het 
zwembad  in  Joure.  De  gemeente  Heerenveen  betaalt  hier  toch  ook  niet  aan  mee? 

Samenwerking  met  gemeente  Heerenveen  is  akkoord;  gemeente  Heerenveen  mag  preferente  partner 
blijven. 

Gaastedan-Sleat  is  een  mooie  gemeente  met  recreatiemogelijkheden. 
Schaalvergroting  leidt  tot  minder  betrokkenheid. 

Op  de  vraag  van  de  voorzitter  waarom  er  vanavond  maar  weinig  animo  is  wordt  gereageerd  met:  de 
meeste  inwoners  denken  te  weten  hoe  de  gemeente  Skarsterlan  erover  denkts  tegenstanders  staan  vooraan,  voorstanders 
hoor  je  over  het  algemeen  niet;  de  mening  van  het  dorp  is  ook  opgenomen  in  de  onlangs  opgestelde  Dorpsvisie  Rottum. 

Mening  3  inwoners  Rottum:  al  wat  er  gebeurt,  maar  niet  naar  Heerenveen. 

De  burgemeester  heeft  de  inwoners  van  Rottum  beloofd  dat  zij  bij  Skarsterlan  blijven. 

Mening  inwoner  Sintjohannesga:  Sintjohannesga  niet  dichterbij  Heerenveen. 


Verslag  van  tafelgesprek  (kleine  groep)  bij  het  Petear  te  Rottum  op  26  mei  2009 
Gespreksleider  Harry  Nota,  raadslid  CDA,  notulist  Maarten  Jan  Bijl 
Vanuit  de  burgers  komen  de  volgende  stellingen  en  vragen  naar  voren: 
Stellingen: 

1  Vergroting  van  de  organisatie  pakt  niet  altijd  gunstig  uit  voor  inwoners  en  ambtenaren! 
Tijdens  de  discussie  passeren  de  volgende  argumenten: 

ais  plaatselijk  belang  hebben  wij  nu  een  goede  toegang  tot  raad,  college  en  ambtenaren,  de 

drempels  zijn  laag,  er  zijn  weinig  organisatielagen  en  er  is  openheid; 

wij  hebben  de  angst  en  de  ervaring  dat  de  toegankelijkheid  minder  wordt  als  de 

organisatie  groter  wordt  (verwezen  wordt  naar  ervaringen  met  Heerenveen),  dat  kan 

komen  door  meerdere  lagen  in  de  organisatie,  maar  ook  door  cultuurverschillen; 

als  voorbeeld  wordt  genoemd  dat  na  een  herindeling  het  college  niet  meer  jaarlijks  bij  de 

plaatselijk  belangen  op  bezoek  komt  —  het  aantal  dorpen  wordt  dan  gewoon  te  groot, 

hierdoor  neemt  de  afstand  tussen  bestuur  en  bevolking  toe. 

2  Een  groot  deel  van  de  genoemde  argnmenrpo  voor  herindeling  zijn  niet  scerk. 

economische  kansen  —  dat  kan  in  de  huidige  situatie  ook; 
grotere  organisatie  —  zie  bij  stelling  1 ; 

sterker  in  de  regio:  op  dit  punt  is  geen  eenduidigheid  (zie  bij  conclusies) 

3  De  argumenten  tegen  samenwerking  doen  tekort  aan  de  mogelijkheden 

Tijdens  de  discussie  wordt  door  één  van  de  aanwezigen  aangegeven  dat  hij  juist  perspectief 
ziet  in  samenwerking  van  gemeenten  op  het  gebied  van  ICT,  sociale  zaken,  administratie  e.d. 
Hierdoor  houdt  je  deskundigheid,  maar  blijft  het  bestuur  dicht  bij  de  burger.  De  gemeente  is 
het  laagste  bestuursorgaan  in  ons  land  en  dat  moet  niet  verder  opgeschaald  worden. 

4  Het  argument  van  Heerenveen  over  de  voorzieningen  geldt  ook  andersom 

Tijdens  de  discussie  komt  de  positie  van  Heerenveen  vaak  naar  voren,  Rottum  wil  niet  door 
herindeling  of  grenscorrectie  bij  Heerenveen  komen.  Tegenover  de  motivatie  dat  omringende 
gemeenten  de  Heerenveense  voorzieningen  gebruiken,  staat  dat  Heerenveners  in  Skarsterlan 
komen  om  te  winkelen  (zonder  parkeer  kosten),  om  te  surfen,  watersport  en  te  fietsen. 

Vragen: 

1  Als  de  trend  van  een  toch  wat  kleinere  samenwerking  doorzet  (Nijerurd-Wunseradiel- 
Gaastedin-Sleat)  i.p.v.  Groot  Sneek,  hoe  moeten  wij  verder  als  Gaastt» Han  Sleat  afhaakt? 
Tijdens  de  bespreking  geeft:  gespreksleider  Nota  aan  dat  hij  verwacht  dat  deze  ontwikkelingen 
achterhoedegevechten  vormen. 

2  Hoe  praten  we  Lemsterland  om?  Hierop  blijven  we  het  antwoord  schuldig. 

3  Wat  is  de  rol  van  de  provincie?  Wat  vinden  zij  van  dit  proces?  Overrulen  zij  ons  straks  niet? 
Tijdens  de  bespreking  geeft  de  gespreksleider  aan  dat  de  2'  kamer  beslist,  het  moet  van 
onderop  moet  komen  en  zij  gebruiken  het  advies  van  GS  bij  de  beslui tvorrriing.  GS  zal  een 
advies  geven.  Galema  heeft  gezegd  dat  als  wij  geen  rekening  houden  met  de  positie  van 
Heerenveen  dat  dc  provincie  dan  in  zal  grijpen.  De  gemeente  zal  met  deze  wens  rekening 
moeten  houden,  wij  doen  dat  door  samen  te  werken  met  Heerenveen. 

Conclusies: 

1  Twee  burgers  geven  aan  voor  de  herindeling  met  Lemsterland  en  Gaastedan  Sleat  te  zijn; 

2  Een  burger  geeft  de  voorkeur  aan  zelfstandig  blijven  door  samen  te  werken; 

3  Allen  willen  beslist  niet  bij  Hcerenveen. 
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Reacties,  meningen  en  opmerkingen  van  de  bijeenkomst  in  Rottum. 

Wat  heel  duidelijk  naar  voren  kwam  was  dat  men  niet  wil  fuseren  met  de  gemeente 
Heerenveen.  Men  vindt  ons  niet  passen  bij  de  cultuur  van  Hcereuveen.  Gem.  Heerenveen 
heeft  een  ander  ambitieniveau.  In  Rottum  is  men  bezorgd  over  een  mogelijke 
grensverschuiviiig  waardoor  Rottum  wordt  ondergesneeuwd  door  Heerenveen.  Een 
opmerking  was  ook  dat  de  stad  Heerenveen  qua  ligging  wat  ongelukkig  ligt  in  haar  eigen 
gemeente  en  daardoor  te  dicht  bij  Rottum  ligt. 

Liefst  wil  men  zelfstandig  blijven,  maar  als  andere  gemeenten  om  ons  heen  gaan  fuseren  zou 
dat  betekenen  dat  wij  als  gemeente  Skarsterlan  uiteindelijk  als  kleine  gemeente  doorgaan. 
Fuseren  met  de  gemeenten  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  is  dan  een  betere  optie.  Alleen 
samenwerking  met  Lemsterland  is  geen  optie,  dit  kan  ongunstig  uitpakken.  Voor  herindeling  is 
geld  beschikbaar,  samenwerking  zal  vanuit  de  gemeente  zelf  moeten  worden  bekostigd. 

De  efficiëntie  van  fuseren  wordt  wel  betwijfeld,  de  lijntjes  naar  het  gemeentehuis  zijn  nu  kort. 
Hoe  komt  het  dan  straks?  3  gemeenten  hebben  ook  allemaal  eigen  wensen.  Blijft  het 
'gemeentebestuur  toegankelijk  voor  de  bevolking?  Komt  de  politiek  niet  verder  van  de 
bevolking  af  te  staan?  Gaat  de  provincie  van  boven  af  opleggen  wat  er  moet  gebeuren  qua 
eventuele  fusie  en  kan  de  provincie  een  grenscorrectie  aan  ons  opleggen? 
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De  volgende  opmerkingen  worden  gemaakt: 

•  is  het  mogelijk  om  als  tussenoplossing  eerst  samen  met  Gaastedan-Sleat  te  gaan? 
Lemsterland  volgt  dan  later  wel. 

•  waarom  is  fusie  nodig  als  er  veel  digitaal  gewerkt  kan  worden? 

•  groter  is  niet  altijd  beter,  er  ontstaat  een  te  log  geheel. 

•  wat  is  de  rol  van  de  lokale  overheid?  er  komen  steeds  meer  grotere  verbanden,  zie 
Noord-Nederland. 

•  wil  Heerenveen  na  een  herindeling  nog  wel  pre  verend  partner  zijn  met  de 
heringedeelde  gemeente? 

•  als  Lemsterland  nu  niet  meedoet,  versneld  dit  het  samengaan  van  Heerenveen  met 
Lemsterland,  maar  passen  zij  elkaar  wel? 

•  nadelen  van  een  grotere  gemeente:  de  ambtelijke  organisatie  wordt  duurder,  de  afstand 
tussen  bevolking  en  bestuur/ambtelijke  apparaat  wordt  groter,  de  kosten  van  een  zo 
uitgestrekt  grondgebied  zijn  hoger. 

•  een  afbreukrisico  van  fusie  is  groot 

•  zelfstandig  blijven  heeft  als  voordeel  dat  de  afstand  tot  de  burger  klein  blijft 

•  hoe  heilig  zijn  de  bestaande  gemeentegrenzen?  is  het  ook  een  optie  om  tot  geheel 
andere  indelingen  over  te  gaan? 

•  voordelen  van  Heerenveen:  hier  zijn  de  voorzieningen  die  we  gebruiken  en  hier  speelt 
ons  sociale  leven  zich  af. 

•  bestuur  wordt  bepaald  door  de  burgers  door  verkiezingen,  daar  hebben  we  dus  invloed 
op.  . 

•  we  moeten  niet  alleen  kijken  naar  nu,  maar  ook  naar  de  toekomst 

•  er  is  vrees  voor  grenscorrectie. 

•  preverend  partnerschap  met  Heerenveen  handhaven  is  belangrijk  om  grenscorrectie  te 
voorkomen. 

•  we  moeten  als  gemeente  niet  klem  komen  te  zitten  tussen  grotere  gemeenten. 

•  er  is  een  cultuurverschiJ  tussen  Heerenveen  en  Skarsterlan. 

•  er  is  voorkeu  voor  de  fusie  Lemsterland,  Gaasterlan-Sleat,  Skarstedan. 
Als  slotconclusie  is  gesteld: 

Voorkeuren  in  volgorde  van  belangrijkheid: 

1 .  Wederzijdse  samenwerking  met  Heerenveen  is  belangrijk  om  fusiedrift  te  pareren. 

2.  Fuseren  3  gemeenten 

3.  Zelfstandig  blijven  van  Skarsterlan 


1  van  1 


Notulen  plenaire  bespreking  uitkomsten  tafelgesprekken  ^8|mej30.09/  Zalencentmm^Sint? 

^   /an  bureau  WagenaarHoes  maakte  een  selectie  uit  de  punten  die  bij  de 

verschillende  groepen  ter  tafel  kwamen.  De  volgende  vraagpunten  werden  besproken  met  de 
aanwezigen. 

1.  Wat  is  de  financiële  positie  van  de  buurgemeenten  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat? 

Skarsterlan  heeft  de  sterkste  poside.  De  financiële  positie  van  de  andere  gemeenten  is  iets  minder 
goed  maar  niet  slecht.  Herindeling  met  deze  gemeenten  zou  nog  steeds  een  sterke  financiële 
positie  opleveren. 

2.  Hoe  zien  de  andere  twee  gemeenten  de  samenwerking  met  Heerenveen  die  Skarstedin 
wil  continueren? 

Wat  heel  duidelijk  naar  voren  komt  is  dat  men  geen  herindeling  wil  met  Heerenveen,  ook  niet  op 
termijn,  bijvoorbeeld  als  eindpunt  na  een  fusie  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland. 

3.  Wat  is  de  rol  van  de  provincie? 

De  2C  kamer  beslist,  de  provincie  adviseert  Ze  legt  haar  wil  niet  op  maar  kijkt  bij  baar  advisering 
naar  provinciaal  en  regionaal  belang.  Het  initiatief  moet  van  onderop  komen,  echter  de  provincie 
lijkt  op  basis  van  eerdere  uitspraken  voorstander  van  herindeling  met  Heerenveen. 

4.  Samenwerkingsmodellen  Blaricum-  Eemnes-  Laren  en  Ten  Boer?  Waarom  niet 
samenwerken  met  Heerenveen  en  waarom  is  dit  niet  verder  onderzocht? 

Bureau  WagcnaarHoes  heeft  geholpen  bij  de  advisering  rond  de  samenwerking  tussen  de 
gemeenten  Blaricum-Eemnes -Laren  en  Ten  Boer.  Op  basis  van  de  in  dit  proces  opgedane 
ervaring  raad  WagcnaarHoes  de  keuze  voor  samenwerking  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemstedand 
af. 

Een  reactie  vanuit  de  zaal  richtte  zich  op  de  inleiding  en  samenvatting  van  het  rapport  die  deze 
avond  voorafgaan  de  aan  de  tafelgesprekken  gegeven  zijn.  Kanttekening  hierbij  was  dat  het  dit  als 
te  oppervlakkig  ervaren  werd,  men  mistte  de  financiële  onderbouwing  en  kwantiteit.  — 

_   ~_w  verwijst  hierbij  naar  het  volledige  rapport  wat  op  internet  te  vinden  is,  hierin 

wordt  de  financiële  onderbouwing  meegenomen  en  wordt  dieper  op  de  kwestie  ingegaan. 

/ormuleerde  ook  een  aantal  discussiepunten  op  basis  van  de  resultaten 
van  de  tafelgesprekken.  Hieronder  een  samenvatting  van  de  besproken  discussiepunten. 

O  Uit  vingers  Heerenveen  blijven,  maar  ook:  waarom  is  dit  niet  verder  onderzocht? 

Vanuit  de  zaal:  I  iecrenveen  heeft  aangegeven  dat  ze  iets  met  Skarstedin  willen  maar  Skarstedin 
wil  niet. 

Reactie:  Dit  zal:  niet  in  de  opdracht 


_  f  wil  weten  waarom  men  zo  graag  uit  de  vingers  van  Heerenveen  wil 

blijven. 

Reactie  vanuit  de  zaal:  Heerenveen  lijkt  inmiddels  ook  niet  meer  20  happig  op  een  samenwerking. 
Verwijt  is  dat  de  raad  een  muur  om  2ich  heen  gebouwd  heeft  door  het  onderzoek  20  beperkt  te 
houden  maar  de  keerzijde  is  dat  de  algemene  tendens  onder  de  bevolking  is:  Niet  bij  Heerenveen 
! 

De  houding  vaa  Heerenveen  ten  opzichte  van  Skarsterlan  wordt  van  oudsher  als  hautain  ervaren, 
er  is  nu  eenmaal  een  cultuurverschil  russen  de  "stad"  en  het  "platte  land".  Heerenveen  zou  te 
kennen  gegeven  hebben  Skarsterlan  alleen  nodig  te  hebben  om  financiële  voorzieningen  in  stand 
te  kunnen  houden,  dit  wekt  weerstand  op  vanuit  Skarsterlan,  aldus  iemand  uit  de  zaal  We 
moeten  wel  naar  de  toekomst  kijken. 

•  Voordelen  herindeling:  werkgelegenheid,  economische  kansen,  schaalgrootte  to.v. 
anderen 

Vanuit  de  zaal  wordt  de  vraag  gesteld  wat  bedoeld  wordt  met  toename  van  economische  kansen, 
is  dat  hard  te  meten?  Reactie:  Als  grotere  gemeente  heb  je  meer  in  de  melk  te  brokkelen 

Men  zou  de  voordelen  graag  vooraf  gequalificeerd  zien,  bijvoorbeeld  een  goede  bereikbaarheid 
werd  genoemd  als  voordeel  maar,  dat  hebben  we  nu  ook  al.  Reactie:  Een  goede  bereikbaarheid  is 
inderdaad  nu  ook  al  van  toepassing  maar  na  een  herindeling  ook,  deze  kwaliteit  gaat  dus  door 
herindeling  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  niet  verloren. 

•  Wordt  de  afstand  tussen  burger  en  bestuur  niet  te  groot? 

Door  de  fusie  zou  een  sterke  organisatie  ontstaan.  Vanuit  de  zaal  wordt  aangegeven  dat  we  nu 
ook  al  een  sterk  bestuur  hebben.  Reactie:  De  kracht  van  een  bestuur  heeft  ook  te  maken  met  het 
formaat  ten  opzichte  van  andere  gemeenten.  Je  hebt  dan  meer  daadkracht  op  alle  gebieden. 
Kleiner  dan  andere  gemeenten  zijn,  wat  gaat  gebeuren  als  om  je  heel  herindeling  plaatsvindt,  is 
daarom  een  nadeel  Vanuit  de  zaal  wordt  aangegeven  dat  het  bestuur  nu  goed  functioneert  en 
men  verwacht  dat  dit  niet  anders  wordt  na  een  fusie,  waarom  dan  toch  fuseren  ?  De 
toegankelijkheid  van  het  bestuur  nu  wordt  erg  op  prijs  gesteld  door  de  burgers,  men  is  bang  dat 
de  afstand  tussen  het  bestuur  en  de  burger  zal  vergroten  door  een  herindeling.  Reactie:  Het  is 
inderdaad  waar  dat  de  kans  bestaat  dat  de  afstand  tussen  burgers  en  bestuur  zal  vergroten  door 
een  herindeling.  Echter,  het  gewicht  wat  je  in  de  schaal  kunt  leggen  als  grote  gemeente  en  het 
strategische  vermogen  wat  je  hebt  als  grote  gemeente  hebt  lijkt  voor  de  toekomst  essentieel.  Als 
wij  zouden  besluiten  zelfstandig  te  blijven  dan  worden  we  op  den  duur  ondergesneeuwd. 

Vraag  van  uit  de  zaal:  Dit  staat  haaks  op  elkaar,  hoe  breng  je  dat  bij  elkaar?  Is  er  een  mogelijkheid 
om  deze  paradox  samen  te  brengen?  Reactie:  Er  zijn  meerdere  vormen  van  decentraal  bestuur  toe 
te  passen,  hierbij  kun  je  denken  aan  dorpsraden  en  plaatselijke  belangen  maar  de  paradox  is  er 
inderdaad,  daar  moet  je  wat  mee. 

De  sprong  naar  een  grotere  gemeente  is  voor  Skarstedan  echter  minder  groot  dan  voor  de  andere 
gemeenten  omdat  wij  nu  al  het  grootste  inwonertal  hebben. 


O  Wat  doen  we  ais  Lemsterland  niet  meedoet? 


Dit  is  nog  niet  onderzocht  omdat  dat  geen  deel  uitmaakte  van  de"  vraagstelling  aan 
WagcnaarHoes.  Mocht  deze  situatie  zich  voordoen  dan  zou  het  verstandig  zijn  om  de 
consequenties  hiervan  specifiek  te  laten  onderzoeken.  Verwachting  is  echter  dat  de  provincie  een 
fusie  zonder  Lemsterland  geen  valide  optie  zal  vinden,  verwachting  is  dat  dit  niet  al  gebeuren.  Als 
Lemsterland  niet  meedoet  zal  de  provincie  hoogstwaarschijnlijk  ingrijpen.  Ais  Lemsterland  deze 
keuze  zou  maken  zal  het  hele  herindelingsproces  nog  langer  gaan  duren. 

O  Fusie  gaat  spanning  geven. 

Vanuit  de  zaal  wordt  aangegeven  dat  men  zowel  bij  het  ambtelijke  apparaat  als  voor  de  burgers 
onrust  verwacht. 

O  Initiatief  in  banden  houden! 

Dit  is  de  enige  manier  om  inspraak  te  houden.  Anders  wordt  het  je  opgelegd.  Nu  kun  je  zelf  nog 
meedenken,  anders  wordt  er  voor  je  beslotenj  dat  moeten  we  niet  willen. 

Reactie  hierop,  ook  vanuit  de  zaal:  Is  dat  zo?  Wat  gebeurt  er  als  besloten  wordt  zelfstandig  te 
blijven?  Antwoord:  De  provincie  heeft  hierover  al  aangegeven  dat  ze  geen  herindeling  zullen 
opleggen  of  adviseren  als  Skarsterlan  zelfstandig  wil  blijven.  De  provincie  en  Heerenveen  hebben 
echter  al  aangegeven  dat  hun  voorkeur  uitgaat  naar  een  fusie  tussen  Skaisterlan  en  Heerenveen. 
Skarsterlan  kan  echter  bij  de  provicie  ook  aangeven  hier  niet  open  voor  te  staan. 

Vraag  vanuit  de  zaal:  Wat  kan  de  invloed  van  dc  verkiezingen  zijn  op. dit  proces,  aangezien  het 
proces  over  de  verkiezingen  heen  getild  wordt. 

Reactie:  Dit  zou  een  hele  andere  discussie  opleveren,  de  ene  partij  heeft  wel  voordeel,  de  ander 
niet. 

Ter  afsluiting  bedankt  de  burgemeester  iedereen  hartelijk  voor  de  deelname  en  inbreng.  Wat 
vanavond  naar  voren  gekomen  is  zal  meegenomen  worden  in  de  besluitvorming.  Dit  geldt  ook 
voor  de  bijeenkomst  die  in  Rottum  gehouden  is  en  de  bijeenkomst  in  die  Joure  nog  gehouden  zal 
worden.  De  burgemeester  licht  kort  de  verder  procedure  toe.  Eerst  zal  er  een  voorlopig  besluit 
genomen  worden,  dan  een  definitief  besluit  en  vervolgens  zal  de  provincie  een  standpunt  geven. 
Dit  hele  pakket  gaat  naar  Den  Haag.  De  provincie  heeft  een  hierin  zoals  gezegd  een  adviserende 
positie  die  in  Den  Haag  zwaarwegend  meegenomen  wordt.  De  kamer  neemt  dan  uiteindelijk  een 
beslissing.  De  burgemeester  geeft  aan  dat  het  goed  is  om  zelf  het  stuur  in  handen  te  houden.  De 
verdere  procedure  zal  afhangen  van  de  beslissing  van  Lcmstedand.  Het  is  de  bedoeling  dat  een 
nieuwe  gemeente  Groot  Sneek  in  201 1/2012  gevormd  zal  worden.  Het  zal  nog  wel  even  duren 
voordat  alles  rond  is  omdat  Den  Haag  ook  vaak  1,5  jaar  nodig  heeft. 

De  burgemeester  bedankt  nogmaals  iedereen  voor  zijn/haar  aanwezigheid  cn  nodigd  iedereen  uit 
om  nog  even  na  te  praten  onder  het  genot  van  een  glaasje. 


Verslag  van  een  van  het  petcar  over  de  herindelings discussie  Sint  Nicolaasga  op 
donderdag  28  mei  2009. 


Tafel  Rood 

•  de  aanwezigen  vinden  het  rapport  van  Wagenaar  Hoes  oppervlakkig 

*  men  mist  een  onderbouwing  waarom  voor  dit  bureau  is  gekozen 

•  opgemerkt  wordt  dat  de  optie  samenwerking  geen  voorkeur  geniet  omdat  dit 
waarschijnlijk  een  heel  langdurig  proces  wordt  dat  weinig  oplevert.  Het  woord 

*  doorpakken  valt  hierbij  enige  keren 

•  er  is  behoefte  aan  meer  informatie  over  de  rol  van  de  provincie 

•  kansen  worden  gezien  op  het  gebied  van  toerisme  en  recreatie 

•  men  wil  ook  graag  meer  informatie  over  de  financiële  consequenties,  hoe  staan  de  andere 
gemeenten  ervoor?  niet  alleen  gebaseerd  op  rekening  en  begrotingsgegevens  maar  ook 
gebaseerd  op  bijvoorbeeld  staat  van  onderhoud  van  wegen  en  voorzieningen 

0    de  vraag  wordt  gesteld  wat  de  inhoud  van  het  besluit  is  dat  de  raad  op  1  juli  neemt 

•  de  aanwezigen  vinden  dat  samenwerken  de  slechtste  optie  is 

•  aangegeven  wordt  dat  klein  zijn  ook  voordelen  heeft  en  als  handhaving  niet  mogelijk  is 
betekent  dit  dat  je  ook  wat  opgeeft. 

•  er  wordt  de  voorkeur  gegeven  aan  zelfstandigheid  en  ais  dat  door  omgevingsfactoren  niet 
mogelijk  is  (bijvoorbeeld  doordat  gemeenten  om  ons  heen  fuseren)  dan  is  herindeling  de 
beste  optie. 


gemeente 

Skarsterlan 


Verslag  Petear  Sint  Nicolaasga,  28  mei  2009 

Voorzitter       Rein  de  Jong  (kleur  lichtgroen) 

Aan  de  hand  van  3  stellingen  werd  de  discussie  gevoerd: 

1 .  Skarsterlan  moet  een  zelfstandige  gemeente  blijven? 

2.  Hoe  kijkt  men  naar  een  samenwerking  met  Lemsteiland  en  GS 

3.  Hoe  kijkt  men  naar  een  herindeling  met  Lemsterland  en  GS 


1.  Skarsterlan  zelfstandig 

-  Een  deel  van  de  groep  maakte  zich  geen  zorgen  —  ook  niet  op  termijn  —  over  een  zelfstandig 
Skarsterlan 

-  De  huidige  schaal  ervaart  men  als  prettig 

2.  Samenwerking  met  Lemsterland  en  GS 

De  groep  gaf  aan  dat  dit  het  minst  gunstige  scenario  is. 

3.  Herindeling  met  Lemsterland  en  GS 

-  Wat  als  Lemsterland  niet  meedoet  Waarom  is  variant  Skarstedan  —  GS  niet  onderzocht? 

-  Groot  voordeel  is  een  grote  plattelandsgemeente 

-  Grotere  economische  kansen  o.a.  werkgelegenheid 

-  Veel  potentie  in  gebied  voor  Recreatie  en  Toerisme 

-  Gevaar  dat  er  na  een  fusie  de  eerste  tijd  lastig  zaken  doen  is  omdat  de  gemeente  dan  vooral 
bezig  is  met  het  inregelen  van  het  ambtelijke  apparaat 

-  Zorgen  om  het  mogelijk  verdwijnen  van  de  persoonlijke  benadering 

Algemene  opmerkingen 

Belangrijk  dat  wij  zelf  initiatief  houden. 

Hoe  is  de  financiële  situatie  van  Lemsterland  en  GS 

Sterke  gemeentes  hebben  ook  de  verplichting  minder  sterke  gemeentes  te 
begeleiden/helpen 

Waarom  is  een  fusie  met  Heerenveen  niet  wenselijk 

Het  bureau  had  eerst  de  discussie  met  de  groep  af  moeten  wachten  alvorens  een  advies 
te  geven  voor  herindeling 

Hoe  groot  is  de  kans  dat  de  provincie  Heerenveen  opdringt 

Uit  het  inventariserende  rondje  is  gebleken  dat  men  over  het  algemeen  positief  staat  tegenover 
een  herindeling-  Een  persoon  aan  tafel  gaf  ie  kennen  als  zelfstandige  gemeente  door  re  willen, 


1  van  1 
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Verder  aanwezig  5  inwoners 

& 

Verslag;  G.  de  Wolff 

De  voorzitter  opent  met  een  korte  inleiding. 

Daarna  komen  de  volgende  vragen  aan  de  orde 

Er  is  in  de  inleiding  weinig  inhoudelijke  informatie  (met  name  over  de  financiële 
positie)  van  de  andere  2  gemeenten  verteld. 

Hoe  zien  de  andere  2  gemeenten  (Gaasterlan-SIeat  en  Lemsterland)  de  huidige  en  ook 
de  toekomstige  samen  werking  met  Heerenveen. 

Reactie  voorzitter:  Er  is  begrip  voor  hei  belang  om  op  economisch  gebied  samen  te 
werken.  Wel  valt  de  terugtrekkende  beweging  van  Heerenveen  ons  nu  op. 

Heerenveen  heeft  aangegeven  geen  verder  heil  te  zien  in  samenwerking  maar  te  willen 
fuseren  met  Skarsterlan.  Dit  wil  Skarsterlan  niet.  Wij  spreken  eigenlijk  hetzelfde  over 
Lemsterland.  Wij  zien  klaarblijkelijk  niets  in  samenwerking  met  Lemsterland  maar 
willen  wel  fuseren.  Waarom  zien  wij  niets  in  samenwerking  et  Lemsterland. 
Reactie  voorzitter:  Het  verschil  is  gebaseerd  op  de  uitspraak  dat  wij  een  plattelands 
gemeente  willen  zijn,  uitgesproken  in  de  toekomstvisie  van  de  gemeente  Skarsterlan. 

Wat  is  de  rol  van  de  provincie  en  het  rijk  in  relatie  tot  de  al  dan  niet  deelname  van 
Heerenveen. 

Antwoord  voorzitter:  De  provincie  heeft  aangegeven  dat  herindeling  van  onderop 
moet  plaatsvinden.  Daarbij  dient  wel  oog  te  worden  gehouden  voor  hei  belang  van  de 
regio. 

Wij  zien  dat  Heerenveen  er  alles  aan  doet  om  steeds  meer  naar  ons 
(Oudehaske/Rottum)  toe  le  kruipen.  Ondanks  dat  wij  wel  gebruik  maken  van  de 
voorzieningen  van  Heerenveen,  willen  wij  niet  bij  de  gemeente  Heerenveen  horen. 

Wij  verwachten  dat  een  herindeling  de  nodige  spanning  en  onrust  voor  o.a.  het 
ambtelijke  apparaat  met  zich  mee  zal  gaan  brengen.  Dit  zal  tijdelijk  kwaliteitsverlies 
met  7.ich  meebrengen. 

We  doen  het  nu  toch  goed,  in  hoeverre  is  het  zelfstandig  door  gaan  een  reële  optie.  Als 
er  dan  toch  iets  moet  gebeuren  wordt  de  voorkeur  voor  een  plattelands  gemeente 
uitgesproken. 


Verslag  herindeiingsdiscussie,  28  mei  2009  Sint  Nicolaasga 

Aanwezig  aan  de  tafel: 
1  x  raadslid 
1  x  notulist 

5  inwoners  uit  Sc.  Nicolaasga 
1  inwoner  uit  Langweer 

Om  de  discussie  los  te  krijgen  opende  het  raadslid  met  een  inleidend  verhaal  en  een  paar 
stellingen: 

Als  ^Ifstandige  gemeente  ^tfn  we  op  den  duur  te  klein,  gaat  de  kwaliteit  aebtewit  en  wordt  de  concurrentie  om 
ons  be^n  groter  (o.a.  verloop  van  ambitieus  personeel). 

Reacties: 

-Het  is  een  zwak  argument  dat  wanneer  de  gemeente  zelfstandig  blijft  we  geen  kwalitatief 
personeel  meer  kunnen  werven. 

De  gemeente  %al  moeten  fuseren  (met  Lemsterland  en  G aast erlan-S kat)  om  de  kwaliteit  in  de  toekomst  te 
kunnen  waarborgen. 

Reacties: 

-Een  gemeente  met  50.000  inwoners  is  niet  te  groot,  er  komen  in  dc  toekomst  meer  taken  naar 
de  gemeente  en  deze  kunnen  met  een  grotere  gemeente  (organisatie)  gemakkelijker  worden 
opgevangen. 

Met  een  schaal  van  50.000  inwoners  staan  we  steviger  tegenover  omliggende  (gefuseerde) 
gemeen  ten- 

-Er  moet  rekening  worden  gehouden  met  de  cultuur,  on2e  eigenheid- 
De  3  gemeenten  hebben  alle  3  hun  eigen  cultuur  en  zijn  politiek  verschillend  maar  de  rest  is 
gelijk  (inwoners,  woonomgeving  ambities  eet)  en  dus  goede  partners. 

-Wel  wordt  de  afstand  naar  de  organisatie  groter,  de  communicatie  moet  goed  blijven  en  is  bet 
belangrijk  dat  het  College  zijn  gezicht  laat  zien  (o.a  op  vergaderingen  dorpsbelang). 
Men  ervaart  de  communicatie  (bestuur  en  het  ambtelijk  apparaat)  in  de  gemeente  Skarsterlan 
als  zeer  positief. 

Over  de  communicatie  van  de  gemeente  Heerenveen  is  men  slecht  te  spreken  (voorbeeld: 
gevangenis  Het  Poortje). 

-Een  fusie  betekent  niet  automatisch  een  succes(voorbeeld:  gemeente  Nijefurd). 

De  gemeente  gaat  een  samenwerkingsverband  aan. 

Reacties: 

-niet  goed  voor  de  organisatie,  kost  te  veel  energie. 
-Gnancieel  geen  optie,  fusie  wel  (subsidie  mogelijk). 

Er  werd  een  vraag  gesteld  over  wat  er  over  25 jaar  gebeurt  (moeten  we  dan  weer fuseren  ?) 


Reactie: 


-dat  is  koffiedik  kijken 


Algemene  conclusie I  mening  van  de  groep. 

-Uit  de  vingers  blijven  van  Heerenveen-  je  kunt  geen  2  heren  bëdieoen  (stad  én  platteland). 

-Nu  zorgen  dat  we  een  krachtige  gemeente  worden  (dus  fuseren).  ■ 

-Niet  2x  een  fusie,  Lemsterland  moet  worden  overtuigd. 

-Communicatie  en  persoonlijk. contact  moeten  in  stand  blijven., 

-Als  Lemsterland  niet  wil  fuseren  dan  toch  rus  eren  met  Gaastéilan-Sléat 

Als  Skarsterlin  besluit  neemt  komt  Lemsterland  wel  over  de  brug. 

-Financieel  verandert  er.  niet  veel  (per  saldo  zijn  de  gemeentelijke  belastingen  gemiddeld 

-Er  komt  geen  dominante  groep  in  de  politiek(de raad  wordt  een  góede  afspiegeling  van  onze 
politieke  kleuren  in  de  nieuwe  gemeente). 

rDe  oppervlakte  van  de  nieuwe  gemeente  wordtongeveer  gelijk  aari  diesvan  groot  Sheék. 
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liggen  de  besturen  van  de  afzonderlijke  gemeenten  wel  op  één  lijn?; 

men  wil  graag  van  Wagenaax  Hoes  een  uitleg  van  het  proces  van  de  zogenaamde 

BEL  gemeenten; 

waar  komt  het  nieuwe  gemeentehuis?; 

wat  is  de  invloed  van  dit  proces  op  de  verkiezingen  (Besluit  voor  of  na  de 
verkiezingen)?; 

wat  is  de  taak  van  de  provincie.  Welke  macht  heeft  de  provincie  en  wat  is  de 
zienswijze  van  de  provincie?; 

neemt  de  tweede  kamer  een  apart  besluit  over  de  Zuidwesthoekgemeente?; 
is  de  Zuidwesthoek  gemeente  niet  te  groot  d.w.z.  hoe  gaat  zo'n  gemeente  met  de 
belangen  om  van  bijvoorbeeld  Arum  aan  de  ene  kanr  en  StRvorea  aan  de  andere  kant 
van  de  gemeente?; 

wat  wordt  de  positie  van  Gasterlan  Sleat  als  (groot)  Sneek  verandert?; 
herindeling  kan  slecht  zijn  als  er  een  krimp  van  de  bevolking  op  het  platteland 
plaatsvindt  (Gasterian  Sleat); 

hoe  zijn  de  toekomstige  ontwikkelingen  in  zo'n  grote  plattelandsgemeente  over  een 
periode  van  30/40  jaar  als  de  bevolking  krimpt  Wat  betekent  dit  voor  de 
voorzieningen?; 

hoe  zit  het  met  de  vergrijzing  van  het  platte  land?; 

de  voorzieningen  in  de  dorpen  wordt  er  niet  beter  op  bij  herindeling,  de  afstand 
wordt  groter; 

blijft  elk  dorp  zijn  voorzieningen  houden?;  . 

houd  houdt  je  de  culturele  status  van  de  dorpen  overeind?; 

waarom  is  in  het  rapport  van  Wagenaar  Hoes  de  gemeente  Heerenveen  niet  er  bij 
betrokken; 

gemeentelijke  herindeling  moet  ook  worden  gezien  als  belang  voor  de  kinderen,  deze 
moeten  er  ook  voordeel  van  hebben; 

wat  zijn  de  verschillen  van  de  gemeenten  als  de  kwaliteit  achteruitgaat; 

men  is  bang  dat  bij  een  grote  gemeente  er  een  vixtuele  gemeente  ontstaat  die  verder 

afstaat  van  de  (dorps) bevolking; 

hoe  is  de  samenwerking  met  Heerenveen  en  wordt  deze  in  beoogde  nieuwe  situatie 
afgebouwd; 

herindeling  legt  een  claim  op  het  ambtelijke  apparaat.  Dit  kan  wel  10  tot  15  jaar 
duren.  Wat  houdt  dit  voor  de  cultuur  en  kwaliteit  in?; 

vraag  van  een  ondernemer:  waarom  is  de  samenwerking  met  Heerenveen  niet  nader 
onderzocht.  Voor  ondernemers  biedt  deze  variant  meer  perspectief; 
hoe  is  het  dorpenbeleid  in  de  gemeente  Heerenveen?; 
waarom  is  Rottum  zo  tegen  Herenveen?; 
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•  men  kijkt  op  tegen  de  grootte  en  het  dominant,  zijn  van  dè;plaats:Heérenveen; 

•  bij  een  groter  oppervlak  van  de  gemeente,  ook  meer  té  onderhoudend  Blij  ft  de 
kwaliteit  dan  wel  op  peil?; 

•  zijn  dé  gemeenten  die  betrokken  zijn  in  de  BEL  gemeenten  ,wél  gelijkwaardige 
partners,  of  liggen  de  verhoudingen  scheef?; . 

•  wat  zijn  de  mogelijkheden  als  Skarsterlan  zelfstandig  blij  ft,  (ambtenaren  apparaat, 
bestuurskracht)?; 

•  dè  vrees  voor  een  grote  gemeenteis  dat  de  ^afstand  tot  de  bevolking  groter  wordt; 

Uitkomst  , kleine  enquête  van  de  deelnemers  aan  .deze  tafel:  samengaan  mèt  Gasterlari 
Sleat  en  Lemsterland  50%  of  zelfstandig  blijven  50%. 
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Kort  verslag  van  dc  plenaire  discussie  van  bet  peicar  in^'auj^^p^^um^Q09:f 

Na  de  groepsdiscussies  verwoordt  de  voorzitter  de  n  Organisatieadviesbureau 

WagenaarHoes  het  totale  gevoel  van  de  aanwezigen  in  een  aantal  punten. 

De  voorkeur  van  de  meeste  aanwezigen  gaat  vol.  uit  naar  de  fusie  variant,  een  enkeling  geeft  aan 
zelfstandigheid  van  Skarstexlin  een  optie  te  vinden  en  in  één  groep  wordt  vanuit  economisch 
perspectief  en  werkgelegenheid  de  belangstelling  voor  Heerenveen  genoemd.  Men  is  bang  dat  in 
een  toeristische  en  recreatieve  plattelands  gemeente  jongeren  moeilijk  werk  vinden  en  weggaan. 

Vragen  en  opmerkingen 

Wat  is  het  nut  van  een  herindeling. 

Verwacht  wordt  dat  een  zelfstandige  gemeente  op  termijn  financieel  gezien  nadeliger  uit  is  en 
inlevert  op  kwaliteit  Gezien  de  ontwikkelingen  in  de  dienstverlening  die  binnen  de  gemeenten 
gaande  zijn,  hebben  we  geen  keus. 

Hoe  ziet  dc  procedure  eruit? 

Het  proces  zal  een  behoorlijke  tijd  in  beslag  gaan  nemen.  De  ideale  uitgangssituatie  zou  zijn 
wanneer  alle  betrokken  partijen  direct  akkoord  gaan  met  een  fusie  en  dat  is  nu  niet  het  geval. 
We  moeten  niet  gaan  afwachten  want  we  kunnen  nu  nog  zelf  een  keus  maken  voordat  de 
provincie  een  ander  advies  geeft.  Voor  een  herindeling  moet  voldoende  draagvlak  zijn  en  mag 
niet  ten  koste  van  andere  gemeenten  gaan  bijvoorbeeld  wanneer  een  overgebleven  gemeente  te  • 
klein  dreigt  te  worden.  Daarom  zullen  er  ook  gesprekken  met  Heerenveen  zijn. 
Ons  besluit  zal  eerst  naar  de  provincie  gaan  en  daarna  naar  de  minister  die  het  als  wetsvoorstel  ter 
goedkeuring  zal  voorleggen  aan  de  Staten  Generaal. 

Wat  levert  een  fusie  ons  op? 

Dat  is  moeilijk  te  zeggen.  De  verwachting  is  dat  gemeenten  op  grotere  schaal  de  maatschappelijke 
vraagstukken  die  in  de  toekomst  op  ons  afkomen  beter  aankunnen  dan  kleinere  gemeenten. 

Is  er  Ln  een  grote  gemeente  nog  wel  direct  contact  mogelijk  voor  de  burger? 

Ja  dat  is  ook  binnen  een  grote  gemeente  nog  wel  mogelijk. 

Moeten  we  als  inwoners  van  Skarsterlan  dan  ook  meer  betalen?  Wij  zijn  nu  de 
goedkoopste  gemeente. 

Vanuit  de  zaal  rijzen  twijfels  over  de  kosten  en  de  opbrengsten  na  een  fusie  voor  de  grotere 
gemeente.  Uiteindelijk  is  dat  afhankelijk  van  de  efficiëntie  van  de  organisatie.  De  ontwikkeling 
van  de  tarieven  voor  de  burger  staat  los  van  deze  discussie.  Een  fusie  houdt  niet  in  dat  de 
tarieven  automatisch  stijgen. 

Staan  cultuurverschillen  binnen  betrokken  gemeenten  een  fusie  in  de  weg? 

Cultuurverschillen  binnen  de  betrokken  gemeenten  hoeven  geen  bezwaar  te  zijn  voor  een  fusie. 
Als  voorbeeld  wordt  genoemd  de  fusie  van  de  gemeenten  Blaricum,  Eemnes  en  Laren  waar  forse 
cultutj rverschillen  heersen.  Iedereen  is  heel  tevreden  hoe  één  ambtelijke  organisatie  nu  als  shared 
service  center  functioneert  na  de  fusie  terwij]  er  3  gemeentebesturen  zijn  blijven  bestaan. 


De  cultuurverschülen  binnen  Skarsterlan,  Gaasterlan-Sleat  en  Lei^tetla.Dd.2ijn  minder  gróót. 

Wat  waren  de  uitkomsten  bij  de  petearen  in  Rottum t en  St  'Nicolaasga? 
De  uitkomsten  hadden  eenzelfde  patroon  als  vanavond:, 

Burgemeester  Kuiper  bedankt  de  aanwezigen  en  sluit  de  discussieavond  af met  het  noemen  van 
een  succesvolle  fusie  van  25  jaar  geleden.  Gemeente  Skarstedan  ontstond  toen;door  fusie  van  de 
gemeenten  Dooiawerstal  en  Haskerland.  Toen  was  er  heel,  veel  emotie^over  de  fusie  en  dë  indruk 
is  dat  er  nu  meer  ratio  is  en  minder  emotie  meespeelt. 

We  moeten  in  ieder  geval  als  gemeente  koers  bepalen  enjlangs 'de  weg  van  het  petear  kunnen  ook 
de  eigen  inwoners  met  de  raadsleden  discussiëren! 
De  inbreng  vaö  de  aanwezigen  wordt  meegenomen. 
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raadsleden:  mevrouw  G.  de  Vries  (FNP)  voorzitter  co 
de  heer  J.W.  v.d.  Pol  (PvdA) 


Mevrouw  De  Vries  geeft  aan  dat  ze  graag  een  reactie  wil  op  de  drie  mogelijkheden  die  er  voor 
Skarsterlan  zijn: 

zelfstandig  blijven 
-    samenwerken  met  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat 
fuseren  met  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat. 

Wat  is  een  plattelandsgemeente?  Waarom  wordt  Heerenveen  buitengesloten.  Dit  is  toch  ook 
een  plattelandsgemeente.  Vooral  de  werkgelegenheid  en  de  economische  ontwikkelingen  zijn 
heel  belangrijk. 

Een  inwoner  is  niet  voor  samengaan  met  de  gemeente  Heerenveen.  Hij  vindt  een  fusie  met  de 
gemeenten  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  aantrekkelijker.  Voor  hem  is  Heerenveen  geen 
plattelandsgemeente  meer. 

Ook  een  andere  inwoner  is  van  mening  dat  Heerenveen  anders  is  dan  Joure.  We  moeten  wel 
blijven  samenwerken  met  Heerenveen,  maar  zijn  beter  af  met  de  andere  beide  gemeenten. 

Iemand  vindt  dat  er  toch  grote  cultuurverschillen  zijn  tussen  Joure  en  Heerenveen.  Hij  kiest 
ook  voor  samengaan  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland.  We  moeten  vooruit  blijven  werken 
en  niet  zelfstandig  blijven. 

Een  andere  tafelgenoot  denkt  dat  als  we  zelfstandig  blijven  dat  we  dan  in  de  toekomst  te  klein 
zijn  als  gemeente.  Hij  is  niet  voor  fuseren  met  de  gemeente  Heerenveen.  Heerenveen  heeft 
toch  een  andere  mentaliteit  Zijn  voorkeur  gaat  uit  naar  de  andere  gemeenten. 
Een  mevrouw  geeft  ook  aan  dat  ze  in  Joure  zijn  komen  wonen  omdat  het  een  echt 
plattelandsdorp  is. 

Mevrouw  De  Vries  vat  even  kort  alle  reacties  samen. 

Eén  persoon  aan  tafel  wil  de  mogelijkheid  om  te  fuseren  met  Heerenveen  niet  uitsluiten, 
terwijl  de  andere  sprekers  een  duidelijke  voorkeur  hebben  voor  een  fusie  met  de  gemeenten 
Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland. 

Er  wordt  gevraagd  hoelang  het  in  het  algemeen  duurt  voordat  een  fusie  goed  Joopt.  Het  kan 
jarenlang  duren  voordat  alles  goed  samenwerkt  en  de  cultuurverschillen  vervagen.  Het  proces 
zal  versnellen  wanneer  er  gezamenlijk  problemen  moeten  worden  opgelost  of  wanneer  er  een 
gezamenlijke  "vijand"  is. 

Tevens  zal  het  ambtelijke  apparaat  moeten  inkrimpen.  Wordt  daar  ook  over  gesproken  in  het 
rapport? 

Iemand  vindt  dat  de  eerdere  fusie  tussen  de  gemeenten  Doniawerstal  en  Haskerland  vrij 
vlekkeloos  is  verlopen.  Deze  fusie  liep  na  een  paar  jaar  al  prima. 


Ook  een  tafelgenoot  die  als  wethouder  in  Groningen  ook  een  fusie  heeft  meegemaakt,  is  van 
mening  dat  een  samengroei  van  gemeenten  heel  snel  kan  gaan. 

Mevrouw  De  Vries  geeft  aan  dat  de  gemeenteraad  graag  wil  dat  Skarsterlan  een  krachtige 
plattelandsgemeente  wordt  (toekomstvisie).  Er  kunnen  bedrijven  naar  onze  gemeente  worden 
gehaald  die  b,v,  van  Joure  een  ambachtscentrum  zouden  kunnen  maken.  Hoe  wordt  daar  over 
gedacht? 

Een  aanwezige  is  er  geen  voorstander  van  om  mega-industrie  naar  onze  gemeente  te  halen. 
We  moeten  kleinschalige  bedrijven  hier  hebben  -  goeie  bedrijven  -  die  hoogwaardige 
kwaliteit  leveren, 

De  oude  ambachten  zijn  echt  iets  van  vroeger  (kopersmeden,  klokken,  e.d). 
Toeristen  willen  ook  graag  naar  onze  gemeente  toe. 

Iemand  stelt  datje  daar  ook  een  balans  in  kunt  krijgen  met  Heerenveen.  De  grotere  industrie 
bijvoorbeeld  daar  en  de  kleinere  bedrijven  hier. 

Een  anderzegt  datje  daarvoor  niet  hoeft  te  fuseren. 

Ook  nu  wonen  veel  mensen  in  Joure  die  in  Heerenveen  werken. 

Hiermee  wordt  dit  petear  afgesloten.  De  conclusie  is  dat  een  fusie  met  de  gemeenten 
Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  het  meest  voor  de  hand  ligt-  Eén  persoon  aan  tafel  wil  ook 
blijven  open  staan  voor  een  combinatie  met  de  gemeente  Heerenveen.  Voor  de  overige 
sprekers  is  dat  geen  optie. 


Vooratter:     Aukje  de  Jong 
Notuliste       Gea  de  Roo 
Tafel  geel 


Verslag  van  It  Petear  op  3  juni  2009  "Skarsterlan:  zelfstandig  of  samen?1 


io 

<a 

ca 

co 


Meningen  en  ideeën: 

•  Als  de  gemeente  groter  wordt,  zullen  de  contacten  moeizamer  verlopen  tussen  burgers 
en  gemeente.  Juist  die  contacten  zijn  belangrijk;  het  economisch  belang  is  daaraan 
ondergeschikt. 

•  Onduidelijk  is  waarom  er  zoveel  investeringen  moeten  worden  gedaan  en  waarom 
systemen  op  de  kop  moeten.  Wat  is  er  mis  met  de  huidige  systemen? 

•  De  persoonlijke  ervaringen  die  mensen  hebben  met  fusies  zijn  ronduit  slecht  te 
noemen.  Meestal  ging  men  na  een  paar  jaar  weer  grotendeels  terug  naar  heL  oude 
systeem. 

•  Schaalvergroting  is  geen  voordeel. 

•  Niet  elke  fusie  gaat  slecht.  Kijk  maar  naar  de  fusie  tussen  Doniawerstal  en  Haskerland. 

•  Het  spanningsveld  tussen  aan  de  ene  kant  fuseren  en  aan  de  andere  kant  een  preferente 
samenwerking  met  Heerenveen  behouden,  voelt  heel  krampachtig  aan. 

•  Het  lijkt  alsof  Skarsterlan  er  in  iedere  situatie  op  achteruit  gaat.  (1  .zelfstandig  blijven, 
2.  samenwerken,  3.  fuseren) 

•  Angst  is  dat  de  raad  unaniem  voor  fusie  is  en  dat  er  niet  geluisterd  wordt  naar  de 
burgers  die  willen  dat  Skarsterlan  zelfstandig  blijft. 

•  Burgers  moeten  niet  meer  meegaan  met  de  tendens  om  steeds  groter  te  worden.  Ook 
ais  dat  betekent  dat  het  product  duurder  wordt.  Kwaliteit  gaat  voor  kwantiteit. 

Aan  de  gele  tafel  waren  5  deelnemers  van  mening  dat  Skarsterlan  zelfstandig  moet  blijven 
en  1  deelnemer  zag  meer  heil  in  een  fusie. 


Bij  een  eventuele  fusie  waren  zeker  2  deelnemers  van  mening  dat  een  fusie  met 
Heerenyeen  ook  zo  slecht  nog  niet  zou  zijn. 


Verslag  discussie  in  gtoep  donkergroen. 


Skarsterlan  als  zelfstandige  gemeente  is  op  langere  termijn  geen  optie.  HoewcJ  Skarsterlan 
de  zaakjes  goed  op  orde  heeft  moeten  we  onze  ogen  niet  sluiten  voor  onze  veranderende 
omgéving.  Uiteindelijk  zal  Skarstedan  het  als  zelfstandige  gemeente  financieel  en 
bestuurlijk  niet  redden.  .  . 

Een  fusie  tussen  Gaastedan-Slcat,  Lemsterland  en  Skaisteilan  biedt  de  mogelijkheid  het 
recreatiepotenüoneel  te  ontwikkelen.  Dit  zal  extra  banen  en  inkomsten  kunnen  opleveren. 
Daarmee  kan  wellicht  een  groene  plattelandsgemeente  worden  behouden  maar  de  vraag  is 
hoe  aantrekkelijk  deze  gemeente  is  voor  jongeren.  Als  er  geen  wérk  is  zijn  et  ook  geen 
jongeren.  Industrie  en  bedrijvigheid  levert  economisch  gezien  veel  meer  op.  We  kunnen 
onze  jongeren  dan  een  toekomst  bieden.  Een  fusie  tussen  Gaasterlan-Sleat,  Lemstedand 
en  Skarsterlan  leidt  tot  meer  van  hetzelfde  en  de  vraag  is  of  deze  optie  uiteindelijk  wel 
realistisch  is.  Nu  we  nog  een  keuze  hebben  zou  deze  optie  gezien  het  economische 
perspectief  moeten  afvallen. 

Gaasterlin-Sleat  heeft  een  andere  cultuur  dan  Skarsterlan,  is  sterk  georiënteerd  op  Sneek 
en  heeft  qua  voorzieningen  weinig  of  niets  met  Jouxe.  Waarom  kijken  we  naar  Gaastedan- 
Sleat?  Is  niet  logisch. 

Waarom  zijn  de  mogelijkheden  van  een  fusie  tussen  Skarstedan  en  Heerenveen,  eventueel 
aangevuld  met  Lemsterland  niet  onderzocht?  Deze  gemeente  ligt  dominant  in  het  Al 
gebied  en  biedt  veel  economisch  perspectief.  Bovendien  zijn  de  inwoners  van  Skarsterlan 
toch  al  sterk  op  Heerenveen  gericht  Hoewel  Heerenveen  "stads*'  denkt  heeft  het  ook 
veel  platteland.  Is  dat  met  in  onze  plattelandsvisie  in  te  passen?  Wat  is  eigenlijk  het 
kenmerk  van  een  plattelandsgemeente  zoals  Skarsterlan  dat  ziet?  Heerenveen  neemt 
weliswaar  een  dominante  positie  in  maar  is  economisch  gezien  een  logische  partner  voor 
Skarsterlan.  We  moeten  naar  de  toekomst  kijken  en  over  "oud  zeer"  heen  stappen. 
Jammer  dat  het  gesprek  met  Heerenveen  niet  is  aangegaan. 
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^Verslag  -  Actie  door: 

1  Opening 

Door  de  heer  De  Vries. 

Op  deze  avond  wil  de  gemeenteraad  graag  weten  wat  de  voorkeur  is  van  de 
burgers;  herindeling/ fusie  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsteriand,  intensieve 
samenwerking  met  omliggende  gemeenten,  of  Skarsterlan  als  zelfstandige 
gemeente. 

Iemand  geeft  een  voorkeur  aan  een  fusie  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsteriand, 
Deze  drie  gemeenten  hebben  samen  ongeveer  50.000  inwoners.  Een  mooi  aantal 
voor  een  plattelandsgemeente,  vindt  De  Vries. 

Een  inwoner  vindt  dat  gemeente  Skarsterlan  een  keuze  moet  maken.  Hij  is  bang 
dat  de  provincie  anders  de  gemeente  Skarsterlan  gaat  opsplitsen  en  toevoegen  aan 
de  omliggende  gemeenten. 

Een  ander  wil  beslist  geen  fusie  met  gemeente  Heerenveen,  hij  vindt  het  een 
arrogante  gemeente. 

Een  aanwezige  wil  eerst  een  fusie  met  Gaasterlan-Slea^  daarna  komt  Lemsteriand 
er  wel  bij  en  kunnen  ze  daarna  met  Lemsteriand  fuseren.  Samenwerking  met 
gemeente  Heerenveen  moet  absoluut  behouden  blijven,  omdat  dit  op  het  gebied 
van  industrie  van  belang  is. 

Een  mevrouw  vraagt  zich  we]  af  of  gemeente  Heerenveen  wel  met  ons  wil 
samenwerken  als  Skarsterlan  een  fusie  aangaat  met  Gaastedan-Sleat  en 
Lemsteriand.  De  heer  De  Vries  antwoord  dat  gemeente  Heerenveen  dit  wel  moet 
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anders  komen  ze  te  veel  alleen  te  staan  als  gemeente.  Deze  mevrouw  haar 
voorkeur  gaat  uit  naar  een  fusie  met  Gaasterland-Sleat  en  Lemsterland  en  blijven 
samenwerken  met  Heerenveen. 

Een  tafelgenoot  geeft  de  voorkeur  aan  samenwerking  met  Gaasterkn-Sleat  en 
Lemsterland.  Hij  is  zeer  tevreden  over  de  werkwijze  van  gemeente  Skarsterlan. 
Een  andere  aanwezige,  werkzaam  bij  de  afdeling  financiën  van  gemeente 
Skarsterlan,  is  bang  dat  gemeente  Heerenveen  op  het  geld  uit  is  van  Skarsterlan. 
"Hoe  meer  ze  in  Heerenveen  staan  te  dansen,  des  te  meer  geld  ze  in  de  wacht 
hebben  gesleept  van  gemeente  Skarsterlan,\  Dus  samenwerken  met  Gaasterkn- 
Sleat  en  Lemsterland  is  voor  hem  de  beste  optie.  Met  gemeente  Heerenveen  is 
geen  overleg  mogelijk,  zij  hebben  dan  allang  beslist.  Met  de  andere  twee  gemeente 
is  ovedeg  wel  mogelijk. 

De  Vries  vraagt  de  groep  hoe  ze  denken  over  de  laagdrempeligheid  van  gemeente 
Skarsterlan  na  een  fusie.  De  groep  ervaart  dit  bij  Skarsterlan  als  zeer  prettig  en 
hopen  van  harte  dat  dit  wel  zo  blijft  Ook  het  bijwonen  van  de  vergaderingen  van 
plaatselijk  belang  door  burgemeester  wethouders  en  raadsleden  wordt  als  zeer 
positief  ervaren  en  zou  vooral  zo  moeten  blijven.  De  contacten  die  er  nu  met  de 
gemeente  zijn,  is  goed  en  de  gemeente  is  goed  toegankelijk. 
Iemand  wil  een  fusie  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland.  Samenwerken  met 
Heerenveen  vindt  hij  niet  zo  zeer  van  belang. 
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Voorzitter:  dhr.  S.  Sigtema  (raadslid  PVDA) 
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Groep  bestond  uit  3  dames  en  3  heren. 

Na  korte  voorstelronde  gaf  een  ieder  zijn/haar  eerste  reactie  op  het  onderzoeksrapport. 

Reacties  en  opmerkingen: 

-    Indruk  dat  Skarsterlan  erg  bang  is  dat  zij  als  plattelandsgemeente  ondergesneeuwd 
wordt,  als  zij  samen  gaat  met  Heerenveen. 

Opmerking  van  een  mevrouw,  die  jarenlang  werkzaam  is  geweest  bij  de 
Woningstichting  Haskerland: 

Geen  fusie  met  Heerenveen  of  andere  gemeenten;  Haar  ervaring  is  dat  sinds 
Woningstichting  Haskerland  is  samengegaan  met  fusie  coöperatie  Heerenveen 
het  met  de  woningsector  veel  slechter  gaat! 

Cultuurverschil: 

Als  plattelanders  voelen  wij  ons  helemaal  niet  thuis  bij  de  gemeente  Heerenveen. 
En  al  helemaal  niet  als  Heerenveen  pretendeert  de  naam  Gemeente  Heerenveen 
dan  te  willen  blijven  houden! 
Dat  staat  ons  helemaal  tegen!  gevoelszaak) 

Afgevraagd  wordt  of  we  (financieel)  wel  beter  worden  als  we  samengaan  met 
Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland.  Als  je  fuseert  ga  je  op  in  één  grote  gemeente; 

Zelfstandig  blijven:  vooral  2  dames  in  de  groep  geven  hieraan  de  voorkeur. 
De  gemeente  is  nu  groot  genoeg;  de  dienstverlening  is  snel  en  direct 
Bij  deze  optie  zal  er  wel  veel  geïnvesteerd  moeten  worden,  vooral  in  personeel 
(opleiding)  om  de  kwaliteit  te  handhaven. 

Een  andere  dame  is  pas  komen  wonen  in  onze  gemeente  (komt  uit  Boarnsterhim) 
en  het  eerste  wat  haar  opgevallen  was:  wat  zijn  de  straten,  wegen  hier  netjes  en 
schoon ! 

Nadeel  bij  schaalvergroting: 

dan  voelen  de  mensen  (burgers)  zich  nog  minder  betrokken  bij  bestuurlijke  zaken  van 
de  gemeente!  De  afstand  wordt  groter,  onpersoonlijker. 

Momenteel  is  het  bijv.  voor  Middenstanders  ideaal  om  bij  de  gemeente  binnen  te 
Jopen;  er  is  goed  overleg,  ook  met  de  politie. 

Praktijkvoorbeeld  van  hoe  het  ook  kan  gaan  met  een  fusie  is  het  samengaan  van 

Doniawerstal  mei  Haskerland  (25  jaar  geleden). 

Wat  was  er  toen  een  tegenstand  vanuit  burgers  Doniawerstal! 

En  wat  zijn  we  nu  toch  vreselijk  blij  met  deze  gemeente!!! 


Organisatie: 

De  financiële  sterkte,  goede  dienstverlening  enefficiëncy,>is  een  kwestie  van 
organisatie!  Een  goede  organisatie  kan  dat. 

Lemsterland: 

Fuseren:  De  Communistische  Partij  in" Lemsterland  heeft  een  vinger  in  de  pap, 
anders  wilden  zij  wel  fuseren!  De  politiek  daar  is  ingewikkeld! /Vandaar dat  zij 
strategisch  willen  samengaan. 

VERSTAND  EN  GEVOEL: 

Het  is  een  kwestie  van  verstand  en  gevoel! 

Alle  gemeenten  hebben  hetzelfde  probleem ! 

Maar  nu . . . .kunnen  we  nog  kiezen ! . . .  .en . . . . voorwaarden  stellen ! 

De  waarden  die  we  hebben  kunnen  we,  (nu)  inbrengen! 

Het  automatiserings-/digitaliseringsveihaal  samenbrengen  in  één  gebouw ! 
Hoe  vaak  komen  we  nog  in  het  gemeentehuis?  Veel  gaat;aTyia  internet! 
Echter,  rekening  houden  met  een  persoonlijke  dienstverlening  voor  diegenen 
die  niet. via  internet  contact  willen/kunnen  hebben! 

SAMENWERKING: 

Samenwerking  wordt  eigenlijk  helemaal  weggestreept;  (geen  optie!) 
de  meerderheid  van  de  groep  kiest  voor  fusie. 

FUSIES 

Financieel  staat  onze  gemeente  er  nü  goed  voor. 

Bij  een  fusie  met  Gaasterlfin-Sleat  en  Lemsterland  zullenjde'  vaste  lasten  voor 
de  burgers  iels  duurder  worden;  maar  fusie  met  Heerênveen  zal  véél 
duurder  worden!  (Ambities  sportstad!) 

Opmerking  uit  de  praktijk  van  fuseren: 

Rekensommen  (bij  fusies  van  ziekenhuizen,  scholenfe.d  )  komen  altijd  anders  uit! 
CONCLUSIE: 

Meerderheid  is  voor  een  fusie; 

Echter,  wel  dichtbij  de  mensen  (burgers)  blijven;  (dienstverlening  en  de  afstand). 
Binnen  die  gemeente  zal  goed  nagedacH't  moet  worden  over  een  goede  organisatie 
en  betrokkenheid. 

SLOTCONCLUSIE: 

Gevoelsmatig  tegen,  liever  zelfstandig' blijven!!! 

Het  is  éerCverstandskeüie  en  dan  gaat dé voorkeur  toch  uit  naar, een  FVSÏE 
meuGaasterlón-Sleat  en  Lemsterland! 

Noot: 

Alle  deelnemers  kwamen  ruim  aan  bod  endedentactief  en  betrokken, mee! 

Het  viel  op  dat  de  mensen  niet  over  de  dorpsbelangen  en  politieke  verhoudingen 

hebben  gesproken  bij  een  evenluele  fusie.  Het  waren  allemaal  inwoners  van  Joure. 
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Het  algemene  gevoelen  van  de  groep  mensen,  ongeveer  7  inwoners,  is  dat  de  fusie  met  G-S  en  üi 
L  de  enige  optie  is.  Men  is  geen  voorstander  van  een  fusie  met  Heerenveen.  Alles  gaat  dan  © 
naar  Heerenveen,  zoals  het  geld,  het  culturele  leven  zoals  we  dat  op  het  platteland  gewend  w 
zijn.  Heerenveen  heeft  overigens  wel  een  goede  naam. 

Ook  wordt  aangegeven  dat  zelfstandigheid  op  termijn  zal  leiden  tot  problemen  met  de 

provincie.  Mogelijk  worden  we  dan  ergens  naar  toegeschoven. 

Onze  gemeente  en  de  gemeenten  G-S  en  L  passen  wel  goed  bij  elkaar. 

Vraagpunten  zijn: 

Met  zoveel  inwoners,  blijft  het  bestuur  dan  nog  wel  dicht  bij  de  burgers? 
Integratie  van  het  ambtelijke  apparaat  zal  mogelijk  arbeidsplaatsen  kosten.  Graag 
daar  aandacht  voor  hebben. 

Akkrum  en  Terheme  erbij.  Zou  dat  een  optie  zijn?  Mogelijk  heeft  zo  iets  weer 
gevolgen  voor  gedeelten  van  gemeenten  die  dichtbij  Heerenveen  liggen,  zoals 
Nïeuwebrug. 

Wat  gebeurt  er  als  de  burgemeester  weg  gaat.  Komt  er  dan  een  marionet  van 
Sjoerd  Galema?  Gewezen  is  op  het  feit,  dat  de  raad  beslist  en  dat  na  verwachting 
bij  vertrek  van  de  heer  Kuiper  de  beslissing  over  een  fusie  dan  al  lang  genomen  is. 
Wat  gaat  de  provincie  doen  als  we  gaan  fuseren  met  G-S  en  L? 
Hoe  ziet  de  procedure  eruit  voor  dat  alles  rond  is? 

Is  Heerenveen  ook  geen  plattelandsgemeente?  Wel  een  andere  cultuur  in  bestuur 
en  bij  de  beleidsmakers. 

"Wat  is  mooi  aan  Heerenveen?  De  bushalte  naar  Joure". 
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uur,  locatie  De  Bowling  Joure,  groep  tafel  Zwart  (  8  personen).  ^ 

Voorzitter:  cle  heer  R.  de  Jong  (raadslid)  in 

De  voorzitter  verwijst  naar  de  zojuist  gegeven  toelichting  op  het  onderzoek  en  vraagt  naar  ** 
een  reactie  van  de  aanwezigen  betreffende  de  drie  varianten:  Herindeling,  Intensieve 
samenwerking  of  Skarsterlan  als  zelfstandige  gemeente. 


Aanwezigen: 


Heerenveen  wil  meer  aan  landjepik  doen  dan  het  belang  van  de  inwoners  in  acht 
nemen:  een  herindeling  met  Heerenveen,  dat  een  heel  ander  karakter  heeft,  is  geen 
optie; 

Lemsterland  staat  er  blijkbaar  neutraal  in  en  wil  eerst  alleen  samenwerken;  bet  lijkt 
er  op  dat  Lemsterland  nog  in  een  beginstadium  van  de  discussie  over  een  fusie  is; 
Lemsterland  zal  ook  de  inwoners  moeten  raadplegen  en  de  verkiezingen  volgend 
jaar  zijn  daarvoor  een  geschikt  moment; 

als  Lemsterland  niet  wil  fuseren:  komt  er  dan  alleen  een  fusie  met  Gaasterlan- 
Sleat?  Bij  fusie  zal  Lemsterland  op  korte  termijn  wel  mee  moeten  doen; 

de  gemeenten  hebben  nu  een  vrije  keuze  van  onder  af  die  niet  door  provincie 
wordt  opgelegd;  na  de  verkiezingen  kan  dit  anders  zijn  :  als  gemeenten  willen 
fuseren  moet  besluitvorming  daarover  geen  jaren  gaan  duren  om  te  voorkomen  dat 
zaken  worden  opgelegd  door  provincie; 

het  inwonertal  dat  na  fusie  met  Lemsterland  en  Gaasterl&n-Sleat  zal  ontstaan  is 
ong.  50.000;  daarmee  ontstaat  een  goede  schaalgrootte  in  de  toekomst  om  een 
goede  gesprekspartner  te  zijn  met  andere  grotere  gemeente  en  de  provincie; 

het  uitgangspunt  om  een  krachtige  plattelandsgemeente  te  zijn  en  te  blijven  en 
aansluiting  te  zoeken  met  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  is  goed  gekozen; 
hierdoor  ontstaat  een  Friese  merengemeente  die  goed  bij  elkaar  aansluit  met 
recreatieve  potenties  en  kwaliteiten; 

economisch  is  het  belangrijk  dat  alle  kwaliteiten  worden  benut:  de  samenwerking 
met  Heerenveen  zoals  die  nu  plaatsvindt  rond  de  ontwikkeling  van  bedrijventerrein 
Business  Park  kan  worden  voortgezet.  De  ondernemers  zijn  wel  voor  een  fusie  van 
Skarsterlan,  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland. 


Samenvattend:  bij  herindeling  moeten  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  allebei  meedoen  om 
een  krachtige  plattelandsgemeente  te  zijn,  maar  het  moet  geen  jaren  gaan  duren. 
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Is  groot  wel  goed,  vallen  grote  bedrijven  op  den  duur  niet  uit  elkaar!  Fuseren  is  een  groot 
risico;  wat  gaat  het  ons  kosten?,  groot  ambtenarenapparaat,  het  wordt  er  niet  overzichtelijker 
op.  De  huidige  gemeente  draait  toch  goed; 

Wereld  wordt  steeds  kleiner,  dat  is  de  realiteit,  we  ontkomen  er  niet  aan; 

Uit  de  fusie  van  25  jaar  geleden  is  toch  ook  een  mooie  gemeente  ontstaan,  zal  dat  over  25  jaar 
ook  niet  weer  worden  gezegd  als  we  opnieuw  zijn  gefuseerd; 

We  hebben  nu  nog  een  keus!  Als  we  niets  doen,  dan  kunnen  we  straks  aanschuiven  en 
hebben  we  niet  veel  meer  te  vertellen; 

De  groep  heeft  een  voorkeur  voor  fuseren  in  plaats  van  samenwerken.  De  groep  is  van 
mening  dat  bij  een  fusie  het  bestuurlijk  beter  georganiseerd  kan  worden; 
Waar  het  gemeentehuis  moet  komen,  wordt  gezegd  datjoure  mooi  centraal  ligt.  Waar  feitelijk 
het  nieuwe  gemeentehuis  komt  is  niet  belangrijk; 

Samengaan  met  de  gemeente  Heerenveen  wordt  absoluut  niet  ondersteund; 
Bij  fuseren  kan  er  ook  gebied  verdwijnen  (bijv.  Oudehaske  en/of  Rottum),  zogenaamde 
wisselgeld.  De  groep  vindt  dit  niet  aanvaardbaar!  Er  wordt  geen  gebied  opgegeven  of 
geofferd; 

Dorpen  als  Terherne  willen  ook  wel  bij  gemeente  Skarsterlan.  Fusiemogelijkheden  mogen 
best  ruimer  worden  onderzocht  dan  uit  de  huidige  fusie  en  samenwerkingsmogelijkheden; 
De  groep  is  bang  dat  bij  een  fusie  (alle)  projecten  van  Skarsterlan  zullen  stoppen. 


Dc  groep  bestond  uit  8  personen.  Algemene  indruk  van  het  gesprek  was  er  een  van  kritische 
betrokkenheid  van  deelnemende  personen.  Tijdens  het  gesprek  passeerden  de  volgende 
onderwerpen  en  opmerkingen  de  revue: 

■    Wat  zijn  de  financiële  posities  van  de  drie  gemeenten? 

In  het  rapport  van  WagenaarHoes  zijn  wel  enkele  financiële  kengetallen  van  gemeenten 
opgenomen.  Er  heeft  geen  uitputtende  analyse  van  de  financiën  van  de  drie  gemeenten 
plaatsgevonden . 

•  Er  wordt  verwezen  naar  de  situatie  rondom  de  stad  Oss,  waar  kleine  buurgemeenten  mee 
zijn  gefuseerd.  Deze  kleinere  gemeenten  hebben  in  dit  proces  onderdelen  van  hun 
eigenheid  ingeleverd.  Er  wordt  aandacht  voor  gevraagd  om  dit  in  onze  beoogde  fusie  niet 
te  laten  gebeuren. 

•  Dienstverlening  aan  burgers.  Bijvoorbeeld,  waar  haal  ik  mijn  paspoort? 

De  verwachting  wordt  uitgesproken  dat  de  beoogde  gemeente  decentraal  diensten  gaat 
aanbieden.  Met  de  huidige  stand  van  de  digitale  dienstverlening  en  de  beoogde,  door  het 
Rijk  geïnitieerde,  verbeteringen  lijkt  dit  een  realistische  verachting. 

•  Eén  van  de  aanwezigen  geeft  aan  dat  "praktische"  zaken  ontbreken  in  het  rapport. 
Aangegeven  wordt  dat  dit  in  het  huidige  stadium  van  het  mogelijke  fusieproces  nog  niet 
aan  de  orde  is. 

•  De  visie  van  de  gemeente  Lemsterland  wordt  gemist 

Dit  is  logisch-  Het  betreft  ten  slotte  een  onderzoek  waar  onze  gemeente  opdracht  voor 
heeft  gegeven-  Daar  komt  bij  dat  Gaastedan-Sleat,  op  dit  moment,  uitgesprokener 
opvattingen  heeft  dan  Lemsterland.  Lemsterland  zal,  is  de  verachting,  op  termijn  van 
enkele  maanden  een  eigen  visie  geven. 

•  Is  uitstel  een  mogelijkheid? 

Natuurlijk  is  uitstel  een  mogelijkheid.  Het  risico  is  dan  echter  wel  dat  andere  partijen  het 
proces  gaan  beïnvloeden.  Vraag  is  of  je  dit  risico  wilt  lopen. 

•  Wat  is  de  invloed  van  de  provincie?  Kan  de  provincie  een  samengaan  met  Heerenveen 
afdwingen? 

Het  provinciale  beleidskader  is  helder.  Fusies  moeten  vanuit  de  gemeenten  worden 
georganiseerd.  Uiteraard  heeft  de  provincie  een  formele  adviestaak  richting  het  Rijk.  Voor 
een  fusie  moet  ten  slotte  een  wet  worden  aangenomen.  Op  dit  moment  lijkt  de  provincie 
zich  terughoudend  op  te  stellen.  Of  dit  zo  blijft  moet  worden  afgewacht 

•  Kiezen  voor  Lemsterland  en  Gaastedan-Sleat  moet  een  keuze  zijn  vanuit  kracht.  Het 
moet  geen  zwaktebod  zijn  om  Heerenveen  buiten  de  deur  te  houden. 

•  De  beoogde  fusie  leidt  tot  een  gemeente  met  eenzelfde  profiel,  natuur  en  recreatie,  als  de 
beoogde  nieuwe  gemeente  in  Zuidwest  Friesland.  Een  fusie  met  Heerenveen  zou  een 
ander  profiel  geven,  waardoor  minder  hoeft  te  worden  geconcurreerd. 

•  Door  een  van  de  sprekers  wordt  aangegeven  dat  fusie  met  Heerenveen  toegevoegde 
waarde  kan  geven  in  ontwikkeling  en  werkgelegenheid. 
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Joure,  3  juni  2009. 
Jan  Sangers 


Verslag *Bëtieaï!S^  rond  herindelingsdiscussie 

Donderdag  ^gfjm^QÖ^lf 


Op  donderdagochtend  1 1  juni  kwamen  ruim  30  ambtenaren  bijeen  om  met  elkaar  te  praten 
over  de  uitkomsten  van  bet  onderzoek  van  WagenaarHocs  en  de  inzichten  van  ónze 
medewerkers  rond  de  heiindelingsdiscussie. 

In  vijf  kleinere  groepen  zijn  de  medewerkers  in  discussie  gegaan,  onder  leiding  van  een  MT- 
lid.  Er  ontstonden  geanimeerde  gesprekken  en  discussies,  waarin  een  genuanceerd  beeld  naar 
voren  kwam. 

Algemene  indruk 

Rode  draad:  we  vinden  allemaal  een  fusieproces  interessant  en  niemand  gaf  aan  tegen  een  fusie 
te  zijn.  Wel  hecht  een  meerderheid  veel  belang  aan  behoud  van  onze  cultuur  en  de 
medewerkers  vinden  dat  in  een  fusietraject  veel  aandacht  voor  dit  aspect  moet  zijn.  Dat 
bijvoorbeeld  verantwoordelijkheden  laag  in  de  organisatie  worden  gelegd,  beleven  de 
medewerkers  als  een  groot  goed.  Meer  specialisme  wordt  verschillend  beleefd  (sommige 
mensen  zijn  liever  generalist),  maar  wordt  ook  weer  gerelativeerd:  zo  groot  is  de  sprong  in 
grootte  nu  ook  weer  niet. 

Er  waren  verschillende  opvattingen  over  de  richting  van  een  fusie.  Gevoelsmatig  voelt  een 
groot  deel  voor  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  (de  culturen  zouden  redelijk  dicht  tegen 
elkaar  aan  liggen),  maar  een  deel  van  de  medewerkers  vraagt  zich  ook  af  of  daar  voldoende  te 
halen  valt  voor  onze  gemeente  als  het  gaat  om  de  ontwikkeling  van  de  organisatie.  'Trikkelt 
een  fusie  met  Heerenveen  ons  niet  veel  meer  en  zet  ons  dat  niet  veel  meer  op  scherp?",  is  een 
gedachte  die  door  meerdere  medewerkers  werd  gedeeld.  Wat  de  cultuur  van  de  organisatie 
betreft  kan  men  zich  over  het  algemeen  wel  vinden  in  de  opmerking  dat  we  zelf  de  cultuur 
maken.  We  vinden  dat  cultuur  niet  af  hangt  van  de  grootte  van  de  organisatie. 

Groepsim  pressies 
Groep  1 

'  Groep  1  ziet  groei  als  een  logische  stap,  als  die  stap  maar  niet  té  groot  wordt.  De  groep 
concludeerde  dat  de  ambtelijke  cultuur  tussen  GS,  L  en  Sk  vergelijkbaar  was  en  dat  de 
verschillen  vooral  politiek  zijn.  Bij  fusie  met  deze  gemeenten  moeten  we  wel  veel  brengen, 
minder  halen.  Een  fusie  met  Heerenveen  is  ook  niet  helemaal  uit  ieders  gedachten,  met  name 
als  het  gaat  om  de  aantrekkelijkheid  van  het  werk. 

Groep  2 

Groep  2  vindt  schaalvergroting  noodzakelijk,  waarbij  fusie  de  voorkeur  heeft  We  worden  dan 
een  aantrekkelijker  werkgever,  met  meer  doorstromingsmogelijkheden.  Een  fusietraject  geeft 
ook  voor  het  personeel  nieuwe  kansen.  Ook  meer  specialisme  en  dat  is  positief.  De  cultuur  is 
een  aandachtspunt.  Een  andere  sfeer  is  overigens  niet  per  definitie  negatief  We  moeten  bij  een 
fusie  ons  best  doen  voor  het  behoud  van  de  eigen  verantwoordelijkheid.- En  Heerenveen? 
Gelijkwaardigheid  in  de  relatie  staat  daarbij  voorop. 

Groep  3 

Groep  3  stelt  dat  grootte  niet  zaligmakend  is:  de  kwaliteit  van  de  organisatie  hangt  er  niet  per 
definitie  van  af  en  de  organisatie  is  ook  niet  per  definitie  een  betere  werkgever.  Integraliteit 
kan  wel  eens  in  gevaar  komen,  vooral  door  meer  specialisme.  Samenwerking  kan  ook  genoeg 
perspectief  bieden,  als  het  maar  een  kwestie  is  van  halen  en  brengen.  De  groep  vindt  dat  een 
fusie  met  GS  en  L  vooral  meer  volume  biedt  en  meer  van  hetzelfde.  De  vraag  is  of  dat  positief 
is.  Fusie  met  HV  brengt  diversiteit  en  economische  versterking. 


Groep  4 

Groep  4  vindt  zelfstandigheid  op  termijn  lastig.  Samenwerking  is  niet  de  beste  oplossing,  want 
te  vrijblijvend.  De  omvang  van  de  organisatie  is  niet  bepalend  voor  de  aantrekkelijkheid  als 
werkgever,  sfeer  en  kwaliteit  des  le  meer.  De  cultuur  in  onze  organisatie  wordt' als  erg  positief 
ervaren  en  moet  bewaard  worden  boven  alles,  We  moeten  de  passie  en  de  comp&ssie  bewaren, 
ook  in  een  nieuwe  organisatie.  De  groep  concludeert  dat  een  fusie  met  GS  en  L  de  beste 
kansen  biedt. 

Groep  5 

Groep  5  ziet  fusie  als  een  uitdaging.  Het  betekent  zowel  kwalitatief  als  kwantitatief  een 
uitbreiding.  Onze  kwetsbaarheid  wordt  minder  bij  een  fusie.  Een  kleinere  organisatie  is  wel 
persoonlijker,  ook  voor  de  burger.  Een  grotere  organisatie  vraagt  ook  meer  afstemming  en 
overleg.  Sfeer  is  één  van  de  belangrijkste  aandachtpunten  bij  een  fusie.  Behoud  van  onze 
cultuur  is  een  zorgpunt  Men  voelt  zich  goed  bij  een  fusie  met  GS  en  L,  maar  de  vraag  is  of  we  ■ 
daarmee  niet  te  veel  in  onze  "comfortzone"  blijven.  Samenwerking  met  HV  biedt  daarbij  meer 
uitdaging. 
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Verslag  van  het  overleg  met  de  ondernemersvereniging  en^7^^j^nïeïF^n 
Skarsterian 

Bijeenkomst  van  d^^e^ag^Jum^ÏÏ9^om  20.00  uur  't  Haske  te  Joure. 

De  burgemeester  opent  de  avond  met  een  korte  inleiding. 

De  heer  Ter  Braak  van  WagenaarHoes  Organisatieadvies  houdt  een  presentatie  over  het 
onderzoek  samenwerking/ herindeling. 

Vastlegging  van  de  vragen  gesteld  uit  de  zaal. 

Vraag. 

Genoemd  wordt  dat  de  kwaliteit  langzaam  achteruit  gaat,  wat  gaat  precies  achteruit? 
Antwoord: 

Het  is  relatief;  gemeentelijke  processen  zijn  zo  geadministreerd  dat  gegevens  op  verschillende 
manieren  worden  vastgelegd.  Er  komt  wetgeving  om  te  2orgen  dat  adressen  op  één  plek  in  de 
gcrneente  vastgelegd  gaan  worden. 

Vraag. 

Waarom  samenwerken  met  gemeenten  en  niet  met  de  hele  provincie  Fryslan? 
Antwoord: 

Daar  is  geen  draagvlak  voor. 
Vraag: 

Vriiag  met  betrekking  tot  het  onderzoek,  wat  is  er  onderzocht,  op  welke  wijze  en  welke  mensen 

zijii  benaderd? 

Antwoord: 

De  heer  Ter  Braak  beantwoordt  kort  de  vraag  en  verwijst  naar  het  rapport  van  WagenaarHoes  op 
de  internetsite  van  de  gemeente  Skarsterian  waarin  alles  terug  te  lezen  is. 

Vraao: 

De  gemeente  Skarsterian  heeft  meer  buurgemeenten,  waarom  zijn  zij  niet  gehoord? 
Antwoord: 

Dat  heeft  te  maken  met  de  omschrijving  van  de  opdracht. 

De  burgemeester  geeft  aan  dat  er  vragen  zijn  gesteld  door  Lemsterland  en  Gaastedan-Sleat  en  die 
vragen  moeten  beantwoord  worden.. De  burgemeester  heeft  gesproken  met  de  burgemeester  van 
We^tstellingwerf  en  die  heeft  aangegeven  dat  er  in  die  gemeente  geen  ontwikkelingen  zijn.  In 
Boarnsterhim  is  voldoende  aan  de  hand.  Tefhernë  en  Akkrum  hebben  zich  uitgesproken. 
Daarnaast  staat  in  de  toekomstvisie  dat  er  geen  eigen  initiatieven  hieromtrent  genomen  worden. 
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W^t  zijn  de  voordelen  voor  de  ondernemer? 
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Antwoord: 

De  gemeente  kan  in  discussies  een  meer  krachtige  partij  worden  en  kan  daarnaast  voordeliger  en 
effectiever  diensten  vedenen. 

Vraag 

Heeft  de  fusie  invloed-op  de  werkgelegenheid? 
Antwoord: 

Als  het  gaat  orn  samenvoegen  van  de  drie  organisaties  dan  gaat  dat  niet  ten  koste  van 
arbeidsplaatsen.  De  gemeente  wordt  als  werkgever  aantrekkelijker.  Dit  zijn  voordelen  op  de 
langere  termijn. 

Vraag. 

Sterke  plattelandsgemeente,  welke  kant  willen  de  bedrijven  op  en  hoeveel  ruimte  krijgen  de 

ondernemers  van  de  gemeente? 

Antwoord 

Het  beleid  wordt  hier  vanavond  niet  besproken.  De  eigen  identiteit  en  de  toekomstverwachtingen 
liggen  vast  in  de  toekomstvisie. 

Vraag: 

Wat  wordt  bedoeld  met  korte  en  lange  termijn?  Hoe  ziet  het  stappenplan  eruit? 
Antwoord: 

Allereerst  zal  een  wetswijziging  aangevraagd  worden.  Terwijl  die  aanvraag  loopt,  wordt  een 
Stappenplan  gemaakt  Als  alle  drie  de  partijen  hetzelfde  willen,  dan  kan  het  binnen  drie  jaar  goed 
georganiseerd  zijn. 

Met  lange  termijn  wordt  langer  dan  3  a  4  jaar  bedoeld. 
Korte  pauze 
Discussie 
Ingébrachte  stelling: 

Kan  een  fusie  niet  op  de  schaal  van  de  provincie  Fryslan  geregeld  worden? 

De  heer  De  Vries  (FNP)  geeft  aan  dat  daar  economische  gezien  voordelen  aan  kunnen  zitten. 
Onderling  verschillen  de  gemeenten,  voorkomen  moet  worden  dat  het  één  pot  nat  wordt 

Mevrouw  Hoekstra  (WD)  geeft  aan  dat  de  burgerregistratie  een  verantwoordelijkheid  van  de 
gemeente  is,  het  zou  niet  verstandig  zijn  die  verantwoordelijkheid  door  te  schuiven  naar  de 
Provincie- 
In  de  raad  van  Heerenveen  wordt  heel  anders  naar  bepaalde  vraagstukken  gekeken  dan  in  de  raad 
van  Skarstedan.  Heerenveen  bekijkt  de  vraagstukken  vanuit  een  stedelijkperspectief,  Skarstedln 
vanuit  een  plattelandsperspectief. 

Vraag: 

Wanneer  gaan  de  nieuwe  eisen  van  het  Rijk  spelen? 
Antwoord 

Over  ongeveer  drie  jaar.  Mocht  er  tegen  die  tijd  sprake  zijn  van  een  fusie  dan  kunnen  de  kosten 
gedragen  worden  door  de  fusiegemeenten.  Zo  niet,  dan  draagt  de  gemeente  Skarstedan  de  kosten 
alleen. 
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Vraag: 

Op  welke  termijn  vindt  de  besluitvorming  pkats? 
Antwoord: 

Dat  is  afhankelijk  van  wat  de  raden  van  de  drie  betrokken  gemeenten  beslissen.  Daarna  buigt 
Provinciale  Staten  zich  erover.  Ook  de  verkiezingen  kunnen  nog  van  invloed  zijn. 

Vraag 

De  raad  van  Heerenveen  had  de  opdracht  contact  te  zoeken  met  de  raad  van  Skarstcrlan,  is  dat 

gebeurd? 

Antwoord: 

Dc  heer  De  Jong  (CU):  de  regie  ligt  bij  de  gemeente  Skarsterlan,  niet  bij  Heerenveen. 
Vraag 

Is  fusie  met  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  een  noodgreep  om  een  fusie  met  Heerenveen  te 

voorkomen? 

Antwoord: 

De  heer  Nota  (CDA):  er  wordt  uitgegaan  van  het  Van  onder  op*  principe  en  daarbij  wordt 
rekening  gehouden  met  Heerenveen. 

De  heer  De  Vries  (FNP)  geeft  aan  dat  er  een  koersdocument  bij  Gedeputeerde  Staten  ligt  waarin 
staat  dat  GS  zich  er  niet  mee  bemoeit.  De  gemeente  Skarsterlan  moet  Heerenveen  niet  de  rug 
keren.  Met  drie  gemeenten  samen  wordt  het  een  krachtige  gemeente.  Mocht  van  boven  af  door 
een  nieuwe  regering  of  door  GS  Heerenveen  toegevoegd  gaan  worden  dan  sta  je  sterker  dan 
alleen  als  gemeente  Skarsterlan.  Met  drie  gemeenten  samen  wordt  de  strategische  ruirnte 
vergroot. 

Vraag: 

Skarsterlan  is  een  rijke  gemeente,  hoe  gaat  dat  in  de  toekomst  gezien  de  mindere  financiële 

posities  van  de  andere  twee  gemeenten? 

Antwoord' 

Dit  is  opgenomen  in  het  rapport  Skarstedan  zal  in  de  nieuwe  situatie  minder  rijk  zijn  maar  de 
positie  zal  verstevigd  zijn. 

De  heer  Van  Hien  (PvdA);  op  basis  van  gelijkwaardigheid  het  overleg  in  gaan  en  zorgen  voor  een 
sterke  onderhandelingspositie  naar  de  Provincie. 

Vraag: 

Wordt  het  voor  de  gemeente  niet  te  duur:  het  grondgebied  wordt  groter  maar  het  aantal  mensen 
is  misschien  niet  voldoende  om  de  kosten  te  dragen? 

Antwoord: 

De  heer  De  Jong  (CU):  uit  onderzoek  is  gebleken  dan  de  52.000  inwoners,  dat  is  het  aantal  waar 
de  nieuwe  gemeente  op  uit  zou  komen,  een  goede  schaal  is  voor  een  plattelandsgemeente.  Het 
wordt  niet  duurder  voor  de  inwoners. 

Vraag: 

Hebben  de  ondernemers  het  gevoel  de  goede  kant  op  te  gaan? 
Antwoord: 

Niemand  is  op  voorhand  tegen,  maar  kan  er  niet  onderzoek  richting  Heerenveen  worden  gedaan 
2odat  de  samenwerking  gewaarborgd  wordt? 


De  heer  Nota  (CDA);  er  is  een  integrale  visie  met  Heerenveen  waarin  de  samenwerking  staat 
vastgelegd. 

Vraag, 

Hoe  kijkt  de  zaal  naar  de  optie  met  Heerenveen,  moet  er  nog  een  onderzoek  komen? 
Antwoord: 

Dat  is  een  gepasseerd  station. 
Vraag. 

Hoeveel  minder  plattelandsgemeente  zou  Skarsterlan  worden  als  er  met  vier  gemeenten  wordt 

gefuseerd? 

Antwoord 

Mevrouw  De  Jong  (CDA):  in  een  plattelandsgemeente  worden  alle  dorpen  gelijk  behandeld.  In  de 
gemeente  Heereoveen  ligt  de  nadruk  op  de  stad  Heexenveen.  Als  de  drie  gemeenten  fuseren, 
staan  ze  sterker  ten  opzichte  van  Heerenveen. 

Vraag 

Is  er  gepraat  met  Heexenveen? 
Antwoord 

De  raad  van  Skarsterlan  heeft  de  raad  van  Heerenveen  uitgenodigd  voor  een  gesprek  De  raad 
van  Heeienveen  heeft  aangegeven  pas  in  gesprek  te  willen  ais  het  standpunt  van  Skarsterlan 
bekend  is. 


Afsluiting 

Aangegeven  wordt  dat  de  petearen  bedoeld  zijn  de  meningen  te  peilen  ten  behoeve  van  de 
besluitvorming. 

De  burgemeester  vat  de  avond  samen  en  geeft  aan  dat  het  proces  van  onderop  is  vastgelegd  in 
het  regeerakkoord  en  in  het  coalitieakkoord  van  Gedeputeerde  Staten.  Nu  kan  nog  de  eigen  koers 
gevaren  worden,  wellicht  wordt  in  een  volgende  regeringsperiode  gekozen  voor  meer  sturing 
vanuit  GS.  Wat  het  besluit  ook  wordt,  er  wordt  altijd  richting  Heerenveen  gekeken.  De  raad  van 
Skarsterlan  zal  op  woensdag  1  juli  2009  een  besluit  nemen. 

Woensdag  24  juni  2009  wordt  het  standpunt  van  het  college  naar  buiten  gebracht. 

De  burgemeester  bedankt  de  aanwezigen  voor  hun  inbreng  en  sluit  de  bijeenkomst  om  22.15  uur. 
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Verslag  van  het  overleg  met  de  besturen  van  de  verenigingen  van  Plaatselijk 
Belang. 


Bijeenkomst  van  dinsdag  23  juni  2009  om  20.00  uur  in  't  Haske  te  Joure. 

Aanwezig  zijn  de  dorpsbelangen  van  Sint  Nicolaasga,  Idskenhuizen,  Skarsterbrug,  Haskerdijken, 
Roltum  en  Langweer. 

Mevrouw  Rem  opent  de  avond  met  een  korte  inleiding. 

De  heer  Ter  Braak  van  Wagenaar  Hoes  Organisatieadvies  houdt  een  presentatie  over  het 
onderzoek  samenwerking/herindeling. 

Vastlegging  van  de  vragen  gesteld  uit  de  zaal. 

Vraag  VQn  Dorpsbelang  Rottum: 

Wat  wordt  er  precies  met  kwaliteit  bedoeld? 

Antwoord 

Daar  Wordt  mee  bedoeld  de  kwaliteit  van  de  dienstverlening,  de  belangen  van  de  gemeente  naar 
buiten  toe  en  het  voorzieningenniveau  binnen  de  gemeente. 

Opmerking  en  vraag  van  Dorpsbelang  Langweer 

Een  herindeling  is  een  Bestuurlijk  probleem,  er  zou  breed  gekeken  moeten  worden  naar  wat  de 
beste  configuratie  zou  kunnen  zijn.  In  het  uitgevoerde  onderzoek  is  Heerenveen  buiten 
beschouwing  gelaten,  hier  is  een  kans  laten  liggen.  Waarom  is  niet  breed  gekeken? 
Antwoord: 

In  de  toekomstvisie  van  de  gemeente  Skarsterlan  staat  dat  er  voor  de  gemeente  geen  noodzaak  is 
te  fuseren  en  dat  er  niet  actief  gehandeld  zal  worden,  Heerenveen  is  niet  met  een  fusieverzoek 
gekomen,  de  gemeente  Gaasterlan-Sleat  wel  en  de  gemeente  Lernsterland  is  met  een  verzoek  tot 
strategische  samenwerking  gekomen.  Vandaar  dat  het  onderzoek  op  deze  wijze  is  uitgevoerd. 
Heerenveen  is  bij  het  onderzoek  betrokken. 

Vraag  van  Dorpsbelang  Rottum: 

Kan  Provinciale  Staten  de  plannen  nog  doorkruizen? 
Antwoord: 

Het  beleid  van  de  Provincie  is  dat  wat  van  onderop  gesteund  wordt,  gevolgd  zal  worden.  Er  zal 
een  debat  volgen  in  de  Provinciale  Staten,  maar  de  lijn  die  ook  bij  de  'gemeente  Groot  Sneek'  is 
gevolgd,  zal  voor  dit  plan  ook  gevolgd  worden. 


Vraag  van  Dorpsbelang  Sint  Niek: 

Zal  een  fusie  tot  lastenverhoging  leiden? 

Antwoord: 

Er  zijn  verschillen  tussen  de  gemeenten,  maar  de  huidige  stand  van  zaken  van  de  gemeenten 
heeft  WagenaarHoes  geen  reden  gegeven  tot  nader  onderzoek  naar  de  mogelijkheid  van  een 
lastenverhoging. 

Vraag  van  Dorpsbelang  Rpttu/n: 

Provinciale  Staten  heeft  vier  kernen  vastgesteld,  in  hoeverre  speelt  dit  mee? 
Antwoord: 

Op  de  vaststelling  van  de  vier  kernen  is  geen  beleid  gezet  Dat  wat  van  onderop  komt,  wordt 
gesteund. 

Vraag: 

Wat  is  er  uit  de  petearen  met  de  bewoners  gekomen? 
Antwoord 

Over  de  gehele  linie  kan  geconcludeerd  worden  dat  het  gevoel  zegt  'zelfstandig  blijven*  maar  de 
argumenten  overtuigen  dat  het  verstandiger  is  de  stap  naar  herindeling  te  zetten. 

De  aanwezigen  wordt  gevraagd  wat  zij  de  raad  willen  meegeven: 

Dorpsbelang  Rottum: 

Zorg  ervoor  dat  Rottum  bij  de  gemeente  Skarsterlan  blijft  horen. 

Dorpsbelang  Has kerdij ken  I Nieuwe  Brug: 

Zorg  ervoor  dat  de  gemeentegrenzen  behouden  worden. 

De  culturele  verschillen  tussen  Skarstedan  en  Heerenveen  zijn  groot. 

Alle  aanwezige  vertegenwoordigers  van  de  verenigingen  van  Dorpsbelang  spreken  zich  positief 
uit  over  een  eventuele  fusie  tussen  Skarstedan,  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland. 

Mevrouw  Rem  bedankt  de  aanwezigen  voor  de  inbreng  en  sluit  de  bijeenkomst 
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Geachte  heer/ mevrouw, 

Graag  2ou  ik  mijn  mening  mee  laten  wegen  in  de  gemeentelijke  beslissing 
omtrent  het  wel  niet  evt  samenwerken  en /of  fuseren  met  naburige  gemeenten. 
Ik  wil  een  sterke  a£keur  uitspreken  voor  samenwerking  (cn  evt. 
toekomstige  fusie)  met  Gemeente  Heerenveen. 

Daarentegen  kan  ik  mij  wel  vinden  in  een  samenwerking  en  evt  fusie  met 
meer  gelijkende  gemeenten  in  hart  zoals  de  Gemeente  Gaasterlan-Sleat  en 
Gemeente  Lemsterland. 

Dit  laatste  enkel  nav  de  opmerking  in  uw  brochure  over  de  optie 
zelfstandigheid;  "...en  op  langere  termijn  ook  tot  problemen  in 
Skaxsterlan  zelf." 

Met  vriendelijke  groet, 
™  Mi  w 


Geachte  heer,  mevrouw, 

Wij  willen  graag  onze  mening  geven  over  de  fusie.  Wij  zijn  van  mening  dat  het  t  allerbeste  is  dat  onze 
gemeente  zelfstandig  verder  gaat. 

Met  vriendelijke  groet, 


Beste  mensen, 

Daar  wij  niet  op  de  bijeenkomst  aanwezig  kunnen  zijn  geven  wij  onze  mening  inzake  de 
^^gemeentelijke  herindeling  op  deze  wijze  door. 

Zoals  u  ook  aangeeft  zijn  de  tijden  aan  het  veranderen,  we  zullen  denken  wij,  hoe  dan  ook  een  keus 
moeten  maken. 

De  beste  keus  die  we  voor  de  toekomst  kunnen  maken  is  samen  te  gaan  (werken)  met  Gaasterlan- 
Sleat  en  met  Lemsterland.  Deze  gemeenten  staan  open  voor  samenwerking  met  ons,  beter  nog,  ze 
willen  het  graag.  Dit  is  van  groot  belang  en  geeft  een  goede  basis  voor  een  samengaan. 

Wij  zijn  ABSOLUUT  TEGEN  een  samen  gaan  met  Heerenveen.  Let  wel  we  zijn  niet  tegen  de 
lopende  samenwerking  met  de  buren! 

Kortom,  gewoon  aan  de  slag  met  GS  en  Lemsterland,  dat  moet  goed  komen. 

Wij  wensen  u  veel  succes  bij  dit  moeizame  proces  en  zijn  altijd  bereid  onze  mening  te  geven. 


Met  vriendelijke  groet, 


Graag  wil  ik  hierbij  mijn  mening  geven: 

Het  liefste  natuurlijk  zou  ik  zien  dat  Skarsterlan  zelfstandig  blijft,  voor 
samenwerking  met  Heerenveen  ben  ik  pertinent  niet.  Dus  wat  mij  betreft, 
streven  naar  een  samenwerking  met  Lemsterlan  en  Gaasterlan-Sleat  op  de  lange 
duur.  Geen  haastige  ontwikkelingen. 

Bedankt,  dat  we  onze  mening  geven  kunnen. 

Met  vriendelijke  groeten, 


Langs  deze  weg  weg  informeer  ik  u  dat  ik  in  het  kader  van  de  herdeling  voorstander  ben  van  een 
fusie  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland 

Ik  ben  in  ieder  geval  tegenstander  van  een  fusie  met  Heerenveen. 
Mvr.gr. 

 ,  au  UU  -lT.UCVfTl 


L.S, 

Net  als  25  jaar  geleden  is  het  weer  een  heel  gedoe,  met  in  hoofdzaak  emotionele  argumenten  en  dat 
niet  alleen  van  de  bevolking.  Het  is  in  onze  maatschappij  wel  eens  vermoeiend,  dat  voortdurend  het 
wiel  opnieuw  moet  worden  uitgevonden  en  dat  daaarbij  het  aandragen  van  heldere  argumenten  van 
het  waarom  wel  eens  ondersneeuwt. 

Iets  blijkt  wel  van  de  geschiedenis  geleerd,  want  ditmaal  hoor  je  minder,  dat  herindeling  goedkoper 
is,  want  niets  is  minder  waar  gebleken. 

Tegen  samengaan  met  het  opportunistische  Heerenveen  pleit,  dat  de  bestuursculturen  te  verschillend 
zijn.  Heerenveen  en  trouwens  ook  Sneek  weten  dat  nog  niet,  maar  voor  grotere  stedelijke  gebieden 


konden  de  effecten  van  een  fusie  wel  eens  negatiever  uitpakken  dan  verwacht  door  de  groeiende  . 
invloed  van  de  kiezers  uit  de  ommelanden. 

AJs  er  dan  20  nodig  gefuseerd  moet  worden  gaat  mijn  voorkeur  sterk  uit  naar  LemsterJand  en 
Gaastexland/Sleat.  Daarbij  speelt  criterium  7  (in  het  veel  gebakken  lucht  verplaatsende  rapport,  dat 
moet  kunnen  want  het  betreft  geen  structurele  kosten)  in  die  zin  een  rol,  dat  het  mij  sterker 
aanspreekt  dan  de  niet  eens  veel  banen  opleverende  industrialisering.  Een  beetje  spijtig  is,  dat 
ondergetekende  zeer  waarschijnlijk  enige  toetsing  in  2030  niet  meer  mee  zal  maken. 
Kortom:  falikant  tegen  samengaan  met  Heexenveen  en  amper  voor  samensmelting  met  Lemstexland 
(lijkt  een  nog  zwakkere  broeder  dan  al  verondersteld)  en  Gaasterland/Sleat. 

Tenslotte  nog  een  overweging:  is  de  angst  voor  gebrek  aan  kwaliteit  in  het  personeelsbestand  niet 
wat  overtrokken?  Die  legt  het  nu  ook  al  af  tegen  een  beter  betalend  bedrijfsleven.  Op  dit  vlak  ligt 
wellicht  een  schone  taak  weggelegd  voor  rijk  en  zeker  ook  voor  provincie,  die  wat  rninder 
bemoeizuchtig  moet  worden  en  die  zich  meer  zou  mogen  richten  op  het  verhuren  van  expertise 
(provincie  voor  gemeenten  wat  loonbedrijf  voor  boeren  is). 

Schaalvergroting  of  niet,  de  politiek  is  al  ver  genoeg  van  de  basis  afgedobberd  om  je  daar  nog  erg 
druk  over  te  maken  en  enige  levenservaring  leert,  dat  geen  oplossing  voor  de  toch  een  beetje  zelf 
opgeworpen  problemen  ideaal  zal  zijn. 

Sterkte  in  deze  zaak,  waarin  je  het  waarschijnlijk  niet  goed  kunt  doen,  hooguit  wat  minder  slecht, 

cj  b 


L.S. 

Ondergetekende  is  van  mening  dat  een  fusie  met 

Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  wenselijk  is,omdat  we  een  plattelands  gemeente  moeten  blijven. 
Daarnaast  is  het  in 

contact  blijven  met  Heerenveen^niet  verkeerd. 
H  Gr 

o .  — 


Gemeente  skarsterlan, 

Bij  deze  laat  ik  LJ  weten  dat  de  samenwerking  cq  fusie  met  de  gemeente  Gaasterlan-Sleat  en 
Lemsterlan  onze  volledige  msternming  heeft. 
Skarsterlan  moet  een  plattelandsgemeente  blijven. 

M  vr.gr. 


Geachte  mevrouw/meneer, 


Aangezien  ik  niet  in  de  gelegenheid  ben  een  van  de  discussie  avonden  te 
bezoeken,  onderstaand  enkele  opmerkingen  over  dit  onderwerp. 

1 .  Enige  jaren  geleden  is  er  veel  ophef  gemaakt  van  de  samenwerking  tussen 
Heerenveen  en  Skarstelan,  met  name  in  de  discussie  over  het  industrie 

terrein  Nyehaske.  Ook  op  andere  gebieden  is  toen  over  samenwerking  gesproken 
en  soms  gerealiseerd. 

Plotseling  is  Heerenveen  uit  beeld,  voor  zover  ik  kan  nagaan  alleen  omdat  de 
Burgemeester  van  Heerenveen  een  keer  iets  teveel  gezegd  heeft,  in  elk  geval 
naar  de  mening  van  Joure. 

2.  In  de  onderzoek  opdracht  naar  bureau  Wagenaar  Hoes  is  zelfs  de 
mogelijkheid  van  een  fusie  met  Heerenveen  niet  meegenomen. 

Het  bureau  heeft  wel  met  Heerenveen  gesproken  en  uit  dat  interview  komt  naar 
voren  dat  Heerenveen  wel  wil. 

Sterker  nog,  als  je  het  rapport  goed  leest,  dan  suggereert  het  bureau  dat 
een  fusie  met  Heerenveen  eigenlijk  nog  het  beste  is,  maar  als  je  dat  dan 
niet  wil,  dan  moeten  er  toch  heel  goede  afspraken  gemaakt  worden  over  vele 
zaken. 

3.  Gaasterlan-Sleat  wil  graag,  omdat  het  dan  uit  de  fusie  met  Groot  Sneek 
blijft  en  Skarsteran  de  problemen  voor  hun  oplost 

4.  Lemsterland  wil  niet,  hoogstens  een  samenwerkings  verband. 

Het  is  dus  helemaal  geen  uitgemaakte  zaak  dat  een  grote  gemeente  van 
Gaasterlan-Sleat,  Lemsterland  en  Skarsterlan  op  een  redelijke  termijn 
realiseerbaar  is  of  gewenst  is. 

Daarnaast  is  de  combinatie  van  Skarsterlan  en  Heerenveen  ook  niet  op  korte 
termijn  te  verwezenlijken,  niet  om  feitelijke  argumenten,  maar  hier 
verhindert  de  emotie  een  objectieve  discussie. 

Et  zijn  dus  weinig  goede  argumenten  voor  welk  samengaan  dan  ook  en 
Skarsterlan       voorlopig  ook  best  alleen  verder  en  dat  is  m.L  dan  ook  de 
enige  optie  voor  dit  moment. 

Als  de  emoties  tussen  Skarsterlan  en  Heerenveen  weer  wat  geluwd  zijn  kan 
alsnog  besloten  worden  tot  een  nieuw  onderzoek,  maar  dan  met  alle 
mogelijkheden  als  onderzoek  opdracht. 

Dan  kan  er  echt  op  basis  van  logica  worden  besloten  wat  het  beste  is  voor  de 
toekomst 

Met  vriendelijke  groeten, 


Skarsterlan  zelfstandig  of  samen  ? 


Joure,  26  mei  2009 


Graag  gee  f  ik  mijn  mening. 

In  de  eerste  plaats  vraag  ik  me  af  of  hier  niet  sprake  is  van  de  waan  van  de  dag  ! 

Enkele  gemeenten  in  de  Zuid  westhoek  werken  intensief  samen.  Zo  intensief  dat  zij  zich  op  een 

gegeven  moment  afvragen  of  een  fusie  niet  beter  is. 

De  discussie  hierover  wordt  steeds  serieuzer  en  krijgt  vaste  bodem  bij  de  gemeentebesturen  in  de 
Zuidwest  hoek.  Een  door  de  gemeenten  aangewezen  onderzoeker  komt  tot  de  conclusie  dat  een 
fusie  de  voorkeur  verdient 

Meerdere  niet  tot  de  Zuidwesthoek  behorende  gemeenten  beginnen  zich  vervolgens  ook  te  roeren 
en  vinden  dat  zij  een  fusiepartner  moeten  vinden. 

In  tegenstelling  tot  de  Zuidwesthoek  worden  motieven  om  te  fuseren  niet  of  nauwelijks  genoemd.  In 
de  Zuidwesthoek  is  sprake  van  intensieve  samenwerking  op  tal  van  terreinen  en  groeit  vervolgens  de 
behoefte  c.q.  noodzaak  tot  fusie.  Kortom  hier  is  sprake  van  een  natuurlijk  en  op  de  praktijk 
afgestemd  natuurlijk  proces, 

Dat  ineens  ook  tal  van  andere  gemeenten,  vrijwel  zonder  het  noemen  van  zwaarwegende  motieven, 
roepen  om  fusiepartners  heeft  mi.  te  maken  met  de  waan  van  de  dag. 

Skarsterian  is  een  in  alle  opzichten  florissante  gemeente  en  kan  best  als  zelfstandige  gemeente  verder. 
Nu  men  in  heel  Fryslin  aan  het  "vrijen"  is  gegaan  kan  Skarsterian  niet  achter  blijven.  De  liefde  met 
Heerenveen  is  door  enkele  incidenten  (uitspraken  burgemeester  Heerenveen)  ernstig  bekoeld. 
Gaasterlan-Sleat  keert  zich  af  van  de  Zuidwesthoek  en  zoekt  verkering  met  Skarsterian.  Ook 
Lemsterland  zou  goed  in  dit  plaatje  passen  maar  die  gemeente  is  zover  nog  niet. 
Zoals  dat  vrijwel  altijd  bij  de  overheid  het  geval  is  heeft  de  gemeente  Skarsterian  onderzoek  laten 
doen  door  esn  daartoe  bekwaam  bureau. 

Dit  bureau  trekt  de  conclusie  dat  herindeling  met  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  de  beste 
perspectieven  biedt.  De  onderzoekers  zeggen  dat  het  dan  mogelijk  is  een  sterke  plattelandsgemeente 
te  bouwen. 

Naar  mijn  mening  is  Skarsterian  in  de  huidige  situatie  al  die  sterke  plattelandsgemeente  en  heeft  het 

in  alle  opzichten  die  kernpunten  zoals  het  onderzoeksbureau  die  opsomt,  (diverse  bedrijvigheid, 

goede  bereikbaarheid,  gevarieerd  toeristisch  profiel,  aantrekkelijke  woonomgeving} 

Door  een  herindeling  wordt  de  bedrijvigheid  echt  niet  meer  divers  maar  wel  meer  van  hetzelfde.  Ook 

de  bereikbaarheid  zal  nauwelijks  wijziging  ondergaan  of  wordt  voor  de  inwoners  er  mogelijk  niet 

beter  op.  Een  aantrekkelijker  woonomgeving  dan  Skarsterian  is  nauwelijks  denkbaar  terwijl  het 

toeristisch  profiel  er  best  mag  wezen.  Kortom  het  bureau  trapt  open  deuren  in. 

Wat  te  denken  van  het  belas tingklimaat  mede  gezien  in  relatie  tot  de  cUenstverlening  die  Skarsterian 

hier  tegenover  stelt.  Op  dit  moment  behoorr  het  tarief  tot  de  laagsten  in  Fryslan.  Hoe  komt  dat  na 

een  herindeling  ? 

Skarsterian  wint  prijzen  op  het  punt  van  de  dienstverlening,  heeft  een  gunstig  subsidiebeleid  Zal  dit 
zo  blijven  na  een  herindeling  ? 

Inwoners  praten  over  het  algemeen  positief  over  het  reilen  en  zeilen  binnen  hun  gemeente.  Ook 
buiten  Skarsterian  wordt  deze  gemeente  vaak  in  positieve  zin  genoemd.  Kortom  Skarsterian  heeft 
alles  in  huis  om  zelfstandig  door  te  gaan.  Maar  als  die  fusiedrang  over  heel  Fryslan  toch  vaste  bodem 
krijgt  dan  ontkomt  ook  Skarsterian  daaraan  niet. 
Wat  is  dan  het  alternatief  ? 

Het  onderzoeksbureau  komt  tot  fuseren  met  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland. 

Intensieve  samenwerking  vinden  de  onderzoekers  niet  realistisch.  Het  kost  bovendien  veel  tijd  en 

geld. 


Vreemd  dat  de  onderzoekers  wel  van  mening  zijn  dat  die  gemeenten  wel  in  gesprek  moeten  blijven 
met  de  gemeente  Heerenveen  waar  het  gaat  om  regionale  belangen.  Het  gaat  toch  allemaal  om 
regionale  belangen  ? 

Kost  die  regionale  samenwerking  nier  veel  tijd  en  geld  ? 

Deze  door  het  onderzoekbureau  gegeven  constructie  heeft  het  DNA  van  een  politieke  keuze  en  is 
bovendien  een  halfbakken  oplossing.  Er  moeten  keuzes  gemaakt  worden  op  rationele  gronden. 

Wat  mij  betreft  heeft  Skarsterlan  voldoende  potentie  om  als  zelfstandige  gemeente  te  blijven  bestaan. 
Het  is  echter  wel  zo  dat  wanneer  in  Fryslan  alle  gemeenten  op  de  schop  worden  genomen  dat  dan 
ook  voor  Skarsterlan  een  partnerkeuze  moet  worden  gemaakt. 

Ik  zou  dan  de  voorkeur  geven  om  naast  de  twee  beoogde  plattelands  gemeenten  ook  Heerenveen  te 
omarmen.  Dit  betekent  dat  politieke  principes  of  eerder  plaatsgevonden  hebbende  incidenten  over 
boord  moeten  worden  gezet.  Kortom  kiezen  op  zakelijke  gronden.  In  dat  geval  ontstaat  er  een 
krachtige  gemeente,  deels  plattelandsgemeente,  met  een  sterke  infrastructuur  op  het  terrein  van  de 
economie  ,  het  toerisme,  sociaal  maatschappelijke  aangelegenheden,  de  cultuur  en  de  sport.  Kortom 
er  is  alleen  dan  sprake  van  een  gemeente  die  alle  kernpunten  in  zich  heeft. 

Alhoewel  dat  in  dit  verband  niet  direct  ter  sprake  komt  zou  ik  voor  heel  Fryslan  de  beste  keuze 
vinden  het  herindelingplan  te  baseren  op  vier  nieuwe  gemeenten.  Leeuwarden,  Sneek,  Heerenveen  en 
Drachten  worden  zogenoemde  centrum  gemeenten.  Via  logische  grenzen  worden  de  omliggende 
gemeenten  gekoppeld  aan  deze  centrum  gemeenten. 

Hier  ligt  een  schone  taak  voor  het  provinciaal  bestuur  al  besef  ik  wel  dat  daarvoor  enige  moed  nodig 
is. 

Hierbij  laat  ik  het  nu  verder  maar. 

Ik  wens  u  veel  succes  bij  het  nemen  van  de  juiste  beslissing. 
Met  vriendelijke  groet 


Bij  deze  wil  ik  u  laten  weten  er  volledig  mee  in  te  stemmen  dat  er  een 
fusie  tot  stand  komt  met  Lemsterland  en  Gaastedan-Sleat.  Ik  vind  het 
belangrijk  dat  onze  gemeente  een  landelijke  blijft  en  toch  groot  genoeg 
om  efficiënt  te  kunnen  opereren. 

Samenwerking  met  Heerenveen  moet  natuurlijk  blijven  maar  niet  meer  dan 
dat;  een  fusie  met  Heerenveen  is  uit  de  boze.  De  karakters  verschillen 
teveel  om  een  fusie  goed  te  laten  werken  en  ik  ben  ook  bang  voor 
overvleugeling  door  Heerenveen. 


Mer  vriendelijke  groet, 
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Geachte  heet,  mevrouw,  VI 
Hierbij  mijn  leactie. 

N.m.m.  is  zelfstandig  blijven  geen  optie.  Mocht  hiertoe  wel  worden  besloten,  dan  denk  ik  dat  de 
Provincie  ingrijpt  en  Skarsterlan  dwingt  tot  een.fusie  met  de  gemeente  Heerenveen.  En  dat  is  niet 
mis.  Volgens  mij  heeft  een  fusie  met  Heerenveen  voor  Skarsterlan  definitief  nare  gevolgen. 
Heerenveen  is  bezig  om  groot  te  worden  en  aanzien  te  verwerven.  Dit  kost  veel  geld  en  reken  maar 
dat  Skarsterlan  dan  meer  dan  welkom  is  en  dan  puur  als  melkkoe.  Alles  zal  worden  aangewend  tot 
eer  en  roem  van  Heerenveen  en  in  onze  gemeente  zal  niet  veel  meer  worden  geinvesteerd.  De 
gemeentelijke  lasten  voor  de  burger  zullen  ongetwijfeld  worden  opgeschroefd. 

Dus  Skarsterlan  wees  op  uw  hoedeiHII!!!!!!! 

Een  samengaan  met  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  is  wat  mij  betreft  alleen  maar  verstandig.  Ook 
mede  daarom  dat  er  dan  een  stevig  front  kan  worden  gevormd  om  Heerenveen  van  het  lijf  te 
houden. 

Natuurlijk  is  dat  niet  uitsluitend  het  doel,  maar  ik  denk  dat  deze  drie  gemeenten  dusdanig 
aantrekkelijk  zijn  ook  qua  natuurlijke  waarden  (bos  en  water)  dat  ze  samen  een  goed  geheel  kunnen 
vormen. 

Wees  wijs  in  uw  besluitvorming  en  vorm  gezamenlijk  één  gemeente,  waarbij  een  goede 
samenwerking  met  Heerenveen  niet  misstaat 

Met  vriendelijke  groeten, 


beste  lezer, 

Ik  wens  via  deze  mail  te  kennen  te  geven  dat  mij  herindeling  met  Heerenveen  mij  niet  goed  dunkt, 
om  twee  redenen- 

ten  eerste  let  Heerenveen  niet  goed  op  de  centen,  ze  geeft  al  40  jaar  te  veel  uit  om  groot  stedelijke 
waan  ideën  uit  te  voeren.  Het  is  natuurlijk  prachtig  dat  Thialf  er  is  maar  dat  achtervolgt  de  belasting 
betaler  al  zolang  het  kunstijs  paleis  er  ligt.  De  tweede  ijstempel  staat  al  op  de  tekentafel!  De 
onroerend  goed  belasting  is  er  bijna  twee  maal  zo  hoog  vergeleken  met  Skarsterlan  en  niet  voor 
niets... 

En  Heerenveen  heeft  van  het  verleden  niet  geleerd  ,  ze  blijven  veel  te  veel  geld  uitgeven.  Ze  zijn 
gewoon  uit  op  het  geld  van  onze  gemeente  en  de  belasting  betalende  inwoners. 


ten  tweede;  vroeger  lag  de  grens  van  onze  gemeente  in  het  water  van  de  Heexenwal .  in  Heereveen 
dus. 

Als  wij  nu  samen  met  Hcereveen  gaan  is  dat  het  opheffen  van  de  grens  en  dus  gaat  Heerveen  rap 
bouwen  tot  dat  Oudehaske  eraan  vast  zit.  weg  landschap!  Trouwens,  onze  gemeente  heeft  ook  geen 
enkel  begrip  over  het  in  stand  houden  van  landschap,  In  schaam  mij  rot  als  ik  vanuit  Heerenveen 
Joure  nader....  de  blokkendozen  ten  noorden  van  de  A7  stapelen  zich  op  ...  weg  landschap.  En  dan 
hebben  we  het  maar  niet  over  andere  wilde  ideën  als  de  camping  aan  het  Nannewied  en  de  hotel 
plannen  aan  de  Langweerder  Wielen,  of  de  ongure  plannen  bij  Broek. 

De  beleidsvoerders  hier  hebben  alleen  oog  voor  werkgelegenheid  en  onroer endzaakbelastingen.  Dat 
Landschap  ook  geld  verdiend  aan  toeristen  die  van  natuur  en  landschap  houden  hebben  ze  niet  in  de 
gaten. 

met  vriendelijk  groeten 


Hierbij  mijn  reactie  op  de  fusieplannen  van  Skarsterlan. 

Als  het  kan  zou  ik  het  liefst  zien  dat  Skarsterlan  zelfstandig  blijft-  Maar  als  het  niet  anders  kan,  dan 
maar  een  fusie  met  Lemsterland  en/of  Gaasterlin-Sleat  Een  fusie  met  Heerenveen  moet  echter 
koste  wat  kost  voorkomen  worden. 

Groeten, 


Geachte  raad,  geacht  college, 
Intro 

Decennialang  vermindert  het  aantal  gemeenten  in  Nederland  (nu  ca. 
440). 

Een  toenemende  vraag  van  het  rijk,  complexiteit  van  de  samenleving  en 
specialisatie  dwingen  gemeenten  om  constant  na  te  denken  over  de 
kwaliteit  van  de  dienstverlening  en  een  efficiënte  bedrijfsvoering. 
Los  van  gevoeligheden  op  emotioneel  gebied  moeten  we  ons  de  vraag 
stellen:  zijn  de  burgers  ermee  gediend  om  een  grotere  gemeente  te 
creëren  (50.000  burgers  verspreid  over  100  dorpen)? 
Het  kabinet  heeft  aangegeven  samenvoegingen  niet  te  willen  afdwingen, 
maar  positief  te  benaderen  als  de  diverse  gemeenteraden  dat  willen. 
Kortom  de  raad  bepaalt! 


Antwoord 

Objectief  gezien  is  het  antwoord  niet  eenvoudig.  Dit  hangt  ook  samen 
met  het  tempo,  dat  je  ais  gemeente  ziet  waarin  zich  het  e.e.a.  moet 
voltrekken. 

Zo  lóópt  de  provincie  Zuid-Holland  sterk  achter  op  de  rest  van 
Nededand.  In  Drenthe  zijn  er  momenteel  13  gemeenten,  waarbij  de 
schaalgrootte  van  dien  aard  is  dat  samenvoegingen"  voorlopig  niet  nodig 
zijn- 
Anders  gezegd  de  timing  voor  samenvoeging  is  ook  heel  belangrijk-  Wat 
is  de  reden  dat  NU  het  ijzer  gesmeden  moet  worden? 
De  omvang  van  Skarsterlan  is  dusdanig  dat  we  met  27.000  inwoners,  een 
uitstekende  dienst^eriening  en  een  goede  financiële  positie,  in  ieder 
geval  geen  DIRECTE  noodzaak:  hebben  tor  samenvoeging- 
In  de  bespiegelingen  die  je  leest  in  de  stukken  en  in  de  kranten  lijkt 
het  er  vooral  op  dat  men  wel  erg  sterk  kijkt  naar  z'n  buurman.  Niet 
doen!  blijf  uitgaan  van  eigen  kracht  en  wees  realistisch.  Waarom  gaat 
het  o.a.  zo  goed  met  Skarsterlan? 

OOK  omdat  het  goed  gaat  met  Heerenveen!  Gemeenten  moeten  elkaar 
versterken  en  zijn  geen  concurrenten  van  elkaar.  Probeer  de  ligging  en 
recreatiekracht  van  Skarsterlan  nog  meer  te  benadrukken.  Samenvoeging 
met  anderen  kan  dan  altijd  nog. 

Slot 

En  dan  is  er  nog  zoiets  als  bestuurlijke  legitimiteit.  Burgers  moeten 
zich  herkennen  in  een  nieuwe  gemeente.  In  een  rijd  van  economische 
crisis  (en  minder  middelen  van  het  Rijk)  kan  men  zich  afvragen  of  men  de 
burger  niet  kwijtraakt.  Kijkt  u  zelf  maar  eens  goed  naar  de  opkomst  en 
verschuivingen  2oals  gedaan  bij  de  Europese  verkiezingen  en  trek  uw 
conclusies. 

•Mijn  Conclusie: 
Na  een  paar  honderd  jaar  Doniawerstal  en  Haskerland,  kan  Skarstedan 
nog  wel  een  decennium  zelfstandig  blijven!  De  bruidsschat  neemt  in 
waarde  toe  als  u  uit  blijft  gaan  van  eigen  kracht. 
Ik  wens  Skarstedan  een  goede  raad! 


PS 

Deze  reactie  is  openbaar. 
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TUSSEN  DE  GEMEENTE  SKARSTERLAN  EN  GEMEENTE  HEERENVEEN 
INZAJKE  HET  OPSTELLEN  VAN  EEN  INTEGRALE  VISIE 


Het  grondgebied  van  gemeente  Skarsterlan  en  gemeente  Heerenveen  ligt  in  het  hart  van  het  door 
provincie  Fryslan  aangewezen  economisch  ontwikkelingsgebied  langs  de  A7.  Dit  betekent  dat  het 
gebied  zich  in  de  ogen  van  de  provincie  goed  leent  voor  een  clustering  van  economische 
activiteiten  zodat  een  economisch  aantrekkelijk  vestigingsklimaat  ontstaat.  Het  Rijk  ondersteunt 
deze  ontwikkeling,  mede  in  het  kader  van  een  economische  structuurversterking  in  het  noorden 
van  het  land  (Kompas). 

Voor  gemeente  Skarsterlan  en  gemeente  Heerenveen  heeft  het  versterken  van  het 
vestigingsklimaat  in  de  regio  en  een  goede  ruimtelijke  ontwikkeling  van  de  plaatsen  Heerenveen, 
Joure  en  het  tussengelegen  gebied  een  hoge  prioriteit.  Het  gebied  rond  de  A7-zone  maakt 
inmiddels  een  voorspoedige  ontwikkeling  door.  Bedrijven  vestigen  zich  graag  in  het  centrale 
gebied  van  de  A7.  De  Zuiderzeespoorlijn  wordt  bovendien  mogelijk  langs  de  A7  aangelegd. 
Vanwege  de  voorspoedige  ontwikkelingen  in  de  A7-zone  zal  het  gebied  langs  de  A7  tussen  Joure 
en  Heerenveen  zonder  sturing  kunnen  worden  volgebouwd. 

^  Zówet  gemeente  Skarsterlan  als  gemeente  Heerenveen  beogen  echter  een  goede  sturing  te 
v  jeven  aan  de  ontwikkeling  van  hét  gebied  langs  de  A7.  Om  deze  sturing  te  bewerkstelligen, 
werken  de  gemeenten  Skarsterlan  en  Heerenveen  reeds  langere  tijd  samen.  De  samenwerking 
tussen  beide  gemeenten  heeft  onder  meer  geresulteerd  in  de  Gemeenschappelijke  Regeling 
Bedrijvenparken  A7  CA.  (1993).  De  doelstelling  hiervan  is  dat  beide  gemeenten  de  ontwikkeling 
stimuleren  en  een  optimale  afstemming  verzorgen  van  de  in  het  werkingsgebied  gelegen 
bedrijventerreinen.  Ook  bij  de  totstandkoming  van  het  Kolpron-rapport  (1999)  hebben  de 
gemeenten  samengewerkt.  De  gemeenten  delen  de  uitgangspunten  van  het  rapport: 

•  Beide  gemeenten  wensen  het  vestigingsmilieu  verder  te  ontwikkelen  door  te  voorzien  in 
blijvende  mogelijkheden  voor  gronduitgifte. 

•  Beide  gemeenten  hebben  het  doel  te  komen  tot  een  evenwichtige  en  op  de  markt  en  de 
omgeving  gerichte  ontwikkelingsvisie  voor  bedrijventerreinen  in  het  hoogwaardige,  het  moderne 
en  het  traditionele  segment.  De  bestaande  segmentering  zal  worden  voortgezet  en  versterkt. 

•  De  overeenkomst  is  een  bevestiging  en  voortzetting  van  de  huidige  ruimtelijk-economische 
ontwikkelingen,  op  basis  van  de  aanwezige  kwaliteiten  in  het  gebied,  met  het  accent  op 
economische  structuurversterking. 


Inleiding 
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Voortbouwend  op  de  Gemeenschappelijke  Regeling  en  de  uitgangspunten  van  het  Kolpron-rapport 
sluiten  gemeente  Skarsterlan  en  gemeente  Heerenveen  hierbij  een  overeenkomst  die  nog  een 
stap  verder  gaat.  De  overeenkomst  heeft  betrekking  op: 

•  Het  gebied  tussen  de  kernen  Joure  en  Heerenveen. 

•  Het  gebied  direct  ten  westen  van  de  kern  Heerenveen. 

•  Het  gebied  direct  ten  westen  van  de  kern  Joure  (Woudfennen). 

•  In  Heerenveen:  het  gebied  ten  noordwesten  van  het  klaverblad  tot  aan  de  Leeuwarderstraatweg, 
het  Noord-oost  kwadrant  van  het  klaverblad  en  het  'restpunt  IBF.' 
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Overwegingen  bij  de  overeenkomst 


De  voorliggende  overeenkomst  is  tot  stand  gekomen  op  basis  van  bestuurlijk  overleg  tussen  beide 
gemeenten.  Vanuit  het  wederzijds  begrip  voor  de  uitgangssituatie,  de  ambities  en  de  knelpunten  is 
in  gezamenlijk  overleg  een  traject  uitgewerkt  dat  in  een  tijdsbestek  van  6  maanden  moet  leiden  tot 
een  integrale  visie  voor  de  hierboven  genoemde  gebieden. 


Tijdens  de  totstandkoming  van  de  visie  is  een  aantal  fasen  te  onderscheiden,  waarbij  het  resultaat 
van  de  ene  fase  bepalend  is  voor  de  aard,  omvang  en  diepgang  van  de  daaropvolgende  fase(n). 
De  fasen  1  en  2  zijn  in  onderling  overleg  vastgesteld.  De  fasen  3  tot  en  met  6  vormen  de  verder 
uitwerking  waarop  deze  overeenkomst  betrekking  heeft. 

^  De  volgende  fasen  zijn  te  onderscheiden: 

(7)  Kaderstelling:  beschrijving  doelstelling  en  uitgangspunten  in  hoofdlijnen. 

(2)  Zoekgebieden:  het  definiëren  van  afgebakende  gebieden  en  de  functies  die  in  deze  gebieden 
een  plaats  moeten  krijgen. 

(3)  Behoeftenramingen:  bepaling  van  de  kwantitatieve  en  kwalitatieve  uitgangspunten  behorende 
bij  de  functies  die  in  de  zoekgebieden  een  plaats  moeten  krijgen  met  als  tijdshorizon  2015  en 
met  een  doorkijk  naar  de  planhorizon  van  provincale-  en  rijksbeleid  nota's  zoals  de  Vijfde  Nota 
Ruimtelijke  Ordening. 

(4)  Realisatie  functies  in  zoekgebieden:  de  uitkomsten  van  de  behoeftenramingen  zullen  middels 
(deel)visies  worden  geconfronteerd  met  de  zoekgebieden.  Mocht  eventueel  uit  de  vorige  fase 
naar  voren  komen  dat  de  zoekgebieden  qua  kwaliteit  en  omvang  niet  toereikend  zijn  voor  het 
kunnen  plaatsen  van  de  noodzakelijk  functies  dan  zullen  de  gemeenten  Heerenveen  en 
Skarsterlan  gezamenlijk  een  inspanningsverplichting  aangaan  in  het  formuleren  van  het 
antwoord  op  de  vragen  of ,  en  zo  ja  hoe  de  grenzen,  zoals  beschreven,  kunnen  worden 
aangepast. 

(5)  Integrale  visie:  op  basis  van  de  resultaten  van  de  voorgaande  fasen  wordt  een  integrale  visie 
inclusief  onderbouwing  opgesteld. 

(ê)  Onderzoek  naar  infrastructuur  zal  parallel  aan  fasen  3,  4  en  5  plaatsvinden. 


GEMEENTE         HEERENVEEN  SKARS^LAN 


2.1  Kaderstelling 

In  de  eerste  fase  hebben  gemeente  Heerenveen  en  gemeente  Skarsterlan  kaders  ten  behoeve 
van  de,  onder  paragraaf  1  genoemde  gebieden  opgesteld. 

.  Binnen  het  stedelijke  ontwikkelingsgebied  Heerenveen-Joure  is  Heerenveen  het  stedelijk 
centrum  en  Joure  het  regionaal  centrum.  Hieruit  wordt  afgeleid  dat  het  stedelijke 
ontwikkelingsgebied  Heerenveen-Joure  zich  door  middel  van  twee  'aparte  cirkels'  en  niet  in  de 
vorm  van  'één  eclips'  zal  ontwikkelen;  de  kernen  Joure  en  Heerenveen  ontwikkelen  zich  dus  niet 
tot  één  (type)  kern.  De  hoofdlijnen  van  de  ontwikkeling  van  beide  gemeenten  staan  aangegeven 
op  kaart  1 . 

•  Gemeente  Skarsterlan  en  gemeente  Heerenveen  kiezen  voor  het  op  een  bewuste  manier 
invullen  van  de  onder  paragraaf  1  genoemde  gebieden  en  niet  voor  het  sluipenderwijs  laten 
invullen  van  deze  gebieden.  Op  die  manier  is  de  kans  het  grootst  dat  sterke  en  duurzame 
functies  worden  gecreëerd. 

•  Gemeente  Skarsterlan  en  gemeente  Heerenveen  hebben  wederzijds  begrip  en  respect  voor  de  { 
complementaire  rollen  die  beide  gemeenten  vervullen.  Gemeente  Skarsterlan  heeft  een  meer 
plattelands  karakter,  gemeente  Heerenveen  -  met  name  de  kern  Heerenveen  -  een  meer 
stedelijk  karakter. 

•  Gemeenten  wensen  loodrecht  op  de  A7,  tussen  de  kernen  Joure  en  Heerenveen,  een  gebied  te 
behouden  dat  als  ecologische  verbindingszone  fungeert.  Uitgangspunt  is  het  behoud  van  de 
agrarische  functie. 

•  Alleen  wanneer  sterke  functies  aan  gebieden  worden  toegekend,  zullen  die  functies  houdbaar 
zijn.  In  dit  opzicht  zijn  functionele  grenzen  sterker  dan  gemeentegrenzen. 

•  Nadat  het  woongebied  bij  Skoatterwald  gerealiseerd  is  en  is  aangetoond  dat  verdere  behoefte 
aan  woningen  bestaat,  is  gemeente  Skarsterlan  bereid  mee  te  werken  aan  een  correctie  van  de 
gemeentegrens  aan  de  westzijde  van  Heerenveen  (met  uitsluiting  van  andere  gemeentegrens 
correcties)  om  de  totstandkoming  van  een  woonlocatie  aan  die  zijde  mogelijk  te  maken. 

%  Er  wordt  vooralsnog  geen  rekening  gehouden  met  de  consequenties  van  de  aanleg  van  de 
Zuiderzeespoorlijn.  Als  meer  duidelijkheid  omtrent  de  komst  is,  dan  zullen  de  consequenties  op 
dat  moment  tussen  gemeenten  worden  besproken.  Onderschreven  wordt  dat  er  dan  sprake  is 
van  een  geheel  andere  uitgangssituatie  met  consequenties  ten  aanzien  van  de  inhoud  van  de- 
overeenkomst  Anders  is  de  situatie  ten  aanzien  van  de  beschikbare  ruimte.  In  dit  kader  wordi  l 
rekening  gehouden  met  de  reservering  van  het  Voorkeurstracé  aan  de  noordzijde  van  de  A7. 
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2.2     Zoekgebieden  H 
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Na  vaststelling  van  de  bovenstaande  kaders  zijn  gemeente  Heerenveen  en  gemeente  Skarsterlan  w 
tot  de  conclusie  gekomen  dat  meerdere  deelgebieden  in  de  in  paragraaf  1  genoemde  gebieden  te  h 
onderscheiden  zijn.  De  deelgebieden  onderscheiden  zich  van  elkaar  door  hun  verschillende  'W 
ontwikkelingsmogelijkheden.  In  fase  2  van  de  overeenkomst  hebben  gemeenten  vastgesteld  welke 
uiterste  grenzen  de  deelgebieden  bezitten.  Gemeenten  besloten  tevens  om  de  deelgebieden  aan 
te  duiden  als  'zoekgebieden'.  De  term  zoekgebied  wordt  benut,  omdat  in  deze  fase  nog  niet 
bepaald  is  in  welke  mate  nieuwe  functies  in  een  deelgebied  worden  gerealiseerd. 
In  de  gebieden  waarop  deze  overeenkomst  van  toepassing  is,  zijn  de  volgende  zoekgebieden  te 
onderscheiden  (zie  kaart  2): 

•  Een  gebied  ten  noorden  van  de  A7  waar  bedrijvigheid  ontwikkeld  kan  worden.  De  Welleweg 
vormt  de  noordelijke  begrenzing  van  dit  gebied.  Ten  oosten  en  westen  zijn  de  grenzen 
respectievelijk  de  spoorlijn  en  De  Dolten. 

•  Een  gebied  ten  zuiden  van  de  A7  waar  bedrijvigheid  met  een  hoogwaardig  segment  ontwikkeld 
wordt.  De  begrenzing  van  dit  gebied  is  reeds  in  het  Kolpron-rapport  (1999)  aangegeven. 

•  Een  gebied  ten  oosten  van  Joure  waar  uitbreiding  van  bedrijvigheid  plaats  kan  vinden.  De 
begrenzing  van  dit  gebied  vormen  de  Lange  Ekers  en  de  Flueskamp. 

•  Een  gebied  direct  ten  westen  van  Joure  waar  uitbreiding  van  bedrijvigheid  plaats  kan  vinden 
(Woudfennen).  Dit  gebied  wordt  begrensd  door  de  Afslag  Joure  West. 

•  Een  gebied  aan  de  noordzijde  van  de  A7  dat  als  ecologische  verbindingszone  dient.  De 
grenzen  van  dit  zoekgebied  worden  gevormd  door  De  Dolten  en  de  Flueskamp.  • 

•  Een  zoekgebied  direct  ten  westen  van  Heerenveen,  waar  een  woonlocatie  tof  stand  kan  worden 
gebracht  indien  na  realisering  van  het  woongebied  bij  Skoatterwald  blijkt  dat  nog  verdere 
behoefte  aan  woningen  bestaat.  De  begrenzing  vooreen  eventuele  gemeentegrens  correctie 
voor  het  woongebied  vormen  de  hoogspanningsleiding  en  de  overgang  van  woongebied  naar 
de  groene  zones  voor  wat  betreft  de  noord-  en  zuidbegrenzing  bij  Nijehaske  en  Rottum.  Het 
zoekgebied  is  zelf  groter;  het  strekt  zich  uit  tot  een  deel  van  het  gebied  ten  westen  van  de 
hoogspanningsleidingen.  In  dit  groteré  zoekgebied  kunnen  functies  zoals  ontsluitingstructuur  en 
aanvullende  voorzieningen  (landschappelijke  inpassing)  een  plaats  krijgen.  Het  noorden  en 
zuiden  van  het  zoekgebied  worden  begrensd  door  een  groene  ruimte  rond  de  kernen 
Nijehaske,  Oudehaske  en  Rottum. 

•  Het  gebied  direct  ten  noordoosten  van  Heerenveen  vormt  een  zoekgebied  waar  functies  als 
wonen  maar  vooral  werken  een  plaats  dienen  te  krijgen.  Dit  gebied  ligt  in  gemeente 
Heerenveen  en  betreft  het  gebied  ten  noordwesten  van  het  klaverblad  tot  aan  de 
Leeuwarderstraatweg t  het  Noord  oost  kwadrant  van  het  klaverblad  en  het  'restpunt  IBF'. 

•  Naast  de  terreinen  waarvan  al  bekend  is  welke  categorie  van  bedrijvigheid  wordt  voorgestaan 
zullen  de  categorieën  voor  de  overige  gebieden  in  het  uit  te  voeren  onderzoek  worden  bepaald. 

•  Als  blijkt  dat  niet  alle  functies  in  de  zoekgebieden  kunnen  worden  gerealiseerd,  zullen 
gemeente  Skarsterlan  en  gemeente  Heerenveen  gezamenlijk  een  inspanningsverplichting 
aangaan  in  het  formuleren  van  het  antwoord  op  de  vragen  of  en  zo  ja  hoe  de  grenzen,  zoals 
hierboven  beschreven  kunnen  worden  aangepast.  Bij  deze  eventuele  aanpassingen  zullen  de 
uitgangspunten  zoals  beschreven  onder  2.1  in  acht  worden  genomen.  Tot  afwijking  of 
aanpassing  van  de  zoekgebieden  kan  alleen  worden  besloten  door  de  betreffende 
gemeenteraad. 
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2:3  Bchoeftenxamingen 

De  eerste  fase  in  de  behoefteramingen  zal  het  gezamenlijk;vaststellen;zijn  van  de  kwantitatieve 
en  kwalitatieve  behoeften/uitgangspunten  met  betrekking  .tot  woningen  en  bednjventérreirién 
binnen  Joure  en  Heerenveen,  De  behoeftenramingen  worden' voor  verschillende  periodes  tot  en 
met  2015  opgesteld.  De  behoeftenramingen  bevatten  een^doorkijk  naar  de  planhorizon  van 
provinciale-  en  rijksbeleid  nota's  zoals  de  Vijfde  Nota  Ruimtelijke  Ordening. 


2.4  Realisatie  functies  in  zoekgebieden 

De  resultaten  van  de  behoeftenramingen  worden. in  deze  fase  vertaald  naar  de  zoekgebiedeaen 
monden  uit  in  een  beschrijving  en  schets  per  zoekgebied. 

2.5  Uitwerking  in  integrale  visie  ( 
Op  basis  van  de  resultaten  uit  2.4  zal  een  integralë  visie  inclusief  onderbouwing  wórden  opgesteld. 

2.6  Infrastructuur 

Onderzoek  naar  infrastructuur  zal  parallel  aan  fasen  3t  4  ëri.5  plaatsvinden:  In  elkgeval  wordt 
aandacht  besteed  aan: 

♦  Hoe  de  ontsluiting  in  de  zone  van  de  A32  tot  en  met  knooppunt  Joure  het  beste; kan  worden 
ingevuld,  rekening  houdend  met  de  voorgestane  ruimtelijke  ontwikkelingen.  Van.  groot  belang 
is  de  oplossing  van  het  knelpunt  knooppunt  Joure  waarbij  een  optimale^en  directe  'ontsluiting 
ter  plaatse  van  de  Geert  Knolweg  (Jourej  wordt  gegarandeerd. 

•  Gezien  het  feit  dat  een  eventueel  Zuiderzeelijn  station  qua  mogelijkheden  en  beperkingen  van 
grote  invloed  is  op  de  infrastructuur  zal  in  dit  onderdeel  rekening  worden  gehouden  met  een 
Voorkeursstation'  in  de  vorm  van  een  kruisstation  in  Heerenveëri. 


Organisatie  en  planning 


Gemeenten  komen  overeen  binnen  een  periode  van  zes  maanden  alle  uitstaande  punten  uit  te 
werken. 

De  activiteiten  worden  vanuit  een  extern  ondersteunend  projectmanagement  en  met  behulp  van 
externe  inhoudelijke  capaciteit,  doch  in  nauw  contact  met  gemeente  Heerenveen  en  Skarsterlan 
uitgevoerd.  !n  de  uitwerking  van  de  overeenkomst  zullen  provincie  Fryslan  en  Rijkswaterstaat 
Directie  Noord-Nederland  een  meedenkende  en  reflecterende  roi  krijgen. 

Na  zes  maanden  dient  een  visie  gereed  te  zijn  met  daarin  duidelijkheid  omtrent: 

•  De  omvang  en  kwaliteiten  van  functies  die  zullen  worden  gerealiseerd. 

•  De  omvang  en  begrenzing  van  de  gebieden  waarin  deze  functies  worden  gerealiseerd. 

Gemeente  Heerenveen  en  gemeente  Skarsterlan  zijn  het  eens  dat  de  ontwikkeling  van  het 
bedrijven-terrein  'A7-zuid\  zoals  deze  in  de  Kolpron-studie  is  aangegeven,  onmiddellijk  na  het 
sluiten  van  de  overeenkomst  kan  beginnen. 


G&»£BflF         HEEPENVEEN  SKARS  T^R  L  A  N 


4 


Ondergetekenden 


Het  college  van  burgemeester  en  wethouders  van  de  gemeente  Heerenveen,  ten  deze 
vertegenwoordigd  door  de  burgemeester  de  heerdrs.  RM.M.  de  Jonge,  en 

Het  college  van  burgemeester  en  wethouders  van  de  gemeente  Skarsterlan,  ten  deze 
vertegenwoordigd  door  de  burgemeester  de  heer  GJ.  Kuiper 

Verklaren  zich  door  ondertekening  op  23  mei  2000  akkoord  met  deze  ontwikkelingsovereenkomst. 

De  overeenkomst  wordt  gesloten  onder  het  uitdrukkelijke  voorbehoud  dat  de  gemeenteraden  van 
beide  gemeenten  hun  goedkeuring  aan  deze  overeenkomst  geven.  , 


/ 


JOURE 


GJ.  Kuiper 
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Overzicht  gemeenschappelijke  regelingen,  waarin  één  of  meer  van  de  drie 
gemeenten  deelnemen 


Gemeenschappelijke  regelingen 


Gemeenschappelijke  regelingen  waaraan  één  of  meerdere  van  de  drie  gemeenten  deelnemen. 


Onderdeel 

Deelnemers 

Hulpverleningsdienst  Fryslan 

Gaasterlan-Sleat,  Lemsterland,  Skarsterlan  en  de 
overige  Friese  gemeenten 

Recreatieschap  De  Marrekrite 

Gaasierlan-SIeat,  Lemsterland,  Skarsterlan  en 

Provincie  Friesland  en  de  gemeenten  Boariisterhim, 
Bolsward,  Dantumadeel,  Dongeradeel,  Ferwerderediel, 
Kollumerland  ca,  Heerenveen,  Leeuwarden, 
Leeuwaxderadeel;  Littenseradiel,  Nijefurd,  Opstetland, 
Smallingerland,  Sneek,  Tytsjerksteradiel,  Weststellingwerf, 
Wünseradiel  en  Wymbritseradiel 

Werkvoorzieningschap 
Fryslan-West 

Gaasterlan-SIeat,  Lemsterland,  Skarsterlan  en  Het 
Bildt,  Boamsterhim,  Bolsward,  Franekeradeel,  Harlingen, 
,  Leeuwaxderadeel,  Littenseradiel,  Menaldumadeel, 
Nijefurd,  Sneek,  Terschelling,  Vlieland,  Wünseradiel  en 
Wymbritseradiel 

Hüs  en  Hiem 
welstandsadvisexing  en 
monumentenzorg 

Gaasterlan-SJeat,  Lemsterland,  Skarsterlan  en  de 
overige  Friese  gemeenten  m.ü.v.  Sneek 

Garan  tie  voorziening 
voormalige  Bestuursacademie 
Noord-Nederland 

Gaastetlan-Sleat,  Lemsterland,  Skarsterlan  en  de 

overige  gemeenten  in  de  provincies  Drenthe/Friesland  en 
Groningen. 

De  provincies  Drenthe/Friesland  en  Groningen  en 
waterschappen  in  deze  provincies. 

ISD  Zuid-West  Friesland 

Gaasierlan-Sleat,  Lemsterland,  Bolsward,  Harlingen, 
Littenseradiel,  Nijefurd  en  Wünseradiel 

ÏCT  Samenwerkingsverband 
Zuid- West  friesland 

Gaasterlan-Sleat,  Lemsterland,  Bolsward,  Harlingen, 
Littenseradiel,  Nijefurd  en  Wünseradiel 

Ontwikkelingsmaatschappij 
bedrijvenparken  A7 
[J-Icerenveen-Joure 

Skarsterlan  en  Heerenveen 
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Logboek  behorende  bij  het  herindelingadvies  van  27  april  2011.  ^ 
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De  voortrajecten  per  gemeente. 
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Datum 

Onderwerp 

Uitkomst/resultaat 

7  oktober 
2007 

Notitie  ''Samenwerken  of 
samenvoegen". 

Gemeenteraad  stelt  de  notitie  "Samenwerken  of 
samenvoegen*  vast  en  besluit  deze  te  benutten 
voor  de  informatie-  en  discussiebijeenkomsten 
met  de  inwoners  over  gemeentelijke 
samenwerking  en/of  fusie  van  de  gemeenten 

18  februari 
2008 

Informatie-  en 

discussiebijeenkomst  met  de 
medewerkers  van  Gaasterlên- 
Sleat. 

Herindeling  akkoord;  voorkeur  voor  grote 
plattelandsgemeente  (minimaal  40.000  inwoners 
maximaal  70.000  inwoners) 

5,10,  12,  13, 
14  en  17 
maart  2008 

uPetearenn  met  bedrijfsleven, 
agrarisch  bedrijfsleven, 
inwoners  en  besturen  van 
verenigingen  van  Plaatselijk 
Belang. 

Herindeling  is  over  de  hele  breedte  geen  punt 
van  discussie  meer;  één  grote  gemeente  in 
Südwest  Frystèn  (ine.  Sneek)  heeft  bij  de 
ondernemers  de  voorkeur,  terwijl  alle  anderen 
opteren  voor  een  sterke  plattelandsgemeente.  Er 
wordt  aangedrongen  om  Lemsterland  en 
Skarsterlön  daar  bij  te  betrekken. 

13  mei  1 2008 

Notitie  "Naar  een  nieuwe 
gemeente". 

De  gemeenteraad  stelt  de  notitie  vast  en  draagt 
het  college  op  oriënterende  gesprekken  te 
voeren  met  de  colleges  van  de  gemeenten 
waarmee  mogelijk  kan  worden  gefuseerd. 

14  oktober 
2008. 

Notitie  "Naar  een  nieuwe 
gemeente;  de  finale". 

De  gemeenteraad  stemt  in  met  de  notitie  en  met 
de  daarin  aangegeven  voorkeur  voor  de 
"Sleattemermarvariant"  (Gaastertèn-Sleat, 
Lemsterland  en  Skarsterlên)  te  realiseren  per  1 
januari  201 1  of  zo  snel  mogelijk  daarna. 

1  v,s}--i5jW'lf5!r'd 

20julf2Ö06 

Notitie  over  de  bestuurlijke 
situatie  en  samenwerking 
Zuidwest-  Frys\èn 

De  gemeenteraad  kiest  voor  zelfstandig  blijven 
en  waar  nodig  en  gewenst  wordt  samenwerking 
met  andere  partijen  gezocht. 

29  januari  2007 

Notitie  over  schaalvergroting 
en  de  positie  van 
Lemsterland  in  dat  proces. 

De  gemeenteraad  stemt  in  met  de  notitie  waarin 
wordt  geconcludeerd  dat  samenwerking  met  de 
gemeenten  Noordoostpolder  en 
;  Weststellingwerf  niet  voor  de  hand  ligt  en  de 
bestaande  samenwerkingsbanden  binnen 
Zuidwest  Fryslên  moeten  worden  doorgezet  en 
dat  samenwerking  Skarstertèn  en  Heerenveen 
tot  de  mogelijkheden  behoort 

24  september  2007 

I  Raad  geeft  opdracht  voor 
een  sterkte/zwakte 
onderzoek\ 

College  heeft  dat  verder  uitgewerkt  en  een 
drietal  offertes  van  bureaus  gevraagd. 

26  mei  2008 

Raad  voteert  krediet  voor 
een  door  Twijnstra  Gudde 
uit  te  voeren  sterkte/zwakte 
onderzoek 

Het  rapport  is  door  Twijnstra  Gudde  in  juli  2008 
opgeleverd.  De  conclusie  was  dat  Lemsterland 
in  de  nabije  toekomst,  bij  gelijkblijvende 
omstandigheden,  het  huidige  niveau  van 
dienstverlening  aan  haar  burgers  kan 
behouden. 

TG  adviseerde  een  strategisch  partnerschap 
met  Skarsterlön  en  Gaastertèn-Sleat 

27  oktober  2008 

Raad  neemt  motie  aan. 

College  wordt  in  de  motie  verzocht  de 
mogelijkheden  van  een  strategisch 
partnerschap  met  Skarstertèn  en  GaasterlSn- 
Sleat  te  onderzoeken. 

31  augustus  2009 

Raadsvoorstel  over  de 
bestuurlijke  organisatie. 

De  raad  concludeert  dat  er  geen  basis  is  voor 
een  strategisch  partnerschap  met  Skarsterlön 
en  Gaasterlön-Sleat. 

De  gemeente  raad  besluit  via  upetearen"met  de 
inwoners,  het  bedrijfsleven  en  de  verenigingen 
van  plaatselijk  belang  in  gesprek  te  gaan  om  de 
mening  over  de  bestuurlijke  toekomst  te  peilen. 
De  gemeenteraad  zal  op  basis  van  de  uitkomst 
van  de  "petearen"  een  principe-besluit  nemen 
over  de  bestuurlijke  toekomst. 

November/december 
2009 

Raad  houdt  9  petearen 

Er  vinden  petearen  plaats  met  de  dorpen,  het 
bedrijfsleven,  de  belangenverenigingen, 
verenigingen  van  plaatselijk  belang  en  het 
gemeentelijk  personeel. 

31  mei  2010 

Notitie  inzake  de  bestuurlijke 
organisatie 

De  raad  neemt  een  principebesluit  tot  fusie  met 
Gaasterldn-Sleat  en  Skarsterldn. 
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Skarsfertèn 
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Daturrt 

Onderwérp 

Uitkomst/resultaat 

17  december 
2008 

Notitie  SkarsterlSn  in 
perspectief 

De  raad  besluit: 

•  de  Skarsterlènse  Toekomstvisie  als 
uitgangspunt  te  nemen; 

•  een  positieve  grondhouding  aan  te 
nemen  tegenover  een  eventuele  fusie 
met  de  gemeenten  Gaasterlên-  Sleat  en 
Lemsterland; 

•  een  definitief  besluit  over  de  fusie  te 
nemen  aan  de  hand  van  een  onderzoek 
naar  de  kansen,  de  risico's  en  de 
toekomstbestendigheid; 

•  het  draagvlak  voor  een  eventuele  fusie 
bij  de  bevolking  te  peilen; 

•  met  Heerenveen  afspraken  te  maken 
over  de  invulling  van  het  preferent 
partnerschap; 

•  de  streefdatum  voor  een  eventuele  fusie 
is  1  januari  2012; 

•  een  in  tijd  faseerde  fusie  op  voorhand  af 
te  wijzen. 

1  juli  2009 

Raadsvoorstel  over  de 
bestuurlijke  toekomst  van  de 

nomoonto  Ql^üretorlan 
ytrlllcclllc  oKdioLclldil 

De  raad  van  Skarsterlèn, 

gezien  de  uitkomst  van  de  gehouden  "petearen" 

•  waarbij  een  overgrote  meerderheid  van 
de  inwoners  zich  heeft  uitgesproken 
tegen  een  fusie  met  Heerenveen; 

•  waarbij  door  de  ondernemers  aandacht 
is  gevraagd  voor  het  belang  van 
blijvende  samenwerking  met 
Heerenveen; 

•  waarbij  over  de  volle  breedte  de 
voorkeur  voor  een  fusie  met  Gaasterlan- 
Sleaten  Lemsterland. 

en 

gezien  het  verzoek  van  Lemsterland  om  te 
komen  tot  een  intensievestrategische 
samenwerking  en  het  verzoek  van  Gaastertèn- 
Sleat  om  te  komen  tot  een  fusie  van  Gaasterlên- 
Sleat,  Lemsterland  en  SkarsterlSn 
besluit: 

•  de  voorkeur  uit  te  spreken  voor  een  fusie 
met  Gaasterlên-Sleat  en  Lemsterland, 

•  het  verzoek  van  Lemsterland  om  te 
komen  tot  een  intensieve  strategische 
samenwerking  af  te  wijzen; 

•  overleg  te  plegen  met  de  gemeenten 
Gaasterlön-Sleat  en  Lemsterland  over 
het  bereiken  van  een  gemeenschappelijk 
standpunt  ten  aanzien  van  een  mogelijke 
fusie; 

•  verder  in  overleg  te  gaan  met 
Heerenveen  om  inhoud  te  geven  aan 
een  samenwerking  ter  behartiging  van 
de  gezamenlijke  belangen. 

27  januari  2010 

Raadsvoorstel  over  de 
bestuurlijke  toekomst  van  de 
gemeente 

De  raad  spreekt  zich  uit  voor  een  fusie  van 
Skarsterlön  met  Gaasterlên-Sleat  en 
Lemsterland  met  als  streefdatum  1  januari  2013. 

Vervolgtraject  door  gemeenten  gezamenlijk 
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Datum 

Onderwerp 

Uitkomst/resultaat 

6  oktober  2010 

Ontwerp-herindelingsadvies 

De  gemeenteraden  van  Gaasterlên-Sleat, 
Lemsterland  en  Skarsterlan  stellen  het  ontwerp- 
herindelingadvies  vast. 

8  oktober  2010 
tot  2  december 
2010 

Terinzagelegging  van  het 
ontwerp-herindelingadvies 

Er  komen  negen  zienswijzen  binnen  waarvan  er 
twee  zienswijzen  als  bezwaar  tegen  het  ontwerp- 
herindelingadvies  kunnen  worden  beschouwd  en 
zeven  kunnen  worden  gezien  als  een 
ondersteuning  van  het  ontwerp- 
herindelingadvies. 

16  december 
2010 

Brief  van  Gedeputeerde 
Staten  van  Fryslèn. 

Gedeputeerde  Staten  vragen  de  tijdsplanning 
van  het  verdere  gemeentelijke 
besluitvormingstraject  dusdanig  te  laten 
plaatsvinden  dat  de  uitgangspunten  van  het 
advies  van  de  door  het  college  ingestelde 
Commissie  van  Wijzen  expliciet  kunnen  worden 

la           li                   |_  » »    ■           ■                     ij.  1.11 

betrokken  bij  het  vast  te  stellen 
herindelingadvies.  De  Stuurgroep  van  De  Friese 
Meren  geeft  gehoor  aan  het  verzoek. 

15  maart  2011 

Rapport  van  de  Commissie 
van  Wijzen 

De  Commissie  van  Wijzen  geeft  een  visie  met 
betrekking  de  herindeling  van  de  gehele 
provincie  Fryslón.  De  reeds  gerealiseerde 
herindeling  Südwest  FryslSn  en  de  al  in  een 
vergevorderd  stadium  verkerende  herindeling  De 
Friese  Meren  worden  daarbij  als  een  gegeven 
beschouwd.  Met  betrekking  tot  de  fusie  De 
Friese  Meren  acht  de  Commissie  een  beperkte 
grenswijziging,  waarbij  een  tweetal  dorpen,  een 
stuk  agrarisch  gebied  en  een  tweetal  aan  de 
plaats  Heerenveen  grenzende  bedrijventerreinen 
naar  Heerenveen  overgaan,  gewenst. 

25  maart  201 1 

Verklaring  van  Gedeputeerde 
Staten  over  het  rapport  van 
de  Commissie  van  Wijzen 

Voor  zover  van  belang  voor  de  fusie  De  Friese 
Meren  geeft  het  college  van  Gedeputeerde 
Staten  de  volgende  verklaring  af: 
"Vanwege  de  noodzakelijke  besluitvorming  over 
De  Friese  Meren  en  Boarnsterhim  heeft  het 
huidige  College  een  standpunt  ingenomen.  Het 
gaat  over  de  voorgenomen  fusies  van 
Skarsterlên,  Lemsterland  en  Gaasteriên-Sleat  tot 
'De  Friese  Meren' per  2013  en  de  opsplitsing  van 
Boarnsterhim  met  ingang  van  2014.  In  beide 
gevallen  neemt  het  College  de  grenzen  over  die 
de  Commissie  voorde  nieuwe  gemeenten 
voorstelt " 

5  april  2011 

Voorstel  Stuurgroep  met 

De  Stuurgroep  stelt  voor  het  herindelingadvies 

K2 


C 


betrekking  tot  het  definitieve 
herindelingadvies. 

aan  te  passen  in  de  lijn  van  het  rapport  van  de 
Commissie  van  Wijzen  en  het  daarover  door  het 
college  van  Gedeputeerde  Staten  ingenomen 
standpunt.  Omdat  daarmee  in  voldoende  mate 
tegemoet  wordt  gekomen  aan  de  zienswijze  van 
Heerenveen  wordt  voorgesteld  verder  geen 
gevolg  te  geven  aan  de  zienswijze  van 
Heerenveen. 

13  april  2011 

Informatiebijeenkomst  voor 
de  inwoners  en  de  vereniging 
van  Plaatselijk  Belang  van 
Nieuwebrug  en  Haskerdijken. 

De  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan  informeert 
de  inwoners,  de  vereniging  van  Plaatselijk 
Belang  van  Nieuwebrug  en  Haskerdijken  en  een 
aantal  andere  direct  betrokken  over  het  voorstel 
voor  het  definitieve  herindelingadvies  en  biedt  de 
gelegenheid  om  daar  op  te  reageren. 

14  april  2011 

Openbare  bijeenkomst  van 
de  Gemeenschappelijke 
Begeleidingscommissie  over 
het  voorstel  van  de 
oiuurgroep  m.D.t.  net 
definitieve  herindelingadvies. 

Tijdens  deze  openbare  bijeenkomst  wordt  aan 
een  iedere  belanghebbende  de  gelegenheid 
geboden  om  te  reageren  op  het  voorliggende 
voorstel  van  de  Stuurgroep. 

20  april  2011 

Openbare 

Lrun  ii  jHijsieveryacicnny  van 
drie  gecombineerde  voltallige 
gemeenteraden. 

Tijdens  deze  openbare  bijeenkomst  wordt  aan 

Aon  torloro  holannhohhondD  Ho  nolonoriHoiH 
ccfl  IcUclc?  Uclaliy I IcUUcl IUC  uc  ycic?ycliiiCivJ 

geboden  om  te  reageren  op  het  voorliggende 
voorstel  van  de  Stuurgroep. 

27  april  2011 

Openbare  vergadering  van  de 
drie  afzonderlijke 
gemeenteraden. 

De  raden  stellen  het  definitieve  herindelingadvies 
vast. 
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Gemeente  Skarsterland. 

Hierbij  een  idéé  voor  een  nieuwe  Fusie  naam: 

Fjouwersom 


p  Friesland 

J  J 
O  o 
U  u 
W  w 
E  e 

R  r 
S  Sleat 

O  Oare 

M  Meidoggers 

Vr.gr. 
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GEMEENTE  GAASTERLAN-SLEAÏ 


BE20EKADRÉS 


P0STBU5  30 
8560  AA  &AU 

UlEFOON  05M  6081M 
UlfMX  0514  60«?Ü0 

INf  0@GAASIERt.AN-SLEAT.Wl 
WWW.GAASIERIAN-SLEAT.WL 
Ooofkiosrv,     (0514)60  6121 
Ben.  door  J.  Lemstra 

Ons  kenmerk  U1 1004456 

Bijlagen 


Aan: 


c 


Onderwerp; 

uw  brief  van  27-10-2010 


Balk,  18  november  2010 
verz.:   2  2  NOV  2010 


Uw  brief  van  27  oktober  2010  betreffende  een  nieuwe  naam  van  de  te  samenvoegen  gemeenten 
heb  ik  in  goede  orde  ontvangen. 

Ik  beschouw  uw  schrijven  ais  een  zienswijze  in  het  kader  van  de  Ahri-procedure  van  ons 
herindelingsproces.  Uw  brief  zal  daarom  voorgelegd  worden  aan  de  Stuurgroep  herindeling  van  de 
gemeenten  Skarsterlan,  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat. 

Tenslotte  wil  ik  u  hartelijk  danken  voor  uw  suggestie. 


c 


N.B.  In  afschrift  verzonden  aan  de  heer  C.  de  Jong,  gemeente  Skarsterlan. 


BANKEN!  5.N.G.  REK.HR.  28  50  02  619  POSTBANK  REK.NR,  81  11  23 
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De  Burgemeester  tfi 
Gem  ^asterlan-SIeat  UJ 


Sleat,  27  okt.  2010 

Betreft:  Samengaan  3  gemeenten 
Geachte  Hr 

ik  ben  enigszins  verbaasd,  in  het  nieuws  niets  te  horen  over  een  naam  van  onze 
nieuw  samengevoegde  gemeentes  die  volgens  mij  heel  geschikt  is: 

„SÜDERGO". 

Er  is  naar  ik  meen  zelfs  een  Südergowei  bij  Bolsward,  die  naar  het  zuiden  loopt. 
Ik  hoop  dat  mijn  suggestie  in  vruchtbare  bodem  valt. 
Met  vriendelijke  groet. 


c 
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Beent  Keulen  -  inspruakreacfic  <ft 

i  P 

Van:  ^ 
Aan:  © 
Datum:  Dinsdag  23  November  2010  10:10  <P 
Onderwerp:  inspraakreaclic  j^J 

Aan  hel  college  van  B.  en  W. 

Betreft:        reactie  inspraak  ontwerp  herindelingsadvies. 
Rottum:  23-11-2010 


Geacht  College, 

Hierbij  maak  ik  fop  persoonlijke  titel)  gebruik  van  de  mogelijkheid  tot  inspraak  op  het  ter  inzage 
liggende  ontwerp  herindelingsadvies. 

Ik  sla  volledig  achter  het  ontwerp. 

Inhoudelijk  vind  ik  het  een  goed  advies. 

De  gemeente  verdient  naar  mijn  mening  een  compliment  voor  het  gevoerde  beleid  ter  verkrijging 
van  maatschappelijk  draagvlak. 

Hoogachtend, 


GEMEENTE  SKARSTERLAM  -  

Ontvangstdatum:  02  12-2010 

Behandelend  ambtenaar  stat 

Streetdatum:  13-01-2011 

Classïficatienummer  .07.151 

Cluster  staf 
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02-12-2010 


26  november  2010. 


Onderwerp;  Fusie  Gaasterlan-SIeat,  Lemsterland  en  Skarslerlan. 

Gericht  aan  de  colleges  van  B&W  van  Gaasterlan-SIeat,  Lemsterland  en  Skarsterlan. 

Geachte  Colleges  van  B&W 

De  besturen  van  Ondernemersvereniging  Skarsterlan  (OVS),  Vereniging  voor  bedrijven 
Lemsterland  (VVBL)  en  de  Businessclub  Gaasterland  (BCG)  willen  mei  dit  schrijven 
reageren  op  de  voorgenomen  fusie  tussen  de  gemeenten  Skarsterlan,  Lemsterland  en 
Gaasterlan-SIeat  naar  een  nieuw  te  vormen  gemeente  met  de  huidige  werknaam  "De  Friese 
Meren". 

De  drie  bovengenoemde  ondernemers  verenigingen  stellen  groot  belang  in  deze  fusie  omdat 
hierdoor  een  krachtige  plattelands  gemeente  ontstaat  met  voldoende  body  en  samenhang. 
In  deze  nieuwe  bestuurskrachlige  gemeente  zal  naar  onze  mening  hel  ondernemersklimaat 
voor  alle  sectoren  alleen  maar  beter  kunnen  worden.  De  drie  huidige  gemeenten  zijn  qua 
karakter  vergelijkbaar  met  elkaar  wat  een  gestroomlijnde  fusie  periode  naar  1  gemeente  zal 
vergemakkelijken.  Tevens  verwachten  wij  door  de  fusie  meer  ontwikkelingsmogelijkheden 
voor  bedrijfsleven  en  de  recreatieve  en  toeristische  sector. 

De  OVS,  VVBL  en  de  BCG  achten  een  vlot  fusieproces  van  belang  en  onderschrijven  de 
gekozen  fusie  datum  van  1  januari  201 3. 

(NSïnens  de  Besturen  . — . 


GEMEENTE  SKARSTERLAN  stuknummer  2010.8096 


Ontvangslóatum:  30-11-2010 

Behandelend  ambtenaar:  staf 

Streefdatum:  11-01-2011 

Classificatienummer:  -2.07.15 

Cluster  staf 


iiiiiiiiiiitir'iiiiiiii'iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitniriiiiiiiiii. 


IN1004525 


aan  :  College  van  Burgemeester  en  Weihouders  van  de  Gemeente  Gaasterian-SJeat, 

Dubbelstraat  1, 

8561  BCBaik. 
.:  alle  "Raadsfracties  van  de  Gemeente  Gaasterlfin-Sleat, 
p/a  :  de  griffier,,  dhr.  R-Koster, 


van  ;  vereniging  voor  dorpsbelangen  te  Sondel, 

p/a 


betreft        :  gemeentelijke  herindeling 

Sondel,  2  december  20 1 0 

Geachte  dames  en  heren, 

Hoewel  wij  begrijpen  dat  onze  gemeente  le  klein  is  om  alle  taken  zelfsüandig'naar  behoren  uit 
te  voeren  vinden  wij  Het  toch  erg  jammer  dat  GaasterlSn-Sleatop  moet  gaan  in  de. 
fusiegemeente  "De.  Friese  Meren".  Natuurlijk  komen  hierbij  sentimenten  aan  de  orde  maar 
vooral,  ook  het  gevoel  dat  de  burger  verder  af  komt  te  staan  van  alles  wat  er,  op  gemeentelijk 
niveai^  voor  en  over  hen  wordt  besloten. 

De  dorps-  plaatselijke-  stadsbelangen  zulten,  nog,  wat  meer  betrokken  "worden  bij  wat  er  in  dé 
gemeeote  gaat  gebeuren.  Op  zich  een  goede  zaak,  maar  zijn  er  voldoende  mensen  voor  die  dë 
"kar11  kunnen  en  willen  trekken.  Het  wordt  steeds  moeilijker  om  geschikte  mensen  te.vinden 
dié  zitting  willen  nemen  in  een  bestuur,  vaak  hebben,  zowel  man  als  vrouw,  ieder  een  baan  en 
daarnaast  moet  het  huishouden  nog  worden  gedaan, 

Maar  hoe  het  daii  ook  geregeld  zal  zijn  binnen  stad  én  dorp,  rechtstreekse  contacten  zullen 
essentieel  zijn. 

Dc  stad  en  de  dorpen  hebben  nu  een  budget  tot  hun  beschikking  óm  er,  kleinschalige», 
projecten  van  te  betalen-  Dit  budget  zal  ook  in  de  toekomst  welblyven  bestaan  en  misschien 
zelfs  verhoogd.  Er  zijn  criteria  aan  een  dergelijk  budget  gekoppeld  en  zal  in  dc  toekomst 
heroverwogen  worden.  Even  een  voor  Sondel  geldendprobleem:  eeiigedéelte  trottoir  Ugt  er 
dermate  slecht  bij,  (vooral  bij  de  opritten,  een  rolstoel  gebruiker  heeft  er  een  flink  probleem) 
We  hebben  vernomen  dat  er»  op  dit  moment,  geen  geld  voor  is^Hef  )s,  primair,  een  taak  Van 
dc  gemeente  om  een  dergelijke  situatie  te  verbeteren,  vinden  wij.  Maar,  nóód  breekt  wet,  het 
zou:het  uit  hét  "dorps"  budget  betaald  kunnen  worden.  Het  zal.  wel,  binnen  de 
dorpsgemeenschap,  een  flinke  discussie  teweeg  brengen. 

Wal  héél  erg  belangrijk  voor  een  dorp  is  dater  een  uitbreidingsplan  is,  dat  als  zodra  er  iemand 
uit  het  dorp  is  dié  een  wdning  wil  bouwen  ook,  vrij  wel,,  onmiddellijk  kati  beginnen. 
Ook  bedrijvigheid" .binnen  stad  en  dorp  zijn  van  uitermate  grootbelang  en  zal  eerder 
gestimuleerd  dan  gehinderd  moeten  woidcn. 

Dit  zijn  zomaar  een  paar  overwegingen  die  wc  U  mee  willen  geven.  Wij  wensen  U  Yeel 
wijsheid  bij  het  tot  stand  brengen  van  de  (onze)  nieuwe  gemeente. 


groet, 


BestuurVereni^ng  van  Dorpsbelangen  te  Sondel, 


GEMEENTE  /////ƒƒ///  HEERENVEEN 
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GEMEEMTE  SKARSTERLAN  sluknummer  2010.6145  

e-maii:  grif-      ontvangstdatum;  01-12-2010 
Aan  de  colleges  van  Skarsterlan,  Behandeïend  ambtenaar  staf 

LemsterJand  en  Gaasterlan-Sleat  streefdatum:  12-01-2011  & 

Classificatienummer  -2.07.2 
Cluster  staf 


uw  brief  van:  ons  kenmerk;  bijlage(n):  datum: 

2  26  november  2010 

/  Onderwerp: 

//    Zienswijze  herindelingsontwerp 


Geachte  colleges, 

Met  deze  brief  beschrijft  de  gemeenteraad  van  Heerenveen  zijn  zienswijze  over  het 
herindelingsontwerp  De  Friese  Meren.  De  zienswijze  ligt  in  het  verlengde  van  de 
behandeling  van  bijgevoegd  . raadsvoorstel  en  het  besluit  dat  de  raad  daarover  in  de 
openbare  raadsvergadering  van  18  november  2010  nam. 


Conclusie 

In  de  discussie  over  herindeling  in  Fryslan  neemt  het  gemeentebestuur  van  Heerenveen 
het  belang  van  de  regio  Zuid-Fryslan  als  vertrekpunt.  Deze  regio  is  een  sterke 
economische  motor  waar  vee!  inwoners  van  Fryslan  en  daarbuiten  werken.  Door  de 
sterke  infrastructuur  en  het  economisch  beleid  vindt  veruit  de  grootste  banengroei  van 
de  provincie  in  deze  regio  plaats.  Daarnaast  biedt  de  regio  een  uitstekend  woonklimaat 
en  een  hoog  voorzieningenniveau. 

De  combinatie  van  deze  kracht  van  de  regio,  de  onderlinge  relaties  tussen  inwoners, 
bedrijven  en  lokale  overheden  in  de  regio  en  onze  opvattingen  over  schaalvergroting 
brengt  de  raad  tot  de  conclusie  dat  fusie  van  Heerenveen,  Skarsterlan  en  Lemsterland 
het  beste  antwoord  is  op  de  vragen  van  de  regio  aan  het  lokaal  bestuur.  De  door  u 
voorgenomen  herindeling  van  Skarsterlan,  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  brengt  een 
ongewenste  scheiding  teweeg  in  een  gebied  dat  in  velerlei  opzichten  een  eenheid  is. 

Fusie  van  Heerenveen,  Skarsterlan  en  Lemsterland 

Het  gemeentebestuur  van  Heerenveen  voorziet  bij  fusie  van  de  gemeenten  Heerenveen, 
Skarsterlan  en  Lemsterland  meerdere  voordelen  voor  inwoners,  bedrijven  en  instellingen 
én  landschap. 

In  een  fusiegemeente  van  Heerenveen,  Skarsterlan  en  Lemsterland  vormen  het  stedelijk 
centrum  Heerenveen  met  de  regionale  centra  Joure  en  Lemmer  (terminologie 
Streekplan)  een  sterke  combinatie  met  aantrekkelijk  platteland.  De  fusiegemeente  kan 
stad  en  platteland  optimaal  op  elkaar  afstemmen  (woon-  en  werkklimaat,  voorzieningen 
en  recreatie). Deze  opvattingen  worden  onderstreept  door  de  provincie  Fryslan  die 
Heerenveen  en  Joure  als  één  bundelingsgebied  beschouwt  in  het  Streekplan  en  de 
gezamenlijke  Integrale  Visie  Heerenveen-Joure.  Deze  visie  toont  aan  hoe  Joure  en 
Heerenveen  en  hun  omgeving  elkaar  complementeren. 


/, 


De  door  ons  voorgestelde  fusiegemeente  biedt  kansen  op  het  gebied  van: 

1.  Werken  door  efficiënte  benutting  van  bestaande  kwaliteiten,  schaarse  grond  en 
bedrijventerreinen  op  strategische  en  goed  bereikbare  locaties; 

2.  Voorzieningen  waarbij  het  werkgebied  borging  mogelijk  maakt  van  optimale 
spreiding  en  bereikbaarheid  van  voorzieningen  vooralle  bewoners  van  zowel  de 
kleine  als  de  grote  kernen; 

3.  Natuur  en  recreatie,  met  het  sterke  recreatieprofiel  van  Skarsterlan  en 
Lemsterland  als  vertrekpunt  en  de  stedelijke  leisure-  en  recreatievoorzieningen, 
de  omgeving  van  Oranjewoud  en  de  ecologische  hoofdstructuur  aan  de  oostkant 
van  de  gemeente; 

4.  Infrastructuur.  Heerenveen  profiteert  optimaal  van  haar  locatie  op  het  kruispunt 
van  twee  (inter)nationale  verbindingen.  Het  onlangs  verschenen  rapport 
Noorderlicht:  Ruimtelijk  Economisch  Toekomstperspectief  voor  Noord  Nederland  in 
opdracht  van  de  Kamer  van  Koophandel  Noord  Nederland  gaat  in  op  de  'stedelijke 
systemen'  en  de  'kwaliteitsmilieus'  die  als  basis  zullen  dienen  voor  het  ruimtelijk- 
economisch  ontwikkelingsperspectief  van  Noord  Nederfand  in  de  toekomst.  Een 
gemeente  langs  de  as  Heerenveen-Joure-Lemmer  versterkt  zowel  het  aspect 
^stedelijke  systemen'  als  de  'kwaliteitsmilieus'  in  dit  gebied  als  geheel. 


De  raad  van  Heerenveen  heeft  een  fusie  van  Heerenveen,  Skarsterlan  en  Lemsterland 
globaal  getoetst  aan  de  rijkscriteria  voor  herindeling.  Hierbij  zijn  de  criteria  over 
regionaal  draagvlak  het  uitgangspunt.  Het  beleidskader  omschrijft  dat  gemeentelijke 
herindeling  vrijwel  altijd  invloed  heeft  op  het  beleid  van  omliggende  of  naburige 
gemeenten  en  op  bestuurlijke  verhoudingen  in  de  regio.  Het  vertrekpunt  van  de  raad  van 
Heerenveen  is  dat  de  bestuurlijke  structuur  van  Zuid-Fryslan  dienend  moet  zijn  aan  de 
maatschappelijke  vragen  van  die  regio.  Niet  het  aanbod  (de  bestaande  gemeenten  en 
gemeentegrenzen)  is  voor  ons  leidend,  maar  de  vraag  (bijvoorbeeld  regionaal- 
economische  belangen  of  sociaal-maatschappelijk  vraagstukken).  De  fusiegemeente 
draagt  in  de  ogen  van  de  raad  bij  aan  de  ondersteuning  van  bovengenoemde  kansen  en 
ontwikkelingen  in  de  regio. 

Ten  aanzien  van  het  criterium  bestuurskracht  is  het  de  overtuiging  van  de  raad  dat  de 
fusiegemeente  de  kracht  van  het  lokaal  bestuur  in  de  regio  versterkt.  Ook  biedt  de  fusie 
een  duurzame  oplossing  volgens  het  beleidskader  voor  herindeling.  Het  ligt  niet  voor  de 
hand  dat  op  korte  termijn  weer  de  discussie  over  schaalvergroting  aan  de  orde  zal  zijn. 

De  geografische  ligging  van  de  fusiegemeente  is  sterk:  langs  de  verkeersaders 
A6/A7/A32  in  een  economisch  sterk  gebied  van  Fryslan.  Een  breed  scala  aan 
economische  sectoren  is  voorhanden  (diensten,  industrie,  recreatie).  Dit  maakt  de 
werkgelegenheid  minder  eenzijdig  en  daarmee  minder  kwetsbaar.  Bovendien  overlapt  de 
fusie  grotendeels  het  voedingsgebied  van  de  centrumvoorzieningen  in  Heerenveen  zoals 
het  ziekenhuis,  detailhandel  en  die  voor  onderwijs,  zorg,  sport  en  cultuur. 

De  fusiegemeente  sluit  aan  bij  de  eisen  die  worden  gesteld  aan  de  (toekomstige)  lokale 
overheid  en  biedt  perspectieven  aan  de  regio.  Er  is  sprake  van  een  logische  regionale 
entiteit  en  de  nieuwe  gemeente  kan  met  meer  slagkracht  de  kansen  die  het  gebied  biedt, 
verzilveren.  De  fusie  sluit  aan  bij  bestaande  samenwerkingsvormen  zoals  het  Werkplein, 
het  verzorgingsgebied  van  de  brandweer  dat  een  aantal  bedrijventerreinen  en  de  diverse 
dorpen  in  de  nabijheid  van  Heerenveen  betreft,  het  bedrijventerrein  Business  Park 
Friesland  en  de  WMO.  Wat  betreft  de  planologische  ruimtebehoefte  voorziet  de 
herindelingsvariant,  bijvoorbeeld  ook  gezien  de  Integrale  visie  Heerenveen-Joure,  in 
voldoende  ontwikkelingspotentie. 

Samenwerking 

In  uw  herindelingsontwerp  formuleert  u  de  volgende  conclusie:  "Heerenveen  wordt  niet 
gezien  als  een  fusiepartner,  maar  zeker  als  een  (gelijkwaardige)  partner,  waarmee  goed 
moet  worden  samengewerkt  om  de  regionale  belangen  in  het  gebied  te  dienen".  In 
opdracht  van  de  gemeente  Skarsterlan  is  in  2009  een  onderzoek  uitgevoerd  naar 
zelfstandigheid,  samenwerking  en  herindeling.  Uit  dat  onderzoek  bleek  dat  samenwerking 
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met  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  vergeleken  met  fusie  met  beide  gemeenten  in  de  ^ 
ogen  van  Skarsterlan  nadelen  kent:  "Deze  optie  biedt  in  theorie  een  schaalvoordeel:  een 
grotere  organisatie  kan  betere  diensten  bieden  tegen  een  lagere  prijs.  De  praktijk  leert 
dat  het  veel  van  de  betrokken  besturen  en  organisaties  vergt  om  dat  schaalvoordeel  ^ 
daadwerkelijk  te  realiseren".  "De  optie  intensieve  (strategische)  samenwerking  biedt  wel 
enig  soelaas,  maar  dat  is  op  termijn  onvoldoende.  Het  leidt  bovendien  tot  een 
verandertraject  waar  veel  tijd  en  middelen  in  gaan  zitten,  zonder  dat  daar  een 
compensatie  vanuit  de  Rijksoverheid  tegenover  staat." 

De  bezwaren  bij  samenwerking  herkent  de  raad  van  Heerenveen.  De  raad  van 
Heerenveen  stelde  al  in  2007  vast  dat  in  de  samenwerking  met  Skarsterlan  de  grenzen 
van  het  doelmatige  bereikt  zijn.  ttIn  de  praktijk  blijkt  toch  dat  veel  zaken  blijven  gaan 
zoals  ze  gaan  en  veel  extra  overleg,  afstemming  en  personele  capaciteit  vergen  en  dat  is 
niet  efficiënt". 
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Vervolg 

Herindelingen  in  het  verleden  maken  duidelijk  dat  onvoorspelbaar  is  wat  het  definitieve 
besluit  over  uw  herindeiingsontwerp  zal  zijn.  Gezien  onze  overwegingen  zien  wij  de 
nadere  besluitvorming  met  vertrouwen  tegemoet.  Gelet  op  het  bovenstaande  gaat  onze 
voorkeur  uit  naar  het  samengaan  van  de  gemeenten  Heerenveen,  Skarsterlan  en 
Lemsterland.  In  elk  geval  achten  wij  minimaal  noodzakelijk  voor  de  instandhouding  en 
ontwikkeling  van  de  huidige  positie  van  Heerenveen  als  regionaal  centrum  dat  het 
oostelijk  deel  van  de  gemeente  Skarsterlan  bij  de  gemeente  Heerenveen  wordt  gevoegd. 
In  bijgaand  raadsvoorstel  is  hierover  een  beschrijving  met  kaart  opgenomen. 

Overweging  hierbij  is  in  eerste  instantie  de  betrokkenheid  van  de  inwoners  van  dat 
gebied  bij  voorzieningen  in  de  gemeente  Heerenveen.  Daarnaast  is  het  in  het  belang  van 
de  toekomstbestendigheid  van  de  gemeentegrens  dat  de  buurgemeente  aan  de  westzijde 
van  de  gemeente  Heerenveen  niet  tegen  het  bebouwde  gebied  van  Heerenveen  aan  ligt. 
De  raad  van  Heerenveen  is  van  mening  dat  deze  herindeling  met  een  deel  van 
Skarsterlan  gepaard  moet  gaan  met  herindelingen  met  andere  buurgemeenten  van 
Heerenveen. 

Afsluitend 

Zowel  de  raad  als  het  college  van  Heerenveen  hechten  veel  waarde  aan  de  relatie  met 
Skarsterlan  en  Lemsterland.  Die  waarde  is  een  weerspiegeling  van  de  wederzijdse 
belangen  van  de  inwoners,  bedrijven  en  instellingen  van  onze  regio:  uw  en  onze 
inwoners  werken  op  onze  bedrijventerreinen,  kinderen  uit  uw  en  onze  gemeente  gaan  in 
Heerenveen  naar  school,  cultuurliefhebbers  uit  uw  en  onze  gemeente  bezoeken  het 
Posthuistheater.  Het  is  onze  stelling  dat  uw  en  onze  inwoners,  bedrijven  en  instellingen 
een  bijzondere  band  hebben.  Geen  band  met  onze  gemeenten  in  termen  van  bestuurlijke 
entiteiten,  maar  een  onderlinge  band  en  een  band  met  onze  voorzieningen.  Bijgevoegde 
bijlage  illustreert  dit  aan  de  hand  van  feitenmateriaal. 

Alles  overwegende  maakt  de  gemeenteraad  van  Heerenveen  bezwaar  tegen  de  door  u 
voorgenomen  fusie  van  de  gemeenten  Skarsterlan,  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat. 
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Aan  de  gemeenteraad  w 


Registratienummer;  Datum:        3  november  2010 

Agendapunt; 

Portefeuillehouder:  P~'     -*<»Iend  =»~*htenaar: 

Burgemeester  de  Jonge 


Onderwerp: 

Herindeling 


Voorstel: 

Instemmen  met  herindelingsvarianten  voor  Heerenveen: 

1.  De  West-variant  -  herindeling  van  de  gemeenten  Heerenveen,  Skarsterlan, 
Lemsterland  en  Boarnsterhim-Zuid; 

2.  De  Smallingerland-Heerenveen-variant  -  het  onderzoek  naar  fusie  van 
Smallingerland  en  Heerenveen; 

3.  De  Oost-variant  -  herindeling  van  Heerenveen  met  Boarnsterhim-Zuid  en  delen 
van  Opsterland  en  Skarsterlan. 


Aanleiding 

Het  bestuurlijk  landschap  van  Frysian  verandert:  binnenkort  vindt  de  verkiezing  plaats 
voor  de  gemeenteraad  van  het  nieuwe  Sudwest-Fryslan.  In  november  bespreekt  de  raad 
van  Boarnsterhtm  de  herindeling  van  zijn  gemeente.  En  de  gemeenten  Skarsterlan, 
Lemsterland  en  Gaasterlan-Sieat  hebben  het  voornemen  tot  fusie.  Hiernaast  heeft  de 
provincie  een  externe  architect  aangesteld  voor  herindelingen  en  samenwerking  van  de 
Friese  gemeenten. 

De  ervaring  ïn  Frysian  en  elders  in  Nederland  leert  dat  in  een  context  als  deze  de  visie 
van  een  centrumgemeente  tot  velerlei  discussie  leidt.  Desondanks  kiezen  wij  voor  een 
discussie  over  onze  visie.  De  herindelingsvoornemens  van  Boarnsterhim  en  Skarsterlan, 
Lemsterland  en  Gaasterlan-Sieat  brengen  Heerenveen  in  de  positie  waarin  de  gemeente 
zijn  opvatting  over  het  lokaal  bestuur  van  Zuid-Frysfan  moet  formuleren  (in  het  kader 
van  de  Wet  algemene  regels  gemeentelijke  herindeling).  Wij  zijn  overigens  van  mening 
dat  daar  ook  een  belangrijke  verantwoordelijkheid  voorde  provincie  Frysian  ligt.  Met  het 
oog  op  de  behartiging  van  de  belangen  van  onze  inwoners,  bedrijven  en  instellingen 
verwoorden  wij  onze  visie  op  de  bestuurlijke  toekomst  van  Heerenveen. 

Het  voorstel  gaat  vooralsnog  uit  van  herindeling  van  Boarnsterhim-Zuid  met  Heerenveen, 
zoals  het  college  van  Boarnsterhim  dat  aan  de  raad  heeft  voorgesteld.  Zoals  wij  dat 
onlangs  aan  de  plaatselijk  belangen  van  Boarnsterhim-Zuid  uitlegden,  zijn  deze  dorpen 
meer  dan  welkom  in  Heerenveen.  De  toeristische  potentie  van  de  dorpen  is  slechts  een 
van  de  redenen  waarom  toevoeging  voor  Heerenveen  wenselijk  is.  Ook  de  cultuurhistorie 
en  de  agrarische  en  economische  sectoren  van  Boarnsterhim-Zuid  sluiten  naadloos  aan 
bij  Heerenveen.  Het  is  echter  aan  de  raad  van  Boarnsterhim  hier  een  afweging  over  te 
maken.  Met  belangstelling  wacht  het  college  van  Heerenveen  daarom  de  besluitvorming 
in  Boarnsterhim  af. 


Voorstel 

Het  voorstel  ïs  dat  de  raad  van  Heerenveen  instemt  met  de  volgende 
herindelingsvarianten  voor  Heerenveen: 

1.  De  West-variant  -  herindeling  van  de  gemeenten  Heerenveen,  Skarsterlan, 
Lemsterland  en  Boarnsterhim-Zuid; 

2.  De  verkenning  van  de  Smallingerland-Heerenveen-variant; 

3.  De  Oost-variant  -  herindeling  van  Heerenveen  met  Boarnsterhim-Zuid  en  delen 
van  de  gemeenten  Opsterland  en  Skarsterlan. 


Overwegingen 

Voorafgaand  aan  de  beschrijvingen  bij  de  varianten  schetsen  wij  onze  opvattingen  over 
herindeling  en  schaalvergroting. 


Waarom  schaalvergroting? 

Het  college  van  Heerenveen  vindt  het  van  belang  te  benadrukken  dat  herindeling  of 
schaalvergroting  van  Heerenveen  geen  doel  is  maar  middel.  Een  middel  om  op  de  lange 
termijn  de  verantwoordelijkheden  voor  vele  regionale  voorzieningen  te  kunnen  dragen.  Zoals 
Gedeputeerde  Staten  van  Fryslan  in  2009  schreven  in  hun  notitie  Taakbewust 
toekomstbestendfg:  Heerenveen  staat  voor  vele  bovenlokale  opgaven  waarbij  vooral  de 
eenzijdigheid  van  de  verantwoordelijkheden  voor  voorzieningen  een  argument  voor 
opschaling  vormt.  Heerenveen  streeft  naar  betere  verhoudingen  tussen  het  aantal  mensen 
dat  gebruik  maakt  van  bovenlokale  voorzieningen  (o.a.  werkgelegenheid,  onderwijs,  zorg, 
sport  en  cultuur)  en  het  aantal  mensen  dat  in  de  gemeente  woont.  En  daarmee  een  betere 
afstemming  tussen  gebruik  van  voorzieningen  en  opbrengsten  die  daar  tegenover  staan. 

Samenwerking  is  de  afgelopen  jaren  niet  het  antwoord  op  geschetste  probfemen  gebfeken. 
Heerenveen  heeft  veel  geïnvesteerd  in  pogingen  om  de  vragen  die  de  regio  aan  de  lokale 
overheid  stelt  samen  met  andere  gemeenten  te  beantwoorden.  Dit  kostte  veel  extra  overleg 
en  afstemming,  maar  heeft  niet  kunnen  voorkomen  dat  veel  zaken  blijven  gaan  zoals  ze 
gaan.  Samenwerking  is  in  die  zin  niet  synoniem  voor  efficiency. 

De  werkgroep  Openbaar  bestuur  (ook  wel  de  werkgroep  Kalden  genoemd)  in  het  kader  van 
de  Brede  overwegingen  van  rijksbeleid  maakte  In  het  voorjaar  van  2010  een  uitvoerige 
analyse  van  de  effecten  van  schaalvergroting.  Voor  alle  Nederlandse  gemeenten  geldt  dat  de 
rijks-  en  provinciale  overheid  in  toenemende  mate  taken  decentraliseert.  Kleinere  gemeenten 
zijn  hierdoor  kwetsbaar  geworden.  Kwetsbaarder  dan  grote  gemeenten.  Grotere  gemeenten 
kunnen  hun  taken  zelfstandig  uitvoeren  of  vanuit  hun  eigen  kracht  met  andere  overheden  en 
maatschappelijke  instellingen  samenwerken  aan  het  realiseren  van  maatschappelijke 
opgaven.  Zij  zijn  beter  in  staat  om  beleid  aan  te  passen  aan  veranderende  omstandigheden. 
Grotere  gemeenten  hebben  meer  schaalvoordelen. 

De  werkgroep  stelt  dat  schaalvergroting  ertoe  leidt  dat  gemeenten  beter  in  staat  zijn  om 
taken  van  het  rijk  en  de  provincie  -  met  name  op  het  sociale  domein  -  over  te  nemen.  "Een 
grotere  schaal,  gecombineerd  met  een  scherpere  toedeling  van  taken  en 
verantwoordelijkheden  en  een  groter  belastinggebied,  stellen  gemeenten  beter  in  staat  om  de 
regie  te  voeren  op  de  terreinen  zorg,  veiligheid,  werk  en  welzijn.  De  gemeenten  die  na 
herindeling  ontstaan,  vormen  samen  een  krachtige  lokale  bestuurslaag,  die  op  het  gebied  van 
zorg  en  welzijn  de  eerste  overheid  zal  zijn". 

Heererjveen  vindt  dat  hierbij  maatwerk  nodig  is.  Niet  alle  voorzieningen  of  een  uniform  niveau 
daarvan  zijn  overal  gewenst  of  noodzakelijk.  Gemeenten  kunnen  van  elkaar  verschillen 
bijvoorbeeld  door  geografische  omstandigheden,  de  samenstelling  van  hun  bevolking  of  groei 
en  krimp.  Wat  Heerenveen  typeert,  is  dedynamiek:  de  werkgelegenheid  in  Heerenveen 
groeide  de  afgelopen  10  jaar  met  25%  (in  Friesland  als  geheel  was  dat  12%).  In  2009  vond 
zelfs  85%  van  de  banengroei  van  Fryslan  (512  van  de  605)  in  Heerenveen  plaats.  Dat  getal 
geeft  een  zware  verantwoordelijkheid  en  Is  in  de  ogen  van  het  college  een  van  de  illustraties 
die  pleiten  voor  schaalvergroting  van  de  gemeente  Heerenveen.  Een  ander  voorbeeld  is  de 
regionaal  verzorgende  rol  op  het  vlak  van  winkelvoorziening.  Van  alle  bestedingen  in  de  niet 
dagelijkse  sector  komt  56%  van  buiten  de  kern  (het  landelijk  gemiddelde  van  kernen  met 
vergelijkbare  omvang  is  50%).  Van  alle  bestedingen  in  de  dagelijkse  sector  in  Heerenveen 
komt  29%  van  buiten  de  kern.  In  vergelijking  met  andere  kernen  van  deze  omvang  is  dit 
bijna  twee  keer  zoveel  als  gemiddeld. 

Het  college  acht  gezien  deze  bovenregionale  verantwoordelijkheden  en  de  (nieuwe)  Friese 
verhoudingen  een  schaalgrootte  voor  Heerenveen  van  minimaal  70.000  inwoners  gewenst. 


Wij  beschrijven  onze  overwegingen  bij  de  drie  varianten  aan  de  hand  van  de  volgende 
indeling: 

•  Een  korte  toelichting  op  de  variant; 

•  Enkele  inhoudelijke  achtergronden  bij  de  variant; 

•  Een  globale  toetsing  aan  de  criteria  voor  herindeling  uit  het  Beleidskader  voor 
gemeentelijke  herindeling  dat  het  kabinet  in  2009  vaststelde  (zie  bijlage). 


De  West-variant 


(kaart  West-variant) 


De  eerste  voorkeur  van  het  college  voor  herindeling  van  de  gemeente  Heerenveen  is  de 
West-variant.  Al  in  2007  stemde  de  raad  van  Heerenveen  in  met  een  verkenning  van 
"een  geografische  eenheid  langs  de  verkeersaders  A6/A7/A32  waar  sterke  economische 
sectoren  (toerisme/recreatie,  dienstverlening,  transport,  distributie)  uitstekend 
vertegenwoordigd  zijn  en  uitgebouwd  kunnen  worden;  dit  biedt  aantrekkelijke 
perspectieven  in  termen  van  ontwikkeling  en  werkgelegenheid,  ook  ats  het  gaat  om 
industriële-  en  agrarische  branches". 

Deze  keuze  kwam  enerzijds  voort  uit  het  preferente  partnerschap  met  de  gemeente 
Skarsterlan  en  anderzijds  uit  de  conclusie  dat  de  grenzen  van  samenwerking  bereikt 
waren  en  een  volgende  stap  voor  de  hand  lag.  Die  relatie  met  Skarsterlan  ïs  voor 
Heerenveen  meer  dan  vanzelfsprekend.  De  inzet  van  Heerenveen  was  dan  ook  te  bezien 
of  fusie  met  Skarsterlan  haalbaar  is.  Gezien  de  bestaande  samenwerkingsverbanden  en 
geografische  ligging  ligt  voor  Heerenveen  aansluiting  van  de  gemeente  Lemsterland 
hierbij  voor  de  hand. 


Echter,  de  gemeenten  Skarsterlan,  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  hebben  de  <3 

procedure  ter  voorbereiding  op  fusie  (de  Arhi -procedure)  gestart.  In  dït  O 

herindQlïngstraject  kiezen  de  gemeenten  expliciet  niet  voor  fusie  met  Heerenveen.  Wij  Ui 

betreuren  dit  omdat  verschillende  overwegingen  voorhanden  zijn  die  ertoe  leiden  dat  de  jfc 

variant  waarin  Heerenveen,  Skarsterlan,  Lemsterland  en  Boarnsterhirn-Zuid  fuseren  de  ,q 
voorkeur  heeft.  Deze  variant  telt  ongeveer  90.000  inwoners. 


Enkele  inhoudelijke  achtergronden 

In  de  ogen  van  het  college  van  Heerenveen  kent  deze  herindelingsvariant  twee  sterke 
verbindingsassen:  de  A6/A7  richting  Amsterdam  -  Randstad  en  Groningen  -  Duitsland  - 
Scandinavië  en  de  IMoord-Zuidas  de  A32  en  spoorlijn  Leeuwarden  -  Zwolle. 

In  deze  variant  vormen  het  stedelijk  centrum  Heerenveen  met  de  regionale  centra  Joure 
en  Lemmer  een  sterke  combinatie  met  aantrekkelijk  platteland.  De  fusiegemeente  kan 
stad  en  platteland  optimaal  op  elkaar  afstemmen  (woon-  en  werkklimaat,  voorzieningen, 
recreatie  enzovoorts).  Deze  opvattingen  worden  onderstreept  door  de  provincie  Fryslan 
die  Herenveen  en  Joure  als  één  bundelingsgebied  beschouwt  in  het  Streekplan  en  de 
gezamenlijke  Integrale  Visie  Heerenveen-Joure.  Deze  visie  toont  aan  hoe  Joure  en 
Heerenveen  en  hun  omgeving  elkaar  complementeren. 

De  fusiegemeente  biedt  kansen  op  het  gebied  van; 

•  Werken,  bijvoorbeeld  door  optimaal  gebruik  van  bestaande  kwaliteiten,  schaarse 
grond  en  bedrijventerreinen  op  strategische  en  goed  bereikbare  locaties; 

•  Voorzieningen,  waarbij  het  werkgebied  borging  mogelijk  maakt  van  optimale 
spreiding  en  bereikbaarheid  van  voorzieningen  voor  alle  bewoners  van  zowel  de 
kleine  als  de  grote  kernen; 

•  Natuur  en  recreatie,  met  het  sterke  recreatieprofiel  van  Skarsterlan  en 
Lemsterland  als  vertrekpunt  en  de  stedelijke  leisure-  en  recreatievoorzieningen, 
de  omgeving  van  Oranjewoud  en  de  ecologische  hoofdstructuur  aan  de  oostkant 
van  de  gemeente; 

•  Infrastructuur.  Heerenveen  profiteert  optimaal  van  haar  locatie  op  het  kruispunt 
Van  twee  (inter)nationaie  verbindingen.  Het  onlangs  verschenen  rapport 
Noorderlicht:  Ruimtelijk  Economisch  Toekomstperspectief  voor  Noord  Nederland  in 
opdracht  van  de  Kamer  van  Koophandel  Noord  Nederland  gaat  in  op  de  'stedelijke 
systemen'  en  de  'kwaliteïtsmilieus'  die  als  basis  zullen  dienen  voor  het  ruimtelijk- 
economisch  ontwikkelingsperspectief  van  Noord  Nederland  in  de  toekomst.  Een 
gemeente  langs  de  as  Heerenveen-Joure-Lemmer  versterkt  zowel  het  aspect 
^stedelijke  systemen'  als  de  'kwaliteitsmilïeus'  in  dit  gebied  als  geheel. 


Globale  toetsing  aan  beleidskader  herindeling 

In  onze  toetsing  aan  de  rijkscriteria  voor  herindeling  nemen  wij  de  criteria  ten  aanzien 
van  het  regionale  draagvlak  als  uitgangspunt.  Het  beleidskader  omschrijft  dat 
gemeentelijke  herindeling  vrijwel  altijd  invloed  heeft  op  het  beleid  van  omliggende  of- 
naburige  gemeenten  en  op  bestuurlijke  verhoudingen  in  de  regio.  Ons  vertrekpunt  is  dat 
de  bestuurlijke  structuur  van  Zuid-Fryslan  dienend  moet  zijn  aan  de  maatschappelijke 
vragen  van  ó\e  regio.  Niet  het  aanbod  (óe  bestaande  gemeenten  en  gemeentegrenzen)  is 
voor  ons  leidend,  maar  de  vraag  (bijvoorbeeld  regionaal-economische  belangen  of 
sociaal-maatschappelijk  vraagstukken  over  reïntegratie  en  de  WMO).  De  West-variant 
draagt  in  onze  ogen  bij  aan  de  ondersteuning  van  bovengenoemde  kansen  en 
ontwikkelingen  in  de  regio. 

Overigens  worden  bij  een  herindelingsproces  zoals  nu  het  geval  bij  de  voorgenomen 
herindeling  van  Skarsterlan,  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  omliggende  gemeenten, 
die  een  belang  (kunnen)  hebben  bij  een  voorgenomen  gemeentelijke  herindeling, 
uitgenodigd  hun  zienswijze  te  geven  op  het  herindelingsontwerp.  De  eerste  voorkeur  van 
het  college  van  Heerenveen  impliceert  dat  Heerenveen,  indien  de  raad  daarmee  instemt, 
een  negatieve  zienswijze  indient  tegen  de  fusie  van  Skarsterlan,  Lemsterland  en 
Gaasterian-SJeat.  Daarmee  voldoet  deze  fusie  niet  aan  het  criterium  draagvlak. 
Bij  een  negatieve  zienswijze  dient  in  het  herindelingsadvies  te  worden  aangegeven 
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waarom  het  herindelingsproces  toch  is  voortgezet.  In  een  dergelijk  geval  beoordeelt  de  Ö 
provincie  welk  belang  het  zwaarste  weegt:  de  voortzetting  van  het  herindelingsproces  of  O 
de  aangedragen  bezwaren.  Deze  afweging  van  de  provincie  wordt  opgenomen  in  de  ui 
zienswijze  van  gedeputeerde  staten  op  een  door  betrokken  gemeenten  vastgesteld  jp> 
hennóeVmgsaóvïes.  ^ 

Ten  aanzien  van  het  criterium  bestuurskracht  zijn  wij  ervan  overtuigd  dat  de  West- 
variant de  kracht  van  het  lokaal  bestuur  in  de  regio  versterkt.  Ook  biedt  de  variant  een 
duurzame  oplossing  volgens  het  beleidskader  voor  herindeling.  Het  ligt  niet  voor  de  hand, 
dat  op  korte  termijn  weer  de  discussie  over  schaalvergroting  aan  de  orde  zal  zijn. 

In  de  hierboven  omschreven  visie  op  de  West-variant  heeft  het  college  zijn  opvattingen 
over  de  interne  samenhang  van  de  nieuwe  gemeente  omschreven.  De  geografische 
ligging  van  de  herindelingsvariant  is  sterk:  langs  de  verkeersaders  A6/A7/A32  in  een 
economisch  sterk  gebied  van  Friesland.  In  deze  variant  is  een  breed  scala  aan 
economische  sectoren  voorhanden  (diensten,  industrie,  recreatie).  Dit  maakt  de 
werkgelegenheid  minder  eenzijdig  en  daarmee  minder  kwetsbaar.  Bovendien  overlapt  de 
fusie  grotendeels  het  voedingsgebied  van  de  centrumvoorzieningen  in  Heerenveen  zoals 
het  ziekenhuis,  detailhandel,  onderwijs,  zorg,  sportvoorzieningen  en  cultuur. 

Daar  staat  tegenover  dat  -  gegeven  de  huidige  bestuurlijke  standpunten  -  er  een 
wezenlijk  verschil  van  inzicht  bestaat  over  de  complementaire  relatie  stad  -  platteland. 
In  het  ontwerp-herindelingsadvies  gaan  Skarsterlan,  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat 
hier  ook  op  in.  Heerenveen  heeft  een  bijzonder  en  doordacht  dorpenbeleïd  dat  in  de 
complementariteit  goed  tot  zijn  recht  komt.  Dit  model  kan  op  veel  enthousiasme  rekenen 
binnen  en  buiten  de  gemeente  Heerenveen. 

De  West-variant  sluit  aan  bij  de  eisen  die  worden  gesteld  aan  de  (toekomstige)  lokale 
overheid  en  biedt  perspectieven  aan  de  regio.  Er  is  sprake  van  een  logische  regionale 
entiteit  en  de  nieuwe  gemeente  kan  met  meer  slagkracht  de  kansen  die  het  gebied  biedt, 
verzilveren.  De  West-variant  sluit  aan  bij  bestaande  samenwerkingsvormen  zoals  het 
Werkplein,  de  brandweer  (een  aantal  bedrijventerreinen  en  de  diverse  dorpen  in  de 
nabijheid  van  Heerenveen),  het  bedrijventerrein  Business  Park  Friesland  en  de  WMO.  Wat 
betreft  de  planologische  ruimtebehoefte  voorziet  de  herindelingsvariant,  bijvoorbeeld  ook 
gezien  de  Integrale  visie  Heeren  veen-Jou  re,  in  voldoende  ontwikkelingspotentie. 


De  Smallingerland-Heerenveen-variant 


Bij  de  behandeling  van  de  begroting  in  november  2009  stemde  de  raad  in  met  het 
onderzoek  naar  de  voor-  en  nadelen  van  een  mogelijke  fusie  tussen  Heerenveen  en 
Smallingerland.  Dit  onderzoek  ligt  in  het  verlengde  van  de  notitie  "Een  ander  bestuurlijk 
perspectief",  die  door  de  colleges  van  Heerenveen  en  Smallingerland  medio  2009  is 
gepresenteerd.  In  de  beraadslagingen  over  dit  onderzoek  kwam  reeds  aan  de  orde  dat 
fusie  van  Smallingerland  en  Heerenveen  een  second  best  oplossing  was:  de  West-variant 
had  eerste  voorkeur. 


Zoals  wij  onlangs  in  een  brief  aan  de  raad  beschreven,  is  dit  onderzoek  in  uitvoering.  Het 
onderzoek  brengt  de  voor-  en  nadelen  van  fusie  van  Smallingerland  en  Heerenveen  in 
beeld.  Zodra  dit  onderzoek  gereed  is,  zullen  wij  de  raad  van  Heerenveen  een  voorstel 
doen  naar  aanleiding  van  de  resultaten. 


De  Oost- va  riant 


In  combinatie  met  de  herindeling  van  een  deel  van  Skarsterlan  en  Boarnsterhim-Zuid  is 
een  derde  variant  mogelijk.  Deze  variant  voorziet  in  een  toevoeging  van  een  deel  van  het 
grondgebied  van  Opsterland.  In  de  afgelopen  periode  heeft  de  provincie  zich  ook 
uitgelaten  over  deze  mogelijke  Oost-variant  voor  Heerenveen. 


In  deze  variant  wonen  bijna  70.000  inwoners.  Het  college  heeft  nog  geen  exacte 
oostgrens  voor  ogen,  maar  denkt  daarbij  aan  een  grens  tussen  Beetsterzwaag  en 
Gorredijk,  mede  gelet  op  de  interactie  tussen  Jubbega  en  Gorredijk.  De  reden  voor  de 
lang  uitgestrekte  vorm  in  oostelijke  richting  van  de  huidige  gemeente  Heerenveen  ligt  in 
de  ontstaansgeschiedenis  en  het  karakter  van  het  gebied  (met  als  basis  de  Schoteriandse 
Compagnonsvaart).  In  deze  variant  wordt  dit  als  een  gegeven  beschouwd.  Van  hieruit  is 
een  verbreding  van  de  uitgestrekte  vorm  mogelijk  waarbij  zowef  oriëntatie  op 
Heerenveen  als  de  aard  en  sociaal-culturele  achtergrond  van  de  bevolking  bepalend  zijn. 


Enkele  inhoudelijke  achtergronden 

Bijzonder  aan  de  Oost-variant  is  dat  zowef  vanuit  landschappelijk  en  cultuurhistorisch 
oogpunt  als  vanuit  de  ruimtelijke  ontwikkeling  en  oriëntatie  de  Oost-variant  een  logische 
eenheid  is.  De  gemeente  Heerenveen  en  haar  directe  omgeving  kent  oorspronkelijk  een 
oost-west  ontwikkeling  die  vooral  op  de  landschappelijke  ondergrond  is  gebaseerd.  Aan 
de  zuidkant  loopt  het  beekdallandschap,  grenzend  aan  de  noordzijde  van  de  Tjonger,  van 
oost  naar  west,  door  de  kern  Heerenveen  heen  tot  en  met  Rotstergaast.  Parallel  hieraan 
ligt  een  woudontginningsgebied  dat  loopt  vanuit  Hoornsterzwaag  in  het  Oosten,  tot  en 
met  Rottum  en  Sint-Johannesga  ten  westen  van  de  kern  Heerenveen.  Het  gebied  behelst 
voor  een  groot  deel  het  grondgebied  van  de  voormalige  gemeente  Schoterland. 

De  hoogveen  ontginning  met  de  wijken  structuur  zoals  die  plaatsvond  aan  de  noord-oost 
zijde  van  de  huidige  gemeente  grens  van  Heerenveen  is  onderdeel  van  de  vervening 
vanuit  de  Schoteriandse  Compagnonsvaart.  Ten  noorden  van  de  Schotelandse 
Compagnonsvaart  aan  de  oostzijde  van  Heerenveen,  en  de  Rottumerweg  aan  de 
westzijde  van  Heerenveen,  ligt  een  aaneen  gesloten  veenpolderlandschap. 


De  grote  infrastructurele  ontwikkelingen  in  dït  gebied  zijn  van  oorsprong  noord-zuid 
gericht.  Het  spoor,  de  rijksweg  A32,  de  N392  en  de  N381  doorkruisen  met  een  logisch 
ritme  de  oost- westelijke  landschapstypen.  Kenmerkend  is  dat  juist  op  de  kruisingen  met 
de  oost-westelijke  structuren  de  economisch  grotere  kernen  zijn  ontstaan. 

Ten  aanzien  van  het  thema  werken  biedt  de  Oost-variant  mogelijkheden  voor 
concentratie,  dat  wil  zeggen  een  effectieve  manier  om  om  te  gaan  met  schaarse  grond, 
het  voorkomen  van  versnippering  en  het  behoud  van  de  ruimtelijke  kwatiteit.  In  deze 
variant  behoudt  Gorredijk  een  bijzondere  positie  bij  de  ruimtelijk-economische 
ontwikkeling  van  de  gemeente  tezamen  met  kernen  als  Jubbega,  Akkrum  en 
Nieuwehome.  Wat  betreft  wonen  kan  in  de  Oost-variant  de  strategie  van  'groeipolen'  ïn 
Gorredijk  en  Akkrum  vorm  gegeven  worden  bij  de  toekomstige  woningbouwontwikkeling 
uitgangspunt  hierbij  is  dan  de  verschillen  in  woonklimaat  en  woonmilieus  optimaal  te 
benutten.  Een  groter  verzorgingsgebied  kan  bijdragen  aan  een  sterk  stedelijk  centrum. 
Het  schaalvoordeel  biedt  kansen  om  voorzieningen  als  onderwijs  en  gezondheidszorg 
bereikbaar  te  houden  vooralle  bewoners.  Niet  in  alle  kernen  van  de  gemeente,  maar  in 
de  nabijheid  van  aile  inwoners  van  de  gemeente. 


Globale  toetsing  aan  beleidskader  herindeling 

Gelet  op  de  rijkscriteria  over  regionaal  draagvlak  kan  de  Oost-variant  naar  onze  mening 
ondersteuning  bieden  aan  bovengenoemde  kansen  en  ontwikkelingen  in  de  regio.  Vast 
staat  dat  in  de  oriëntatie  van  inwoners  van  Gorredijk  en  omgeving  de  gemeente 
Heerenveen  een  belangrijke  positie  inneemt. 

Wat  betreft  bestuurskracht  en  duurzaamheid  biedt  de  Oost-variant  perspectief.  Deze 
fusiegemeente  zal  beter  in  staat  zijn  voorzieningen  in  stand  te  houden. 

De  interne  en  regionale  samenhang  is  sterk.  Centraal  in  het  A7-gebied  voorziet  de 
variant  in  een  sterke  gemeente.  Ook  bestaat  in  deze  variant  samenhang  in  cultuur, 
geschiedenis,  landschap  en  werkgelegenheid.  Onder  andere  door  de  herindeling  met  een 
deel  van  Skarsterlan  wordt  voorzien  ïn  planologische  ruimtebehoefte. 


Conclusie 

De  bestuurskracht  van  een  gemeente  is  sterk  afhankelijk  van  zijn  omgeving.  Van 
maatschappelijke  ontwikkelingen  in  de  regio  en  daarbuiten,  van  vragen  die  inwoners, 
instellingen  en  ondernemers  hebben  en,  niet  in  de  laatste  plaats,  van  de  wijze  waarop 
een  gemeente  succesvol  kan  opereren  op  de  arbeidsmarkt  en  voldoende  ervaring  en 
talent  kan  aantrekken.  De  economische  positie  en  de  regionale  voorzieningen  van 
Heerenveen  zijn  van  grote  betekenis  voor  een  brede  regio  in  Zuid-  en  Midden-Friesland. 
Het  college  van  Heerenveen  wil  het  voorzieningenpeil  voorde  inwoners  van  Heerenveen 
en  de  dorpen  in  de  regio  op  de  langere  termijn  behouden  en  waar  mogelijk  versterken. 

Dat  is  de  aanleiding  geweest  drie  varianten  uit  te  werken  over  schaalvergroting  van 
Heerenveen.  Gelet  op  de  kansen  van  het  gebied  en  de  beoogde  schaal  heeft  fusie  met 
Skarsterlan,  Lemsterland  en  Boarnsterhim-Zuid  onze  voorkeur.  Maar  het  college  sluit  zijn 
ogen  niet  voor  de  realiteit.  En  heeft  daarom  twee  alternatieven  ontwikkeld,  waarvan  de 
variant  van  Smallingerland  nu  nader  wordt  onderzocht. 


Kanttekeningen 

Met  bijgaand  voorstel  nemen  wij  een  positie  in  over  herindeling  in  Frysian.  Gelet  op  de 
ontwikkelingen  rondom  Skarsterlan  en  Boarnsterhim  acht  het  college  dat  noodzakelijk. 
De  beschrijving  van  de  varianten  biedt. naar  ons  oordeel  voldoende  zicht  op  wat  die 
positie  is  en  een  goede  basis  voor  een  afweging  door  de  gemeenteraad  van  Heerenveen. 
Een  eindbeeld  van  de  mogelijke  fusiegemeenten  zijn  de  varianten  niet.  Indien  in  de 
komende  periode  bijvoorbeeld  door  interventies  van  de  provincie  of  handreikingen  van 
buurgemeenten  helderheid  ontstaat  over  de  haalbaarheid  van  één  of  meer  varianten,  zal 
het  college  graag  met  betrokken  gemeenten  in  gezamenlijkheid  het  gesprek  aangaan. 
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Vervolgproces 

Op  18  november  zal  de  raad  van  Heerenveen  een  besluit  nemen  over  dit  voorstel.  Dit  O 
besluit  is  het  vertrekpunt  voor  de  komende  gesprekken  tussen  het  college  van  <9 
Heerenveen  en  de  burgemeesters  van  Skarsterfan,  Lemsterfand  en  Gaasterfan-Sleat  in  tn 
het  kader  van  de  lopende  Arhi-procedure.  Tevens  zal  het  college  het  raadsbesluit  ,£> 
inbrengen  in  zijn  overleg  met  de  provincie.  Jjh, 

Wij  zullen  de  website  van  Heerenveen  en  Crackstate  Nijs  gebruiken  om  met  de  inwoners 
van  Heerenveen,  ondernemers  en  maatschappelijke  organisaties  op  een  passende  manier 
te  communiceren  over  ons  standpunt  over  herindeling.  Tevens  zuilen  bestaande 
overlegvormen,  bijvoorbeeld  de  jaarvergaderingen  van  plaatselijk  belang,  gebruikt 
worden  om  van  gedachten  te  wisselen  over  het  thema. 

Daarnaast  wordt  in  samenwerking  met  Smallingerland  een  website  ontwikkeld  waarop 
belangstellenden  hun  opvattingen  over  herindeling  kunnen  plaatsen.  De  intentie  is 
hiertoe  ook  een  aantal  partijen  gericht  uit  te  nodigen. 


Ter  inzage  liggende  stukken: 


Het  college  van  burgemeester  en  wethouders  van  Heerenveen, 
de  secretaris,  de  burgemeester, 


Gemeenteraad 
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Onderwerp: 


Herindeling 


Registratienummer:  GF10. 20103 


De  raad  der  gemeente  Heerenveen, 

Gelezen  het  voorstel  van  het  college  van  burgemeester  en  wethouders  van  3  november 
2010, 


BESLUIT: 

In  te  stemmen  met  de  herindelingsvarianten  voor  Heerenveen: 

1.  De  West- variant  -  herindeling  van  de  gemeenten  Heerenveen,  Skarsterlan  en 
Lemsterfand  en  Boarnsterhim-Zuid; 

2.  De  SmalHngerfand-Heerenveen-varïant  -  het  onderzoek  naar  fusie  van 
Smallingeriand  en  Heerenveen; 

3.  De  Oost-variant  -  herindeling  van  Heerenveen  met  Boarnsterhim-Zuid  en  een 
deel  van  de  gemeenten  Opsterland  en  Skarsterlan 

Aldus  vastgesteld  in  de  openbare  raadsvergadering  van  18  november  2010. 
De  griffier,  De  voorzitter, 


a.  Draagvlak 


Bijlage 

Criteria  Beleidskader  Gemeentelijke  Herindeling  (2009) 
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Draagvlak  is  een  centraal  begrip  bij  gemeentelijke  herindeling.  Het  streven  dient  altijd 
zijn  gericht  op  het  bereiken  van  een  zo  groot  mogelijk  draagvlak  voor  een 
herindelingsvoorsteJ.  Draagvlak  betekent  echter  niet  altijd  unanimiteit  in  standpunt.  Een 
oplossing  die  niet  door  alle  betrokken  partijen  wordt  gedragen,  kan  alleen  dan  worden 
gekozen  als  er  daaraan  een  zeer  zorgvuldig  proces  vooraf  is  gegaan.  Daarbij  is  het  van 
belang  op  te  merken  dat  er  een  onderscheid  kan  worden  gemaakt  tussen  drie  vormen 
van  draagvlak,  te  weten:  bestuurlijk  en  maatschappelijk  draagvlak  op  lokaal  niveau  en 
bestuurlijk  draagvlak  op  regionaal  niveau. 

Bestuurlijk  draagvlak  bij  herindeling  op  initiatief'  van  gemeenten 
Onder  bestuurlijk  draagvlak  voor  herindelingsvoorstetlen  op  Initiatief  van  gemeenten 
wordt  begrepen  de  democratische  legitimatie  van  deze  voorstellen  aan  de  hand  van  de 
besluitvorming  in  de  gemeenteraden  van  de  betrokken  gemeenten.  Indien  de 
gemeenteraden  van  de  betrokken  gemeenten  een  herindelingsadvies  hebben 
vastgesteld,  duidt  dit  op  bestuurlijk  draagvlak  voor  een  herindelingsvoorstel.  Vervolgens 
geven  gedeputeerde  staten  hün  zienswijze  op  het  herindelingsadvies,  waarmee  een  einde 
komt  aan  de  voorbereidingsfase  van  het  Wet  arhi-proces. 

Lokaal  draagvlak  bij  herindeling  op  initiatief  van  provincies 

Het  is  denkbaar  dat  er  geen  overeenstemming  bestaat  tussen  gemeenten  die  zijn 
betrokken  bij  een  herindelingsdiscussie  over  de  gewenste  oplossing.  In  termen  van  de 
Wet  arhi-procedure  is  dan  geen  sprake  van  unanimiteit  in  bestuurlijk  draagvlak  voor  een 
herindelingsontwerp  of  herindelingsadvies.  In  dat  gevai  dost  zich  de  vraag  voor,  die 
overigens  ook  de  Taakgroep  d'Hondt  opwerpt,  in  hoeverre  één  gemeente  (of  een 
minderheid  van  gemeenten)  een  herindeling  kan  tegenhouden  waarvoor  echter  wel 
bestuurlijk  draagvlak  bestaat  onder  de  overige  betrokken  gemeenten  en  bij  de  betrokken 
provincie. 

Uit  het  uitgangspunt  van  herindeling  van  onderop  vloeit  voort  dat  de  betrokken  provincie 
in  dat  geval  aan  zet  is  een  afweging  te  maken  om  het  initiatief  tot  een 
herindelingsvoorstel  (over)  te  nemen.  De  provincie  heeft  daarbij  een  eigenstandige 
verantwoordelijkheid.  Indien  zij  van  oordeel  is  dat  een  provinciaal  herindelingsvoorstel 
noodzakelijk  is  maar  moet  constateren  dat  daarvoor  unaniem  lokaal  draagvlak  ontbreekt, 
is  het  aan  de  provincie  te  beoordelen  of  kan  worden  volstaan  met  voldoende  lokaal 
draagvlak,  ïn  de  zin  van  het  aantal  betrokken  gemeentebesturen  dat  het  voorstel  steunt. 

Tot  sJot  wordt  opgemerkt  dat  bij  weging  van  het  lokale  draagvlak  geldt,  dat  dit  altijd  in 
samenhang  moet  worden  gezien  met  de  voorwaarde  van  een  zorgvuldig 
herindelingsproces  en  met  de  overige,  hieronder  volgende  criteria. 

Procesmatige  criteria 

Bij  gemeentelijke  herindeling  op  initiatief  van  de  provincie  gelden  de  volgende 
procesmatige  criteria  ter  bepaling  van  de  mate  van  bestuurlijk  lokaal  en  regionaal 
draagvlak: 

•  Er  dient  voldoende  te  zijn  aangetoond  dat  de  provincie  gestreefd  heeft  naar  en 
gewerkt  heeft  aan  een  zo  groot  mogelijk  bestuurlijk  draagvlak  voor  het  provinciale 
herindelingsvoorstel  onder  de  betrokken  gemeenten; 

•  De  betrokken  gemeenten  zijn  in  de  gelegenheid  gesteld  alternatieven  aan  te 
dragen; 

•  Omliggende  en/of  naburige  gemeenten,  die  een  belang  (kunnen)  hebben  bij  de 
voorgenomen  herindeling,  zijn  uitgenodigd  hun  zienswijze  te  geven  op  en 
alternatieven  aan  te  geven  ten  aanzien  van  het  provinciale  herindelingsontwerp; 

•  Deze  alternatieven  zijn  door  de  provincie,  in  samenspraak  met  de  gemeenten 
waarop  de  voorgenomen  herindeling  betrekking  heeft,  beoordeeld; 

•  De  provincie  motiveert  waarom  het  naar  haar  oordeel  wenselijk  of  noodzakelijk  is 
dat  een  gemeente  waarvan  de  gemeenteraad  een  negatieve  zienswijze  heeft 
ingediend  op  het  provinciale  herindelingsontwerp,  niettemin  toch  in  het 
provinciale  herindelingsvoorstel  moet  worden  opgenomen. 
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Maatschappelijk  draagvlak  O 

Bij  het  bepalen  van  de  mate  van  maatschappelijk  draagvlak  voor  gemeentelijke 

herindeling  geldt  het  uitgangspunt  dat  gemeenten  zelf  verantwoordelijk  zijn  voor  het  ^ 

betrekken  van  de  Inwoners  en  andere  belanghebbenden  bij  het  herindelingsproces.  Het  is  r| 

de  verantwoordelijkheid  van  het  gemeentebestuur  in  een  representatieve  democratie  om 

te  Investeren  in  maatschappelijk  draagvlak,  maar  tevens  ook  om  lokale  opvattingen  en 

belangen  tegen  elkaar  af  te  wegen.  Dat  betekent  dat  in  het  herindelingsadvies  aandacht 

moet  wordt  besteed  aan  de  Initiatieven  die  het  gemeentebestuur  heeft  ondernomen  om 

maatschappelijk  draagvlak  te  organiseren,  onder  meer  door  aan  te  geven  op  welke  wijze 

het  gemeentebestuur  inwoners  en  maatschappelijke  organisaties  betrokken  heeft 

gedurende  verschillende  fasen  van  het  herindeïingsproces.  Daarnaast  bevat  het 

herindelingsadvies  een  weergave  van  de  ingediende  zienswijzen  en  wordt  tevens 

aangegeven  wat  daarmee  inhoudelijk  is  gedaan. 

Uit  het  uitgangspunt  dat  het  gemeentebestuur  primair  verantwoordelijk  is  voor  het 
organiseren  van  maa&chappelijk  draagvlak  vloeit  overigens  voort  dat  de  provincie  op 
haar  beurt  voorde  beoordeling  van  het  draagvlak  de  standpunten  van  de  gemeenteraden 
als  uitgangspunt  zal  nemen. 

Regionaal  draagvlak 

Gemeentelijke  herindeling  heeft  vrijwel  altijd  invloed  op  het  beleid  van  omliggende  of 
naburige  gemeenten  en  op  bestuurlijke  verhoudingen  in  de  regio.  Daarom  is  het  van 
belang  dat  omliggende  of  naburige  gemeenten  ïn  staat  worden  gesteld  hun  zienswijze  te 
geven  op  een  voorgenomen  herindeling.  Aldus  kan  worden  getoetst  of  sprake  is  van 
voldoende  regionaal  bestuurlijk  draagvlak.  Daarbij  worden  de  volgende  procesmatige 
uitgangspunten  in  acht  genomen; 

•  Bij  een  herindelingsproces  op  initiatief  van  gemeenten  worden  omliggende  en/of 
naburige  gemeenten,  die  een  belang  (kunnen)  hebben  bij  een  voorgenomen 
gemeentelijke  herindeling,  uitgenodigd  hun  zienswijze  te  geven  op  het 

heri  ndedngsontwerp ; 

•  Bij  een  negatieve  zienswijze  van  een  of  meer  omliggende  en/of  naburige 
gemeenten  dient  in  het  herindelingsadvies  te  zijn  aangegeven  waarom  het 
herindelingsproces  toch  is  voortgezet.  In  een  dergelijk  geval  beoordeelt  de 
provincie  welk  belang  het  zwaarste  weegt:  de  voortzetting  van  het 
herindelingsproces  of  de  aangedragen  bezwaren.  Deze  afweging  van  de  provincie 
wordt  opgenomen  in  de  zienswijze  van  gedeputeerde  staten  op  een  door 
betrokken  gemeenten  vastgesteld  herindelingsadvies  respectievelijk  in  het 
provinciale  herindelingsadvies  dat  door  provinciale  staten  wordt  vastgesteld. 

b.  Bestuurskracht 


In  het  belang  van  de  inwoners  en  lokale  gemeenschappen  dient  een  nieuw  te  vormen 
gemeente  te  beschikken  over  voldoende  bestuurskracht.  In  essentie  kan  worden  gesteld 
dat  gemeenten  bestuurskrachtig  zijn  afs  zij  in  staat  zijn  hun  maatschappelijke  opgaven 
op  te  pakken  en  wettelijke  taken  adequaat  te  vervullen  waarbij  recht  wordt  gedaan  aan 
en  in  het  belang  van  hun  maatschappelijke  omgeving.  Hierdoor  kunnen  gemeenten 
kwalitatief  goed  bestuur  bieden  en  goede  dienstverlening  leveren  die  voldoet  aan  de 
eisen  van  deze  tijd.  Bij  de  verkenning  van  gemeentelijke  herindelingen  dient  de 
bestuurskracht  van  nieuw  te  vormen  gemeenten  daarom  goed  ingeschat  te  worden. 
Daarbij  geldt  een  aantal  overwegingen.  Wij  denken  daarbij  aan  nieuw  te  vormen 
gemeenten,  die: 

•  Voldoende  m  staat  zijn  ambities  te  formuleren  en  te  realiseren; 

o    Voldoende  bestuurskrachtig  zijn  (met  bestuurders  met  de  juiste  kwaliteiten)  als 
het  gaat  om  bestuurlijke  sturing  te  geven  aan  besluitvorming  over,  uitvoering  van 
en  verantwoording  over  beleid; 

•  Over  een  ambtelijke  organisatie  beschikken  die  voldoende  robuust  is  en  die  in 
staat  is  taken  en  verantwoordelijkheden  adequaat  en  op  een  professionele  wijze 
uit  te  oefenen.  De  organisatie  van  de  nieuwe  gemeente  is  in  personele  zin  minder 
kwetsbaar  en  heeft  een  versterkte  positie  op  de  arbeidsmarkt; 

o    in  staat  zijn  een  goede  bijdrage  te  leveren  aan  de  oplossing  van  maatschappelijke 
opgaven  en  het  oppakken  van  taken  die  in  de  regio  aan  de  orde  zijn; 


•  De  regierol  oppakken  naar  medeoverheden  en  maatschappelijke  partners,  waarbij 
het  gaat  om  de  mate  waarin  de  gemeente  zich  weet  te  verbinden  met  relevante 
partijen  en  hier  een  sturende  dan  wel  regisserende  rol  vervult  om 
maatschappelijke  opgaven  op  te  pakken  en  de  eigen  ambities  weet  te  realiseren; 

•  Bij  de  vormgeving  van  beleid  voldoende  rekening  houden  met  de  diversiteit  van 
de  verschillende  lokale  gemeenschappen.  Dit  vertaalt  zich  bijvoorbeeld  in  een 
adequate  interactie  met  de  samenleving  (burgers  en  maatschappelijk  middenveld) 
en  een  visie  op  binnengemeentelijke  decentralisatie  of  ambtelijke  deconcentratie, 
in  een  actief  kernenbeleid  of  wijkgericht  werken. 

Het  is  daarbij  essentieel  dat  gemeenten  zelf  verantwoordelijk  zijn  en  deze 
verantwoordelijkheid  invullen  voor  het  periodiek  opzetten  en  verrichten  van 
bestuurskrachtonderzoeken.  Tevens  is  het  van  belang  dat  over  de  uitkomsten  van  het 
bestuurskrachtonderzoek  en  de  naar  aanleiding  daarvan  toezegde  maatregelen  van  het 
college  het  debat  wordt  gevoerd  met  de  gemeenteraad,  maatschappelijke  partners  en 
medeoverheden,  waaronder  de  provincie  en  andere  gemeenten. 

Procesmatfge  criteria  bestuurskracht 

Bij  de  beoordeling  van  de  mate  van  bestuurskracht  zijn  de  volgende  procesmatige 
criteria  van  toepassing: 

•  In  een  door  de  provincie  geïnitieerd  herindelingsadvies  wordt  gemotiveerd 
aangegeven  in  welke  mate  de  bestuurskracht  van  de  betrokken  gemeenten  een 
rol  heeft  gespeeld; 

«    Een  herindefingsadv/es  bevat  tevens  een  inschatting  van  de  bestuurskracht  van 
de  nieuw  te  vormen  gemeente.  Daarbij  wordt  in  ieder  geval  ingegaan  op  de 
hierboven  genoemde  overwegingen  betreffende  bestuurskracht; 

•  Het  totale  oordeel  over  de  bestuurskracht  van  de  nieuw  te  vormen  gemeente 
dient  positief  te  zijn.  Wanneer  het  herindelingsvoorstel  tot  stand  komt  op  initiatief 
van  de  gemeenten,  is  de  inschatting  van  de  provincie  hierover  van  belang. 

c  Duurzaamheid 

Wanneer  een  gemeentelijke  herindeling  wordt  nagestreefd,  is  het  van  belang  dat  de 
beoogde  nieuwe  gemeente  goed  is  toegerust  voor  een  langere  periode.  Voorkomen  moet 
worden,  dat  de  nieuwe  gemeente  binnen  afzienbare  termijn  wederom  bij  een  herindeling 
wordt  betrokken,  en  aldus  van  de  ene  in  de  andere  herindelingsdiscussie  terecht  komt. 
Die  mogelijkheid  wordt  niet  alleen  bepaald  door  omstandigheden  binnen  de  nieuwe 
gemeente,  maar  ook  door  haar  directe  omgeving.  Dit  betekent  dat  afwegingen  met 
betrekking  tot  duurzaamheid,  voor  zover  van  toepassing,  ook  in  een  regionale  context 
inzichtelijk  moeten  worden  gemaakt  in  een  herindelingsadvies.  Ten  aanzien  van  een 
herindelingsvoorstel  zal  dus  ook  vooraf  moeten  worden  getoetst  of  sprake  is  van  andere, 
meer  voor  de  hand  liggende  gemeenten  die  bij  het  herindelingsproces  betrokken  zouden 
moeten  worden. 

Procesmatige  criteria  duurzaamheid 

Bij  de  beoordeling  van  de  mate  van  duurzaamheid  van  nieuw  te  vormen  gemeenten  zijn 
de  volgende  criteria  van  toepassing: 

•  Een  herindelingsadvies  bevat  een  inschatting  van  de  duurzaamheid  mede  in 
relatie  tot  de  regionale  omgeving  van  de  nieuw  te  vormen  gemeente.  Daarbij 
wordt  in  ieder  geval  ingegaan  op  de  hierboven  genoemde  overwegingen  met 
betrekking  tot  duurzaamheid; 

•  Het  totale  oordeel  over  de  duurzaamheid  van  de  nieuw  te  vormen  gemeente  dient 
positief  te  zijn.  Wanneer  het  herindelingsvoorstel  tot  stand  komt  op  initiatief  van 
de  gemeenten,  is  de  inschatting  van  de  provincie  hieromtrent  van  belang. 

d.  Interne  samenhang  van  de  nieuwe  gemeente 

Het  is  van  betekenis  dat  de  nieuwe  gemeente  een  logische  interne  samenhang  kent,  die 
identiteit  geeft  aan  de  nieuwe  bestuurlijke  eenheid.  Een  gemeente  dient  optimaal 
dienstbaar  te  zijn  aan  de  onderscheidenlijke  lokale  gemeenschappen.  Hierdoor  zal  de 
nieuwe  gemeente  veelal  een  stevige  positie  verkrijgen,  waarbij  de  inwoners  zich 
verbonden  kunnen  gaan  voelen  met  de  nieuwe  gemeentelijke  gemeenschap  als  geheel. 
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De  aard  van  interne  samenhang  kan  heel  verschillende  uitingsvormen  hebben:  cultureel,  P 

sociaal,  economisch,  geografisch,  enzovoort.  Voorkomen  moet  worden,  dat  de  nieuwe  Q 

gemeente  niet  meer  is  dan  een  administratieve  eenheid  waarmee  inwoners  en  <p 
maatschappelijke  organisaties  zich  niet  of  nauwelijks  verbonden  voelen.  Dit  vraagt  een 

gemeenschappelijke  visie  van  de  betrokken  gemeenten  op  welke  wijze  de  nieuw  te  ^ 

vormen  gemeente  inwoners  en  gemeenschappen  kan  betrekken  bij  de  vormgeving,  en  ^ 
indien  gewenst,  bij  de  uitvoering  van  beleid.  Dit  kan  bijvoorbeeld  door  gebiedsgericht 
werken,  een  actief  kernenbeleid  of  een  bepaalde  rol  te  geven  aan  dorps-  of  wijkraden. 

Procesmatig  criterium  interne  samenhang 

Een  herindelingsadvies  bevat  een  beschrijving  van  de  mate  van  interne  samenhang  van 
de  nieuw  te  vormen  gemeente.  Daarbij  wordt  in  ieder  geval  ingegaan  op  de  hierboven 
genoemde  overwegingen. 


e.  Regionale  samenhang  en  evenwicht 


De  nieuw  te  vormen  gemeente  moet  niet  alleen  een  goede  interne  samenhang  vertonen; 
minstens  zo  belangrijk  is  dat  wordt  aangegeven  wat  de  voorziene  effecten  zijn  voor  de 
samenhang  en  het  evenwicht  in  de  regio.  Versterking  van  de  regionale  bestuurlijke 
verhoudingen  kan  expliciet  een  reden  zijn  vooreen  herindelingsvoorste).  Evenwichtige 
regionale  bestuurlijke  verhoudingen  houden  in,  dat  de  nieuwe  gemeente  een  bestuurlijke 
partner  is  die  in  staat  is  een  meerwaarde  te  leveren  bij  het  oppakken  van  regionale 
opgaven  en  taken.  Dit  in  samenwerking  met  andere  gemeenten,  intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden  en  de  provincie. 

De  bijdrage  die  een  nieuwe  gemeente  in  regionaal  verband  kan  leveren  heeft  niet  alleen 
betrekking  op  een  goede  taakuitoefening  voor  het  eigen  gebied.  Versterking  van  de 
regionale  bestuurskracht  van  gemeenten  kan  nodig  zijn  om  economische,  ruimtelijke  en 
sociaal-maatschappelijke  functies  eenduidiger  te  verdelen  binnen  de  regio.  Herindeling 
kan  aldus  de  randvoorwaarden  scheppen  voor  complementair  bestuur  en  voor  minder 
onderlinge  concurrentie.  Tot  slot  moet  worden  voorkomen,  dat  zogeheten 
restproblematiek  ontstaat.  Door  de  vorming  van  een  nieuwe  gemeente  mogen 
omliggende  gemeenten  niet  onnodig  in  hun  ontwikkeling  worden  belemmerd,  waardoor 
het  toekomstperspectief  van  deze  gemeenten  ongunstig  wordt  beïnvloed.  De  beoordeling 
van  de  mate  van  regionale  samenhang  en  evenwicht  is  in  het  bijzonder  een 
verantwoordelijkheid  van  de  provincie,  die  een  afweging  zal  moeten  maken  tussen  het 
criterium  van  draagvlak  en  het  bovenlokale  belang  van  bestuurskrachtige  gemeenten  die 
beter  in  staat  zijn  (ook)  de  regionale  opgaven  op  te  pakken. 

Procesmatig  criterium  regionale  samenhang  en  evenwicht 

Een  herindelingsadvies  bevat  een  beschrijving  van  de  voorziene  effecten  van  de  beoogde 
herindeling  voor  de  samenhang  en  het  evenwicht  in  de  regio.  Indien  met  het 
herindelingsvoorstel  expliciet  een  versterking  van  de  regionale  bestuurskracht  van  de 
betrokken  gemeenten  wordt  beoogd,  wordt  dit  in  het  herindelingsadvies  gemotiveerd. 

f.  Planologische  ruimtebehoefte 

Een  voorstel  tot  herindeling  kan  zijn  oorsprong  hebben  in  de  als  noodzakelijk  gevoelde 
behoefte  aan  een  bestuurlijke  oplossing  van  ruimtelijke  knelpunten.  Ruimtelijke 
knefpunten  dienen  zich  aan  wanneer  een  gemeente  bij  het  oppakken  van  haar 
ruimtelijke,  maatschappelijke  en  economische  opgaven  rekening  moet  houden  met 
omliggende  gemeenten.  Gemeenten  kunnen  letterlijk  en  figuurlijk  gesproken  tegen 
grenzen  oplopen  bij  hun  planologische,  maatschappelijke  en  economische  ambities.  Het 
heeft  de  voorkeur  van  het  kabinet  dat  grensoverschrijdende  vraagstukken  die  te  maken 
hebben  met  ruimtelijke  knelpunten  door  middel  van  intergemeentelijke  samenwerking 
worden  aangepakt,  mits  democratische  legitimiteit  en  controle  goed  geborgd  zijn.  Er  kan 
echter  een  situatie  ontstaan  waarin  gemeenten  of  de  provincie  constateren  dat  een 
duurzame  bestuurlijke  oplossing  is  geboden  in  de  vorm  van  gemeentelijke  herindeling. 
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Bijlage  bij  zienswijze  van  de  gemeenteraad  van  Heerenveen  ten  aanzien  van  het  O 
herindelingsontwerp  van  Skarsterlan,  Lemsterland  en  Gaasterlên-Sleat  © 
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WERKGELEGENHEID  


Pendelcijfers  Heerenveen,  Skarsterlan  en  Lemsterland 

(bron:  Pendelatlassen  provincie  Fryslan) 


Gegevens  2005 


Skarsterlan 

Heerenveen 

Lemsterland 

Leeuwarden 

Sneek 

Waar  werken  de 
werkzame  personen  van 
Skarsterlan?  (%) 

3791  (49%) 

1503  (19%) 

157  (2%) 

620  (8%) 

574  (7%) 

Waar  werken  de 
werkzame  personen  van 
Lemsterland?  (%) 

288  (8%) 

370  (11%) 

2004  (58%) 

147  (4%) 

132  (4%) 

Gegevens  2000 

SkarstcrlSn 

r 

Heerenveen 

Lemsterland 

Leeuwarden 

Sneek 

Waar  werken  de 
werkzame  personen  van 
Skarsterlan?  (%) 

4481  (55%) 

1507  (19%) 

149  (2%) 

487  (6%) 

535  (7%) 

waar  werken  de 
werkzame  personen  van 
Lemsterland?  (%) 

214  (7%) 

262  (8%) 

2193  (69%) 

86(3%) 

115  (4%) 
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Gegevens  2005 


%  van  de  werkzame  beroepsbevolking  dat  werkt 
in  het  gebied  Heerenveen,  Skarsterlan  en 

Lernsterland 

Werkzame  beroepsbevolking  van  Heerenveen 

67% 

Werkzame  beroepsbevolking  van  Skarsterlan 

70% 

Werkzame  beroepsbevolking  van  Lernsterland 

77% 
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Cultuur 


Bezoek  aan  Posthuis  Theater 

(bron:  administratie  Posthuis  theater) 

Cijfers  (seizoen  2009-2010) 


Gemeente 

Adressen  in 
administratie 

Aantal 
verkochte 
kaarten 

%  van  totaal  verkochte  kaarten 
(27.000  kaarten  professionele 
voorstellingen) 

Skarsterlan 

477 

3.041 

11% 

Lernsterland 

96 

618 

2% 

Weststelllngwerf 

178 

977 

4% 

Opsterland 

151 

655 

2% 

Boarnsterblm 

208 

1.302 

5% 

Onderwijs 


Openbare  Scholen  Gemeenschap  Sevenwolden 

(bron:  leerlingenadministratie) 


Woongemeente 

Aantal  leerlingen  op  de  locaties  Compagnie, 
Fedde  Schurer,  Buitenbaan  en  VMBO-plein  In 

Heerenveen 

Skarsterlan 

345 

Lernsterland 

66 

Bornego  College 

(bron:  leerlingenadministratie) 


Woongemeente 

Aantal  leerlingen  op  een  vestiging  in 
Heerenveen 

Skarsterlan 

398 

Lernsterland 

57 
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Friesland  College 

(bron:  leerlingenadministratie) 


WoongemeQnte 

Aantal  leerlingen  op  de  vestigingen  in 
Heerenveen 

Skarsterlan 

305 

Lemsterland 

120 

Onderwijsgegevens  in  relatie  tot  demografische  cijfers  Skarsterlan 


Omschrijving 

Cijfers 

Aantal  jongeren  in  Skarsterlan  dat  deelneemt  aan  het  voortgezet  onderwijs 
(bron:  CBS  Jeugdmonitor,  2009/2010) 

1.710 

Aantal  jongeren  in  Skarsterlên  dat  onderwijs  kan  volgen  in  Heerenveen*  (totaal  minus  de 
algemene  leerjaren  (1°  en  2'  klas)  en  VMBO  g/t) 

800 

%  van  de  doelgroep  in  Skarsterlan  leerling  van  OSG  Sevenwolden  In  Heerenveen 

43% 

%  van  de  doelgroep  In  SkarsterlSn  leerling  van  Bornego  College  in  Heerenveen 

50% 

Totaal  %  van  de  doelgroep  In  Skarsterlan  dat  onderwijs  volgt  op  de  OSG  en  het  Bornego 
College  in  Herenveen 

93% 

*  ervan  uitgaand  dat  jongeren  uit  Skarsterlan  bij  voorkeur  kiezen  voor  de  voortgezet  onderwijs-vestigingen  in 
Joure  waar  algemene  jaren  en  VMBO  g/t  worden  aangeboden 

Onderwijsgegevens  in  relatie  tot  demografische  cijfers  Lemsterland 

Omschrijving 

Cijfers 

Aantal  jongeren  in  Lemsterland  dat  deelneemt  aan  het  voortgezet  onderwijs 
(bron:  CBS  Jeugdmonitor,  2009/2010) 

770 

%  van  de  doelgroep  in  Lemsterland  leerling  van  OSG  Sevenwolden  in  Heerenveen 

9% 

%  van  de  doelgroep  in  Lemsterland  leerling  van  Bornego  College  in  Heerenveen 

7% 

Totaal  %  van  de  doelgroep  in  Lemsterland  dat  onderwijs  volgt  op  de  OSG  en  het  Bornego 
College  in  Hesrenveen 

16% 
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Detailhandel 


Koopstromen 

(bron:  Koopstromenonderzoek  Provincie  Fryslan  2007  in  opdracht  van  de  Kamer  van 
Koophandel  Friesland) 

Van  de  totale  bestedingen  in  de  dagelijkse  sector  in  de  kern  Heerenveen  komt  71%  uit 
Heerenveen  zelf  (zie  onderstaande  figuur).  Dit  betekent  dat  29%  van  de  bestedingen  van 
buiten  de  eigen  kern  komt,  waarvan  ruim  12%  uit  de  rest  van  de  gemeente.  In 
vergelijking  met  andere  kernen  van  deze  omvang  ligt  dit  percentage  hoog.  Gemiddeld 
ligt  het  aandeel  bestedingen  van  buiten  de  kern  bij  vergelijkbare  kernen  op  15%. 
Heerenveen  haalt  dus  bijna  twee  keer  zoveel  dagelijkse  omzet  van  buiten  de  kern  dan 
het  landelijke  gemiddelde. 

In  de  ntet-dagelijkse  sector  in  Heerenveen  komt  56%  van  de  bestedingen  van  buiten  de 
kern.  In  vergelijkbare  kernen  ligt  dit  percentage  vreemde  omzet  (omzet  van  buiten  de 
eigen  kern)  rond  de  50%.  In  Sneek  en  Drachten  ligt  dit  percentage  ongeveer  even  hoog. 
De  vreemde  omzet  tn  Heerenveen  is  vooral  afkomstig  uit  Joure  en  de' rest  van 
Skarsterlan,  Opsterland,  Weststellingwerf  en  Boarnsterhim  (met  name  Akkrum). 

Koopkrachttoevloeiing  kern  Heerenveen  (In  %) 
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De  Jouwer,  22  novirnber  2010  ® 

Ui 

Achte  gerneentebestjoer,  J6i 
Hjirby  biedt  ik  jim  myn  opfetting  oan  oer  it  plan  fan  Skarsterlan,  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  om 
ta  ien  gemeente  te  kommen  Jykas  dat  plan  delJein  is  yn  "Ontwerp-herindelingsadvies"  d.d»  22 
september  2010. 

Om  koart  te  kriemen  en  fuort  mar  te  sizzen  wat  myn  opfetting  is:  de  kwaliteit  fan  weryndielingsadvys 
achtsje  ik  swak  en  min  ünderboud  (1).  Mei  dêrtroch  tink  ik  sadwaande  negatyf  oer  dit  plan  (2). 
Fierders  (3)  wiis  ik  de  namme  óf  (en  ek  as  wurknamme). 

1.   De  yn  1.1  sub  twa  beskreaune  sitewaasje:  de  gemeenten  konkludearje  dat  se  op  termyn  de 
taken  net  mear  oankinne,  ünderskrïuw  ik.  Sterker,  dat  is  nei  myn  betinken  (t'n  minsten  foar 
terreinen  dêr't  ik  wat  fan  wit)  yn  Skarsterlan  al  in  moai  skoft  it  gefal.  Der  moat  dus  wat 
ündernommen  wurde  en  it  is  moai  dat  dat  no  einlings  ynsjoèn  wurdt.  Under  sub  trije  wurdt 
sein  dat  de  trije  gemeenten  "veel  verwantschap"  fiele.  Dat  wurdt  yn  it  advys  net  ütwurke. 
Wat  karakter,  visy  op  de  takomst  en  geografyske  lizzing  oangiet,  soe  der  "veel  gemeen" 
wêze.  Ek  dat  wurdt  net  ütwurke.  Sterker,  de  tige  üngelyksoartige  ferliking  van  de  trije 
gemeenten  (paragraaf  2)  -  dêr't  rezjy  yn  untbrutsen  hat  -  Ijochtet  dat  alhiel  net  ta.  Der  is 
mar  ien  systematyske  ferliking  (bis.  4).  Seis  as  men  allinne  Wiki  riedplachte  hie,  wie  der  al 
mear  ütkomrnen.  Dat  dieJ  fan  it  "advys"  ünderbout  de  opfetting  dat  krekt  dizze  gemeenten 
meiinoar  fierder  kinne  of  moatte  ek  alhiel  net,  Jk  haw  net  de  muo'ite  nommen  om  de 
rapporten  dy't  yn  opdracht  makke  binne  te  riedplachtsjen  (allinne  neamd  as  bylage,  sünder 
ferwizings).  As  dy  rapporten  net  mear  stjoer  joegen  as  bliken  docht  üt  it  advys  seis,  hoecht 
men  dy  ek  net  te  sjen,  is  myn  opfetting.  As  men,  bygelyks,  ütwurke  finansjele  ferlikings  om  'e 
nocht  siket,  noch  wit  hoe't  de  leeftiidsopbou  fan  de  gemeentebefolkïngs  is,  hoe't  it  mei 
alderein  sit  (grize  en  griene  druk,  no  en  oer  tweintich  jier),  wat  de  ferhaldings  binne  tusken 
yndustriële,  agraryske  en  "oare"  wurkgelegenheid  en  net-wurkjenden,  dan  kin  ik  der  net  by 
dat  jim  op  sa'n  wippelige  basis  ünferfeard  kieze  foar  dizze  füzje  en  tagelyk  wat  gruttere 
kearnen  -  Snits  of  It  Hearrefean  -  de  winige  doar  wize.  Dat  Gaasterfan  foar  dizze  fusy  (no 
wol)  kiest,  wurdt  ek  net  taljochte.  Elk  wit  ommers  dat  it  in  needsprong  is  nei't  "Snits"  mei  in 
tige  lytse  mearderheid  öfwiisd  waard.  Skarsterlan  is  net  earlik  as  net  tagelyk  sein  wurdt  dat 
troch  in  fusy  mei  Gaasterlan/Lemstedand  it  fusy-argumïnt:  "Skarsterlan  is  te  lytsskalich" 
fuort  is  en  frijerij  mei  of  fan  Heerenveen  sadwaande  öfwiisd  wurde  kin.  De  Winter  wie  der  yn 
syn  taljocbting  (19  oktober  2010)  ek  net  iepen  yn,  Hy  lei  mar  de  klam  op  "plattelanskultuer", 
suggerearjend  dat  Heerenveen  in  "antiplattelanstêd"  is.  Mar  wat  plattelanskultuer  is,  hiel 
Fryslan  is,  yn  ferliking  mei  de  ranestêd,  plattelan.  Dat  begryp  koe  net  omskreaun  of  ütlein 
wurde.  Dat  snap  ik,  want  dat  begryp  is  efterhelle  (as  soks  al  ea  wier  bestien  hat).  Ik  hald  op 
mei  argumintearjen,  want  sa  soe  ik  noch  in  skoftke  trochgean  kinne  en  men  wurdt  der  net 
fleuriger  fan. 

2,  Ut  it  foargeande  lüke  jim  myn  konklüzje  al:  op  basis  fan  de  troch  jim  oandroegen  arguminten, 
moat  diz2e  füz;e  folslein  öfwiisd  wurde.  Dat  der  wat  barre  moat,  bin  ik  it  mei  iens.  Jt  kin 
lykwols  ek  hiel  oars,  en  ik  bin  wier  wol  ree  om  dêr  oan  by  te  dragen.  Ik  begryp  ek  net  dat  der 
gjin  alternativen  op  in  rychje  set  binne.  In  gemeente  sünder  in  wat  gruttere  kearn,  mei 
foarsjennïngs  dy't  dêr  by  hearre,  sil  de  takomst  lykwols  net  treast  wêze. 

3.  Yn  de  al  oanhelle  presintaasje  fan  De  Winter  waarden  trije  arguminten  neamd  om  ta  de 
namme  "De  Friese  Meren"  te  kommen.  De  nije  gemeente  soe  6000  ha  binnenwetter 
omfetsje.  It  is  nei  te  gean:  De  Tsjükemar  is  2000  en  de  hiele  Sleattemer  Mar  goed  1100  ha 
grut,  dan  ha  wy  de  helt  Sadwaande  sil  in  diel  Iselmar  meirekkene  wêze  (dat  snap  ik  fan  de 
Lemsters).  Mar  as  men  dat  docht,  ha  Wünseradiel  en  Nijefurd,  no  al  mear  marswetten  Dus 


wat  seit  dat  sifer  fan  6000?  Ek  üntbrekt  de  ferhalding  weiter  -  lan  (yn  Wymbritseradiel 
bygeJyks  is  it  binnen  weiter  goed  foar  25%  fan  it  oerflak  en  hoe  s/t  dat  hjhre?).  Kin  de 
fusygemeente  dan  mei  rjocht  en  reden  in  wettergemeente  neamd  wurde?  Om  te  sizzen  dat 
de  fusearre  gemeente  "midden  in  het  merengebied"  leïtf  is  der  ek  fier  by  troch.  Sjoch  mar  op 
'e  kaart.  En  dan:  "toeristysk  karakter".  Eins  hat  dochs  -  as  gemeente  -  allinne  Gaasterlan  in 
primêr  toeristysk  karakter?  Al  wer,  wêr  binne  oertsjügjende  arguminten  en  is  toerisme 
allinne  wetter?  Noch  efkes  oer  de  namme.  Op  fersyk  fan  it  ministearje  fan  BZ&K  is  al  wer 
lang  lyn  in  KNAW-kommisje  yn  it  libben  roppen  om  gemeenten  advisearje  te  kinnen  by  it 
kiezen  fan  nije  (gemeente)nammen.  Guon  fusearre  gemeenten  hawwe  (soms  via  de  VNG, 
soms  selstannich)  yn  de  rin  fan  de  jierren  mei  in  fraach  by  dy  kommisje  west.  Jimme  net. 
Onbekend,  lykas  safolle  op  kuituer-histoarysk  mêd? 

Dy  -  noch  altiid  besteande  -  kommisje  hie  oars  grif  ek  sein  dat  it  wat  nuver  is  om,  wylst  twa 
fan  de  trije  gemeenten  in  Frysktalige  namme  ha,  foar  in  Nederlansktalige  namme  te  kiezen 
(sunder  dat  dy  kar  beargumintearre  wurdt).  Twad  hawwwe  alle  trije  gemeenten  der  mei 
ynstimd  om  de  Fryske  wetters  offisjeel  mei  in  Fryske  namme  te  beneamen.  Ek  fergetten? 
Tred  hie  de  kommisje  grif  ek  skreaun  dat  de  namme  wol  wat  op  dy  fan  "De  Wijde  Meren" 
(Ankeveen  en  omkriten)  liket  en  dat  soks  betizing  jout.  No  ünstlet  dy  betizing  trouwens  ek 
omt  it  lanskïplik  begryp  "Friese  Meren"  rünom  bekend  is  en  ferwiist  nei  in  folie  grutter  gebiet 
as  de  nije  gemeente.  Fierders  is  in  namme  dy't  üt  trije  wurden  bestiet  yn  de  praktyk  tige 
lestich.  Oer  alle  boegen  moat  dy  namme  dan  ek  öfwiisd  wurde.  Der  moat,  as  der  mei  it 
fusyplan  trochset  wurdt,  fuortdaliks  in  oare  namme  keazen  wurde  (guon  gemeenten  nimme 
soks  as  "Galeska"  tydlik  foar  kar  -  allinne  al  om  gjïn  ferkearde  en  foarynnommen 
byldfoarming  te  krijen).  Dus,  as  ik  advisearje  mei,  wizigje  de  namme  net  pas  as  der  in  nije  ried 
fan  in  fusearre  gemeente  is  (dan  kin  it  wetlik  ommers  altiten  en  ek  wol  mear  as  ien  kear), 
mar  leaver  juster  as  hjoed.  In  ien  kear  brükte  namme  giet  maklik  tusken  de  earen  sitten  - 
soks  leveret  nei  in  wiziging  ek  wer  misferstannen  -  en  alle  jild  dêr  oan  bestege  is  fergriemd. 
Jild  fergrieme,  dat  soe  net  moatte  en  soks  gou  trouwens  ek  al  foar  it  fieren  fan  ït  troch  jim 
opponearre  (Omrop  Fryslan)  plagiaat-logo. 


Mei  achtïnge  en  ree  ta  r/eiere  ynformaasje  en/of  taljochting 


Aan:  Het  College  van  B.  en  W.  van  de  gemeente  Skarsterlan  H 

De  fractievoorzitters  van  de  raad  van  de  gemeente  Skarsterlan  H 

Het  College  van  B.  en  W.  van  de  gemeente  Lemsterland  ® 

De  fractievoorzitters  van  de  raad  van  de  gemeente  Lemsterland  m 

Het  College  van  B.  en  W..  van  de  gemeente  Gaasterlan-  Sleat  w 

De  fractievoorzitters  van  de  raad  van  de  gemeente  Gaasterlan  Sleat  * 

Betreft:        Inspraak  op  het  ontwerp-herindelingsadvies 


Rottum  29-11-2010 


Geacht  College  en  Raadsfractie 

Middels  deze  brief  willen  wij  gebruik  maken  van  de  door  u  geboden  mogelijkheid  tot 
inspraak. 

De  onder  genoemde  besturen  van  Verenigingen  voor  Dorpsbelang  in  de  gemeente 
Skarsterlan  ondersteunen  met  kracht  het  ontwerp-herindelingsadvies  zoals  dat  op  1 7 
februari  201 1  aan  de  raad  ter  goedkeuring  wordt  voorgelegd. 

Aan  het  creëren  van  maatschappelijk  draagvlak  is  door  de  gemeente  ook  in  ruime  mate 
voldaan. 

Zowel  tijdens  de  voorlichtingsavonden  als  tijdens  de  gehouden  "petearen"  is  duidelijk  een 
voorkeur  voor  fusie  met  Lemsterland  ,  Gaasterland  -Sleat  en  Skarsterlan  gebleken. 
Tevens  is  er  met  het  bedrijfsleven  van  gedachten  gewisseld.  Dit  heeft  tot  de  zelfde 
uitkomst  geleid. 

Ook  is  in  ruime  mate  voldaan  aan  de  eis  van  de  Provincie  : 
"Van  onderop  draagvlak  creëren  " 

Citaat  uit  het  koersdocument/coalitieaccoord  van  de  provincie: 
"Wij  zijn  van  mening  dat  een  gemeentelijke  herindeling  alleen  aan  de  orde  kan  zijn  als 
gemeenten  en  bevolking  dit  zelf  willen". 

Lokaal  draagvlak  voor  de  voorgenomen  fusie  is  duidelijk  aangetoond! 


Hoogachtend, 

namens  onderstaande  dorpen: 
Sint  Nicolaasga,  Idskenhuizen 
Tjerkgaast,  Oudehaske 
Doniaga,  Scharsterbrug 
Haskerjiöfn^  Rottum 
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Aan  de  stuurgroep  herindeling  De  Friese  Meren, 

Bijgaand  treft  uw  stuurgroep  aan  een  brief  van  Burgemeester  en  Wethouders,  waarbij  u  wordt 
geïnformeerd  over  het  feit  dat  de  raad  van  Boarnsterhim  in  zijn  vergadering  van  30  november  jl.  heeft 
besloten  tot  het  indienen  van  een  zienswijze  in  het  kader  van  de  procedure  om  te  komen  tot  de 
vorming  van  een  nieuwe  gemeente,  bekend  onder  de  werknaam  De  Friese  Meren.  Bij  de  brief  zend  ik 
mee  het  door  de  raad  in  unanimiteit  ondersteunde  amendement  op  het  voorstel  van  Burgemeester  en 
Wethouders  over  de  toekomst  van  Boarnsterhim.  Separaat  zal  uw  stuurgroep  de  brief  per  post 
ontvangen. 

Namens  Burgemeester  en  Wethouders, 
de  gemeentesecretaris, 
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Uw  brief  van: 


Uw  kenmerk: 


Ons  kenmerk; 


Bijlagen: 


Grou,  1  december  2010 


Onderwerp:    zienswijze  ontwerp  -  herindelingswet. 


Geachte  stuurgroep, 

In  de  raad  van  de  gemeente  Boarnsterhim  is  op  30  november  jl.  een  voorstel  van  ons  college  be- 
handeld over  de  toekomst  van  Boarnsterhim.  De  raad  heeft  daarbij  unaniem  besloten  overeen- 
komstig bijgaand  amendement. 

Met  de  toezending  van  het  amendement  geven  wij  uitvoering  aan  het  raadsbesluit  tot  het  indie- 
nen van  een  zienswijze  in  het  kader  van  de  procedure,  die  uw  stuurgroep  en  dus  de  gemeenten 
Skarsterlan,  Lemsterland  en  Gaasterlan  -  Sleat  volgen  om  te  komen  tot  de  nieuwe  gemeente  De 
Friese  Meren. 

Uit  het  amendement  blijkt  dat  de  raad  een  voorkeur  heeft  uitgesproken  om  in  het  kader  van  de 
herindeling  van  Boarnsterhim  de  kern  Terherne  over  te  laten  gaan  naar  de  toekomstige  gemeente 
De  Friese  Meren.  Onder  punt  3.1  is  door  de  raad  aangegeven  het  verzoek  van  de  raad  aan  ons 
college  om  de  zienswijze  toe  te  lichten  aan  de  daar  genoemde  colleges  van  Burgemeester  en 
Wethouders.  Wij  verwijzen  uw  stuurgroep  naar  de  inhoud  van  betreffende  passage. 
Voorts  vragen  wij  in  het  bijzonder  uw  aandacht  voor  de  passage,  waarin  de  raad  uitspreekt  dat 
{passage  3.2  van  het  amendement)  Burgemeester  en  Wethouders  de  raad  regelmatig  informeren 
over  het  gevoerde  overleg  met  de  gemeenten,  die  bij  de  herindeling  van  Boarnsterhim  betrokken 
zouden  moeten  worden.  Als  onderwerpen  van  overleg  zijn  onder  meer  genoemd  onderhoud,  fi- 
nanciën en  personeel.  In  passage  3.3  is  aangegeven  dat  hernieuwd  overleg  in  de  raad  plaats 
dient  te  vinden  indien  de  resultaten  van  het  overleg  daartoe  aanleiding  geven.  Wij  zullen  contact 
met  uw  stuurgroep  opnemen  voor  het  plannen  van  het  overleg  en  de  daarvoor  te  agenderen  on- 
derwerpen. 

Burgemeester  en  wethouders  van  de  gemeente  Boarnsterhim, 
de  secretaris,  _  de  burgemeester, 


T.  Baas 


Postadres:  Gemeente  Boarnsterhim,  Postbus  40,  9000  AA  Grou 

Bezoekadres:  J.W.  de  Visserwei  10,  9001  ZE  Grou,  Tel.:  0566  -  629393,  Fax:  0566  -  622424 


zienswijze  oniwerp  -  tienndelingswct  /  öbQh 


het  zuidoostelijk  deel  met  de  dorpen  Akkrum,  Nes  en  Aldeboarn  gaat  deel  uitmaken 
samen  met  de  gemeente  Heerenveen  van  een  nieuwe  gemeente; 

het  gebied  met  de  dorpen  Raerd,  Dearsum,  Poppenwier,  Tersoal  en  Sibrandabuorren 
gaat  deel  uitmaken  van  de  gemeente  Südwest  Fryslan; 

het  gebied  met  het  dorp  Terherne  gaat  deel  uitmaken  van  de  nieuw  te  vormen 
gemeente  "De  Friese  Meren";  de  raden  van  Skarsterlan,  Gaasterlan-Sleat  en 
Lemsterland  hebben  in  een  conceptherindelingsadvies  dat  ter  inzage  ligt  tot  en  met 
2  december  2010,  aangegeven  te  willen  fuseren  per  1  januari  2013  in  een  nieuwe 
gemeente  onder  deze  werknaam; 

3    B&W  brengen  de  colleges  van  B&W  van  Heerenveen,  Leeuwarden,  en  de  Stuurgroep 
Herindeling  Südwest  Fryslan  op  de  hoogte  van  dit  besluit  met  het  verzoek  om 
overleg; 

3.1  B&W  brengen  dit  raadsbesluit  als  zienswijze  in  de  procedure  in  die  gevolgd  wordt 
over  de  nieuw  te  vormen  gemeente  :  "De  Friese  Meren"  onder  bijvoeging  van  alle 
beschikbare  informatie  uit  de  voorbereidende  fase  (verslagen  hoorzittingen, 
ingekomen  zienswijzen)  en  -via  nazending-  de  notulen  van  de  raadsvergadering  van 
30  november  2010;  B&W  verzoeken  om  een  gezamenlijk  overleg  met  de  colleges 
van  B&W  van  Skarsterlan,  Gaasterlan-Sleat  en  Lemsterland  om  de  zienswijze  toe  te 
lichten  en  na  te  gaan  hoe  -  in  verband  met  de  bestuurlijke  toekomst  van  Terherne- 
de  inbreng  van  B&W  en  de  raad  van  Boarnsterhim  geborgd  kan  worden  in  de  gremia 
die  de  vorming  van  de  nieuwe  gemeente  en  de  bijbehorende  visievorming 
voorbereiden  en  begeleiden; 

3.2B&W  informeert  de  raad  regelmatig  over  het  gevoerde  overleg  over  o.a.  personeel, 
financiën  en  onderhoud  met  de  hiervoor  genoemde  gemeenten 

3.3lndien  noodzakelijk  vindt  hernieuwd  overleg  plaats  in  de  raad. 

3.4B&W  zenden  dit  raadsbesluit  aan  Gedeputeerde  Staten  van  Fryslan. 

Ondertekening: 

Naam:  J.  Hemminga,  R.  van  der  Woude,  J.S.  Zijlstra 
Datum:  30  november  2010 


Fracties:  GB2000,  PvdA,  CDA 

Dit  amendement  is  overgenomen  in  de  vergadering  d.d.  30  november  2010 

Stemverhouding:      voor:  17  {GB2000,  PvdA,  FNP,  VVD,  CDA,  D66,  GroenLinks) 
tegen:  0 


jriffier 


Betreft  agendapunt:  2.1 


(op  basis  van  art,  33  van  het  Reglement  van  Orde) 


Amendement 


nr: 
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De  raad  van  de  gemeente  Boarnsterhim,  in  vergadering  bijeen  op  30  november  2010, 
In  overweging  nemende 

dat  de  raad  als  vertegenwoordiging  van  de  bevolking  aan  het  slot  van  een  intensieve 
periode  van  raadpleging  over  de  bestuurlijke  toekomst  van  de  gemeente  positie  kiest  na 
afweging  van  alle  belangen; 

dat  de  raad  het  door  B&W  voorgelegde  conceptbesluit  over  de  herindeling  op  enkele 
onderdelen  onvoldoende  toegesneden  vindt  op  de  oriëntatie  van  dorpen  en  op 
maatschappelijke  samenhangen,  zoals  door  de  bevolking  beleefd  en  door  de  raad  erkend, 
en  zoals  naar  voren  gekomen  in  gehouden  onderzoeken  en  gebleken  in  de  mondelinge  en 
schriftelijke  reacties  van  burgers,  maatschappelijke  organisaties  en  bedrijven  op  dit 
voorstel; 

dat  de  raad  aan  B&W  een  gewenst  eindbeeld  wil  meegeven  van  de  verdeling  van  het 
grondgebied  van  Boarnsterhim  als  uitgangspunt  bij  de  besprekingen  met  andere  colleges 
van  B&W,  die  moeten  leiden  tot  een  met  andere  gemeenteraden  gedragen 
herindelingsontwerp  en  -  na  het  doorlopen  van  de  wettelijke  procedure-  een 
gemeentelijk  herindeling  per  1  januari  2014  of  zoveel  eerder  als  mogelijk; 

BESLUIT 

De  tekst  van  het  besluit  in  het  raadsvoorstel  te  vervangen  door: 

1 .  De  raad  besluit  aan  B&W  opdracht  te  geven  een  herindelingsontwerp  voor  te 
bereiden,  als  bedoeld  in  artikel  5,  lid  1  van  de  Wet  algemene  regels  herindeling  en 
daarvoor  in  overleg  te  treden  met  de  colleges  van  B&W  van  de  gemeenten 
Heerenveen,  Leeuwarden,  Skarsterlan  (met  Gaasterlan  Sleat  en  Lemsterland)  en 
Südwest  Fryslan.  In  de  fase  voorafgaand  aan  de  vorming  van  een  college  van  B&W 
in  laatstgenoemde  gemeente  vindt  het  overleg  plaats  met  de  Stuurgroep  Herindeling 
Südwest  Fryslan. 

2.  De  raad  geeft  aan  B&W  de  volgende  uitgangspunten  mee  bij  het  opstellen  van  het 
herindelingsontwerp: 

2.1  De  gemeente  Boarnsterhim  wordt  met  ingang  van  1  januari  2014  opgeheven  of 
zoveel  eerder  als  mogelijk 

2.2De  raad  staat  als  eindbeeld  voor  ogen  dat  het  grondgebied  van  Boarnsterhim 
verdeeld  wordt  als  volgt: 

het  noordwestelijk  deel  met  de  dorpen  Grou,  Jirnsum,  Reduzum,  Friens,  Idaerd, 
Eagum,  Wergea,  Warten  en  Warstiens  en  met  inbegrip  van  De  Alde  Feanen.  De  Burd 
en  Goattum  gaat  deel  uitmaken  van  de  gemeente  Leeuwarden; 
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Aan  de  stuurgroep  herindeling  De  Friese  Meren 
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8500  AC  JOURE 


Contactambtenaar: 


Onderwerp:     Herindelingsontwerp  De  Friese  Meren 


Geachle  heei  i, 

Hierbij  berichten  wij  u  dat  wij  kennis  hebben  genomen  van  het  aan  ons  toegezonden  herindelings- 
ontwerp inzake  de  beoogde  fusie  van  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat,  Lernsterland  en  Skarsterlan 
tot  de  nieuwe  gemeente  De  Friese  Meren  (werknaam).  De  toezending  van  de  stukken  hebben  wij 
als  buurgemeente  zeer  op  prijs  gesteld. 

In  uw  brief  van  7  oktober  biedt  u  ons  de  gelegenheid  om  over  dit  herindelingsontwerp  nader 
overleg  te  voeren  indien  hieraan  behoefte  bestaat  Wij  zien  geen  noodzaak  om  van  deze 
gelegenheid  gebruik  te  maken.  Dit  betekent  tevens  dat  wij  geen  schriftelijke  zienswijze  zullen 
indienen  op  deze  voorgenomen  fusie. 

Wij  wensen  u  alle  succes  toe  in  de  voorbereiding  om  te  komen  tot  een  fusie  van  de  drie 
gemeenten. 


Hoogachtend, 

Burgemeester  en  wethouders  van  Enkhuizen 
namens  dezen, 


.crrespondfintteDÓres: 
Pbslbus  1 1 
1600  M  Enkhuizen 
TeL:  (0228)  56  01  00 
Fax:(0228)3133  12 

siadhwsOsnWwïzen.nl 


adjunct-secretaris 


-  3  HOV  2010 


Bezoekadres: 

Voor  af  Ie  diensten. 
Hoogstraat  ï 1 


Internet 

www.enkhuizen.nl 


Betafingsrelatie: 
BNG  28.50.02.414 


GEMEENTE  SKARSTERLAN  stuknummer  2010.6090 

Ontvangstdatum:  30-11-2010 

Behandelend  ambtenaar:  staf 

Streefdatum:  11-01-2011 

Classificatienummer:  -2.07.2 

Cluster  staf 


Fusieaemeente  De  Friese  Meren 

Postbus  101 
8500  AC  JOURE 


Wolvega,  26  november  2010 
Referentienummer  2010-030901/u/DIR 
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Behandeld  door:  dhr.  ( 

Onderwerp:  Herindelingsontwerp  De  Friese  Meren 
Geachte  heer . 

In  vervolg  op  uw  schrijven  van  7  oktober  2010  berichten  wij  u  dat  wij  ten  aanzien  van  het 
herindelingsontwerp  geen  zienswijze  zullen  indienen.  Bovendien  zien  wij  in  uw  voornemen  geen 
aanleiding  om  met  u  in  overleg  te  treden. 

Wij  wensen  u  succes  met  dit  verdere  traject. 

Het  bestuurssecretariaat  van  de  gemeente  Skarsterlên  is  reeds  van  de  inhoud  van  deze  brief  op  de 
-teld. 
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Positionpaper  Boarnsterhim 


Positionpaper 


Door  dc  gemeente  Boarnsterhim  is  in  verband  met  de  besluitvorming  over  de  herindeling  van 
die  gemeente  gevraagd  inzicht  te  verschaffen  in  de  poside  van  Skarsterlan  in  dit  kader. 
In  deze  notitie  wordt  op  deze  vraag  ingegaan. 

Hoofdstuk  1  wordt  dc  positie  van  Skarsterlan  in  de  discussie  over  de  bestuurlijke  toekomst 
belicht,  komt  de  visie  ten  aanzien  van  een  mogelijke  overgang  van  grondgebied  van 
Boarnsterhim  aan  de  orde  en  worden  een  aantal  beleidsvelden  belicht. 
Hoofdstuk  2  beschrijft  het  dorpen-  en  wijkenbeleid,  terwijl  tevens  wordt  ingegaan  op  het 
belang  dat  aan  verschillende  voorzieningen  wordt  gehecht- 
Hoofdstuk  3  schetst  de  financiële  positie  van  Skarsterlan  en  geeft  inzicht  in  de  lastendruk  voor 
huishoudens. 

Hoofdstuk  4  zegt  iets  over  de  kwaliteit  van  de  dienstverlening  en  hoofdstuk  5  plaatst  de 
geschetste  informatie  in  het  perspectief  van  de  voorgenomen  fusie  van  Skarsterlan  met 
Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat 

1         Visie  van  Skarsterlan  op  de  positionering  in  de  discussie  over  de  bestuurlijke 
toekomst  alsmede  een  gedeeltelijke  overgang  van  grondgebied  van 
Boarnsterhim 

Dc  positie  van  Skarsterlan 

In  de  toekomstvisie  van  de  gemeente  Skarsterlan  "Skarsterlan:  Sturen  op  kwaliteit  vernieuwing 
en  authentieke  waarden;  Visie  2030",  die  medio  2008  is  vastgesteld,  is  voor  de  realisering  van 
de  visie  met  betrekking  tot  bestuurskracht  en  in  relatie  daarmee  over  de  bestuurlijke  toekomst 
het  volgende  opgenomen  (de  toekomstvisie  is  reeds  in  uw  bezit): 

Citaat: 

"Een  consequent  en  bestuurskrachtig gemeentebestuur" 

Deze  visie  vergt  een  krachtig  bestuur  met  sterke  communicatieve  vaardigheden.  Het  bestuur 
wordt  hierbij  ondersteund  door  een  ambtelijke  organisatie  die  in  staat  is  in  de  planvorming  de 
goede  kwalitatieve  afwegingen  te  maken  tussen  veranderingen  en  authenticiteit  en  die  ook  in 
staat  is  regie  tc  voeren  om  gewenste  veranderingen  ook  daadwerkelijk  te  realiseren.  Naast  visie 
vergt  dit  scenario  bestuurlijke  lef  om  uit  tc  leggen  wat  je  allemaal  niet  doet,  en  waarom.  Mede 
doordat  dc  groei  in  dit  scenario  beperkt  is,  zal  er  om  financieel  gezond  te  blijven  én  om  de 
kwaliteit  te  bicden  de  bestuurskracht  van  dc  gemeente  vooral  tot  uitdrukking  komen  door 
goede  samenwerkingsafspraken  met  andere  overheden  en  met  private  partners. 


Skarsterlan  kenmerkt  vgch  als  een  krachtige  plattelandsgemeente. 
Daarvoor  is  het  niet  nodig  om  de  zelfstandige  positie  op  te  geven. 

De  preferente  samenwerking  met  Heerenveen  wordt  voortgezet,  echter  een  fusie  met  de  gemeente  Heerenveen  ligt 
niet  voor  de  hand. 

Het  gemeentebestuur  van  Skarsterlan  neemt  geen  initiatief  tot  (fusie)  gesprekken  Piet  andere  gemeenten.  Indien 
Skarsterlan  wordt  benaderd  door  een  gemeente  die  een  bijdrage  %ou  kunnen  leveren  aan  het  versterken  van  het 
profiel  van  Skarsterlan  staat  het  gemeentebestuur  open  voor  een  gesprek  " 

Al  in  het  najaar  van  2008  kwamen  er  verzoeken  tot  samenwerking  c.q.  fusie  van  twee 
buurgemeenten  te  weten  Lemsterland  (samenwerking)  en  Gaasterlin  Sleat  (fusie). 

Naar  aanleiding  van  deze  verzoeken  is  aan  onderzoeksbureau  WagenaarHoes  opdracht 
gegeven  nader  onderzoek  te  doen  naar  verschillende  opties.  De  onderzoekers  hebben  in  dit 
onderzoek  geconcludeerd  dat  herindeling  met  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  het  beste 
perspectief  biedt  voor  Skarsterlan. 

De  gemeenteraad  heeft  hierop  een  voorkeur  uitgesproken  voor  een  fusie  met  de  genoemde 
gemeenten,  waarbij  als  streefdatum  voor  en  fusie  1  januari  2013  is  genoemd. 
Gaasterlan-Sleat  heeft  zich  al  in  dezelfde  zin  uitgesproken  en  Lemsterland  zal  naax 
verwachting  deze  maand  een  besluit  nemen. 

Als  Lemsterland  ook  voor  fusie  kiest  zal  er  naar  worden  gestreefd  in  oktober  aanstaande  een 
gemeenschappelijk  besluit  door  de  gemeenteraden  te  laten  nemen  over  een  herindeling- 
ontwerp. 

Overgang  gebieden  van  Boarnsterhim. 

Skarsterlan  staat  van  harte  open  voor  een  verzoek  vanuit  uw  gemeente  om  één  of  enkele 
dorpen  aan  de  nieuwe  gemeente  toe  te  voegen. 

Draagvlak  bij  de  inwoners  voor  een  eventuele  overgang  is  voor  Skarsterlan  belangrijk. 
De  inwoners  van  Terherne  hebben  zich  massaal  uitgesproken  voor  toevoeging  aan 
Skarsterlan.  Dit  dorp  is  van  harte  welkom.  Hetzelfde  geldt  voor  Akkrum/Nes  als  de  inwoners 
dat  graag  willen. 

Toevoeging  van  dorpen  als  Terherne  en  Akkrum/Nes  levert  een  positieve  bijdrage  aan 
versterking  van  het  profiel  van  Skarsterlan:  een  krachtige  plattelandsgemeente  met  een 
kwalitatief  goede  leefomgeving,  een  agrarisch  karakter,  een  gezond  bedrijfsleven  en  een 
toeristisch  recreatief  interessant  gebied. 

Versterking  van  een  profilering  als  watersportgemeente  (Skarsterlan  is  op  dit  moment  al  de 
gemeente  met  het  meeste  binnenwater  van  Fryslan  binnen  haar  grenzen)  biedt  door  een 
toevoeging  van  genoemde  dorpen  met  het  omliggende  gebied  extra  kansen. 

Overgang  van  een  deel  van  uw  gemeente  mag  het  herindelingproccs  met  Lemsterland  en 
Gaasterlan-Sleat  echter  niet  verstoren. 

Duidelijkheid  over  de  (financiële)  consequenties  die  een  overgang  van  gebied  voor  Skarsterlan 
als  ontvangende  gemeente  zal  hebben  is  nodig. 
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Relatie  met  andere  gemeenten  ^ 

Om  dc  beleidsdoelen  te  realiseren  zal  samenwerking  met  andere  organen/instanties  nodig  zijn.  ^ 
Zie  ook  het  bovenvermelde  citaat  uit  de  toekomstvisie  2013.  O 

UI 

In  dit  kader  neemt  de  gemeente  Heerenveen  een  bijzondere  positie  in.  Deze  gemeente  wordt  ^ 
door  Skarsterlan  gezien  als  een  preferente  samenwerkingspartner.  Dit  is  wenselijk  om 
enerzijds  krachten  te  bundelen  voor  bijvoorbeeld  afstemming  beleid  en  implementatie  van 
wetgeving  zoals  bij  voorbeeld  is  gebeurd  bij  de  WMO  en  de  nieuwe  WWB  en  anderzijds  om 
de  economische  kracht  van  het  gebied  (ligging  aan  A6/A7/A32)  zo  maximaal  mogelijk  te 
benutten  (bijvoorbeeld  gezamenlijke  exploitatie  van  bedrijventerreinen  -Businesspark 
Friesland). 

Niettemin  blijft  samenwerking  met  alle  buurgemeenten  noodzakelijk  waar  die  kan  bijdragen 
aan  verbetering  van  de  kwaliteit,  van  de  dienstverlening  aan  burgers  en  bedrijven. 

Bestuurskracht 

Onderzoeksbureau  WagenaarHoes  schrijft  in  het  onderzoeksrapport  over  de  bestuurlijke 
toekomst  van  de  gemeente:  "Skarsterlan  heeft  -  zeker  wanneer  de  gemeentegroottc  in 
aanmer  king  wordt  genomen  -  een  uitstekend  functionerend  bestuur". 

Omdat  er  tevens  wordt  geconcludeerd  dat  niettemin  op  termijn  problemen  kunnen  ontstaan 
heeft  de  gemeenteraad  inmiddels  een  voorkeur  uitgesproken  voor  een  fusie  met  Lemsterland 
en  Gaasterlan-Sleat.  Hiermee  ontstaat  een  gemeente  van  ruim  50.000  inwoners,  waardoor  ook 
het  op  een  goed  niveau  verrichten  van  de  gemeentelijk  taken  op  lange  termijn  wordt 
gegarandeerd. 

Door  toevoeging  van  een  deel  van  Boarnsterhim  wordt  dit  nog  eens  positief  beïnvloed. 
Diverse  beleidsvelden 

De  basis  voor  het  beleid  van  Skarsterlan  is  de  Toekomstvisie  2030. 
Het  betreft  hier  een  visie  op  hoofdlijnen,  waarbij  een  gestuurde  ontwikkeling  wordt 
nagestreefd  met  een  balans  russen  enerzijds  "verandering  met  oog  voor  authentieke  waarden" 
en  anderzijds  "dynamische  en  innovatieve  ontwikkelingen". 

Toerisme  recreatie  (proGicring  als  watersportgebied) 

De  toekomstvisie  2030  geeft  ten  aanzien  van  toerisme  en  recreatie  aan  dat  wordt  ingezet  om 
via  vernieuwende  concepten  te  komen  tot  kwaliteitsverbetering  van  de  voorzieningen.  Verder 
dienen  de  kansen  op  cultuurtoerisme  te  worden  benut  door  cultuurverstcrking,  gekoppeld  aan 
het  rijke  verleden  van  en  de  authentieke  elementen  in  de  gemeente. 

In  dc  Toeristisch  recreatieve  visie  van  Skarsterlan  is  de  ambitie  vastgelegd  om  de  groei  van  de 
werkgelegenheid  de  komende  (den)  jaren  in  de  toeristische  recreatieve  sector  met  twee 
procentpunten  boven  het  Fries  gemiddelde  te  laten  stijgen  naar  8%. 
Belangrijk  hierbij  is  de  relatie  met  de  Friese  Meren. 

Met  toevoeging  van  Tcrherne  en  Akkrum/Nes  met  omliggend  gebied  ontstaan  goede 
mogelijkheden  voor  een  duidelijker  profilering  op  het  gebied  van  watersport,  zulks  in 
combinatie  met  bijvoorbeeld  Langweer  en  Jourc. 

Die  profilering  kan  nog  sterker  worden  als  dit  wordt  gekoppeld  aan  het  totale  potentieel 
binnen  een  fusiegemeente  Skarsterlan,  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  (met  bijvoorbeeld 
Lemmer  en  Echtcnerbrug  als  toegangspoorten)  en  biedt  dan  ook  kansen  voor  een  afgestemd 
en  gedifferentieerd  aanbod  van  voorzieningen. 
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Bedrijvigheid 

De  gemeente  Skarsterlan  hecht  veel  waarde  aan  het  MKB  als  drijvende  kracht  van  de 
(regionale)  economie  en  daarmee  de  motor  om  voldoende  werkgelegenheid  te  kunnen 
genereren. 

Dat  dit  ook  door  het  MBK  als  zodanig  wordt  ervaren  blijkt  uit  het  drie  keer  op  rij  winnen  van 
de  MKB  prijs  voor  de  ondernemcrsvriendelijkste  gemeente  in  de  drie  noordelijke  provincies. 
Deze  ondernemersvriendelijke  houding  zal  ook  in  de  toekomst,  na  een  schaalvergroting, 
worden  nagestreefd,  zodat  ook  de  bedrijven  in  dorpen  als  Terherne  en  Akkrum/Nes  een 
dergelijke  basishouding  mogen  verwachten. 

Voor  de  gemeente  Skarsterlan  geldt  het  motto  "niemand  staat  aan  de  kant".  In  principe  zit 
niemand  thuis  die  kan  werken.  Re-integratie  en  activering  van  werkzoekenden  wordt  actief 
ondersteund  door  bijvoorbeeld  samenwerking  met  de  gemeente  Hcerenveen  en  het  UWV  in 
het  UWV  werkbedrijf  en  het  samen  met  het  reïntegratiebedrijf  Empaselect  opgezette  project 
"De  Wurkjouwer" 


2       Dorpen-  en  wijkenbeleid 
Contactstructuur 

De  gemeente  Skarsterlan  hecht  aan  een  goed  contact  met  de  dorpen;  daarbij  zijn  de 
verenigingen  van  plaatselijk  belang  en  een  aantal  grotere  wijkverenigingen  een  kanaliserende 
factor. 

Het  college  brengt  in  een  bestuursperiode  een  werkbezoek  aan  ieder(e)  (combinatie  van) 
dorp(en).  Verder  wordt  de  jaarlijkse  jaarvergadering  van  dorpen  bezocht  door  een  delegatie 
van  het  college. 

De  gemeente  heeft  een  contactambtenaar  voor  de  plaatselijke  belangen.  De  dorpen  in  de 
gemeente  zijn  hier  tevreden  over. 

Ten  aanzien  van  het  beheer  van  de  openbare  omgeving  wordt  gewerkt  met  wijkteams,  waarbij 
de  wijkbeheerder  het  aanspreekpunt  is  voor  de  bevolking. 

Voorzieningen 
Algemeen 

De  door  Skarsterlan  gemaakte  keuze  voor  "sturen  op  kwaliteit,  vernieuwing  en  authentieke 
waarden"  geldt  in  algemene  zin  ook  voor  de  dorpen. 

Voor  de  woningbouw  is  aangegeven  dat  woningbouw  vooral  zal  zijn  gericht  op  benutting  van 
inbreidingslocaties  en  aan  andere  functies  onttrokken  locaties.  Voor  een  aantal  dorpen  wordt 
clustering  van  voorzieningen  voor  wonen,  zorg,  sport  en  cultuur  als  beeld  geschetst.  In  dorpen 
met  scholen  wordt  gestreefd  naar  dagarrangementen  voor  kinderen. 

Dorpsvisies 

Dorpen  worden  van  harte  ondersteund  in  het  maken  van  een  eigen  dorpsvisic.  Daadwerkelijke 
vervulling  van  daarin  opgenomen  ideeën  en  wensen  is  afhankelijk  van  een  spiegeling  aan  het 
gemeentelijk  beleid,  algemeen  belang  en  (financiële)  mogelijkheden.  De  gemeenteraad  neemt 
hierin  de  nodige  besluiten. 

Meer  specifiek 
Woonservicezones 

In  Skarsterlan  wordt  gewerkt  met  een  beleid  ten  aanzien  van  woonservice-zones,  met  de 
bedoeling  binnen  die  zones  een  voldoende  voorzieningenniveau  op  het  punt  van  wonen,  zorg 
en  welzijn  op  en  dergelijke  op  peil  te  kunnen  houden. 
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Scholen 

Scholen  vervullen  in  dorpen  ccn  belangrijke  sociaal  maatschappelijke  functie.  ^ 
Er  wordt  dan  ook  naar  gestreefd  de  dorpsscholen  in  stand  te  houden  (voorbeeld  Goingarijp). 

Wonen  ^n 
In  het  licht  van  de  stagnerende  groei  en  de  toenemende  vergrijzing  dient  het  woningaanbod  te 
worden  afgestemd  op  de  vraag.  Een  evenredige  verdeling  van  nieuwe  woningen  over  de 
dorpen  van  de  gemeente  is  het  uitgangspunt. 

Openbare  vervoerverbindingen 

Er  wordt  belang  gehecht  aan  goede  ontsluitingsmogelijkheden  van  dorpen. 
Dorpshuizen 

De  gemeente  Skarsterlan  hanteert  een  subsidieregeling  voor  zowel  nieuwbouw  als  verbouw 
van  dorpshuizen. 

De  maximale  subsidiebedragen  voor  2010  zijn: 
Voor  nieuwbouw:       €  230.148 
Voor  verbouw:  €  147.915 

20%  van  de  totale  bouwsom  alsmede  de  exploitatie  van  het  dorpshuis  komen  voor  eigen 
rekening. 

Openbare  ruimte 

Een  nette  en  schone  leef-  en  woonomgeving  wordt  belangrijk  geacht  en  gezien  als  een 
visitekaartje  van  de  gemeente. 


3       Financiële  positie  en  lastendruk 

Uit  het  meerjarenperspectief  van  Skarsterlan,  zoals  dat  in  de  ontwerp- ka  der  nota  2010  is 
gepresenteerd,  blijkt  een  ontwikkeling  die  uitkomt  op  de  volgende  reservepositic  per  eind 
2014: 

Algemene  reserve  vrij  te  besteden:  €  9.159.000 
Weerstandsreserve:  €  5.000.000 

Dit  nadat  ten  behoeve  van  een  aantal  grote  projecten  (Verkeersknooppunt  Joure,  Sportief 
knooppunt  en  brede  school  Joure  Zuid)  de  algemene  reserve  flink  is  aangesproken. 

Uit  de  vergelijking  van  de  woonlasten  tussen  Skarsterlan  en  Boarnsterhim  in  de  Coelo-atlas 
2010  blijkt  het  volgende: 

Skarsterlan: 

Eenpersoonshuishouden  €  586 

Meerpcrsoonshuishoudcn  -  586 

Boarnsterhim: 

Eenpersoonshuishouden  €  783 

Mcerpersoonshuishoudcn  -  831 


5 


Financiële  afwegingen/heroverwegingen 

In  dit  kader  dient  te  worden  opgemerkt  dat  in  de  ontwerp-kadernota  2010  met  uitsondering 
van  een  aantal  grote  projecten,  waartoe  reeds  was  besloten  (Brede  School  Joure  Zuid,  Sportief 
Knooppunt  cn  Bijdrage  in  aanpassing  van  de  infrastructuur  bij  Knooppunt  Joure)  een  pas  op 
de  plaats  wordt  gemaakt  ten  aanzien  van  nieuwe  (grote)  investeringen. 

Dit  heeft  te  maken  met  de  voorziene  kortingen  op  de  algemene  uitkering  in  de  komende  jaren. 
In  dit  kader  vindt  eveneens  een  herijking  plaats  ten  aanzien  van  het  algemene  (financiële) 
beleid  van  de  gemeente.  Dit  zal  gebeuren  op  basis  van  de  zogenaamde  Zero-base  methode. 


4        Kwaliteit  dienstverlening 

Er  is  een  voortdurende  aandacht  voor  de  kwaliteit  van  de  dienstverlening. 
Diverse  benchmarks  geven  de  gemeente  een  ruime  voldoende.  Bovendien  worden  diverse 
prijzen  in  de  wacht  gesleept  voor  een  gewaarde  dienstverlening,  zoals  de  MBK  prijzen  voor 
meest  MKB  vriendelijke  gemeente  van  Noord  Nederland  en  de  aanwijzing  als  meest 
innovatieve  kleine  gemeente  van  Nederland  voor  de  experimentele  toepassing  van  een 
zogenaamde  prestatie  (bouw)  vergunning  in  de  milieuvriendelijk  nieuwbouwwijk  Wyldehoarne 
te  Joure. 

Inmiddels  is  een  dienstverleningsconcept  opgesteld,  op  basis  waarvan  tot  een  Klant  Contact 
Centrum  zal  worden  gekomen.  Doelstelling  hierbij  is  een  één  loket  situatie  te  realiseren 
waarmee  invulling  wordt  gegeven  aan  de  uitgangpunten  van  "de  overheid  geeft  antwoord". 

Verder  wordt  gestreefd  naar  vermindering  van  de  regeldruk.  Afschaffen  van  regels,  combinatie 
van  vergunningen  bijvoorbeeld  door  de  Wabo  op  een  Skarsterlanse  wijze  uit  te  breiden  met 
vergunningen  op  basis  van  plaatselijke  verordeningen.  Digitale  beschikbaarheid  van 
aanvraagformulieren  en  aanpassing  van  werkprocessen  binnen  de  ambtelijke  organisatie 
dragen  hieraan  bij. 

Tenslotte  hebben  wij  het  afgelopen  jaar  geïnvesteerd  in  de  verbetering  van  de  gemeente 
website.  Dit  heeft  de  website  van  de  gemeente  Skarsterlan  inmiddels  gebracht  op  plaats  35  van 
gemeentelijke  websites  in  Nederland  en  plaats  2  van  de  website  van  Friese  gemeenten  in  de 
overheid.nl  monitor. 


5       Plaatsen  gegevens  in  perspectief  van  fusie 

De  bovenvermelde  gegevens  zijn  gebaseerd  op  visie  en  beleid  van  Skarsterlan. 
In  een  eventueel  fusieproces  met  Lemsterland  en  Gaasterlan-Sleat  zal  visievorming  dienen 
plaats  te  vinden  voor  de  nieuw  te  vormen  gemeente.  Een  nieuwe  visie  zal  derhalve  van  het 
bovenvermelde  kunnen  afwijken.  Echter  daarin  zullen  de  bovenvermelde  aspecten  zeker 
worden  meegewogen. 
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Verslag  van  de  bespreking  Stuurgroep  Herindeling  De  Friese  Meren  met  een  delegatie  H 
van  het  college  van  de  gemeente  Noordoostpoldcr,  naar  aanleiding  van  het  ontwerp-  H 
herindelingsadvies  fusiegemeente  De  Friese  Meren  (werknaam)  ® 

Datum:  16  november  2010  0> 

Locatie:  gemeentehuis  te  Lemmer 


Aanzczig: 

De  stuurgroepleden: 

de  heren      Hoornstra,  burgemeester  van  Gaasterlan-Slea^voorzitter),  DJ.  Stellingwerf, 
burgemeester  van  Lemsterland,  B.  de  Winter,  wethouder  van  Skarsterlan  en  C.  de  Jong 
(secretaris). 

Namens  het  college  van  de  gemeente  Noordoostpolder: 

de  heren  A.  van  der  Werff,  burgemeester,  A.  Poppe,  wethouder  en  W.J.  Schutte,  wethouder. 

De  heer  Hoprnstra  heet  de  aanwezigen  welkom.  Hij  geeft  aan  dat  het  Ontwerp 
herindelingsadvies  in  het  kader  van  de  zienswijzenprocedurc  is  gezonden  naar  alle 
buurgemeenten.  Zienswijzen  kunnen  tot  en  met  2  december  a.s.  worden  ingediend. 
Hij  is  blij  dat  gehoor  is  gegeven  aan  de  uitnodiging  om  nader  van  gedachten  te  wisselen  over  het 
herindelingsvoornemen  van  de  gemeenten  Gaasterlan-Slcat,  Lemsterland  en  Skarsterlan  en  de 
invloed  die  dit  over  en  weer  zou  kunnen  hebben.. 

De  heer  Van  der  Werff  dankt  de  stuurgroep  voor  de  uitnodiging  voor  het  overleg. 

Br  vindt  vervolgens  een  bespiegeling  plaats  van  de  bestuurlijke  ontwikkelingen  in  Friesland.  De 

fusie  gemeenten  streven  naar  een  fusie  per  1  januari  2013. 

Op  de  vraag  van  de  heer  Van  der  Werff  naar  aanleiding  van  de  streefdatum  waarop  de  fusie  rond 
moet  zijn  antwoordt  de  heer  Hoorns  tra  dat  de  fusiegemeenten  de  genoemde  datum  haalbaar 
achten  en  hieraan  vast  willen  houden  om  de  dynamiek  die  binnen  de  gemeentelijke  organisaties  is 
ontstaan  te  behouden.  Er  ontstaat  een  gemeente  van  ca  52.000  inwoners  en  deze  schaal  is 
voldoende  om  langjarig  de  primaire  taken  uit  te  voeren.  In  de  literatuur  wordt  voor  een 
plattelandsgemeente  een  aantal  inwoners  van  40.000  inwoners  voldoende  geacht  voor  een 
zelfstandig  uitvoeren  van  deze  taken.  Waar  sprake  is  van  grensoverschrijdende  belangen  is  de 
fusiegemeente  bereid  om  samen  te  werken  en  nadere  afspraken  te  maken.  Dit  geldt  dus  ook  voor 
de  Noordoostpolder.  Hij  vraagt  waar  rekening  mee  moet  worden  gehouden. 
De  heer  Van  der  Werff  zegt  dat  een  aantal  zaken  spelen  die  aandacht  vragen.  Hec  gaat  hierbij  om 
de  zogenaamde  Zuiderzeerand,  economische  belangen  en  onderwijs. 

In  Emmeloord  is  een  MBO  -  college  met  ca.  2000  leerlingen.  Er  wordt  ook  een  substantieel 
aantal  leerlingen  getrokken  uit  de  fusiegemeente.  Gevraagd  wordt  hier  oog  voor  te  houden.  De 
positie  van  het  onderwijs  in  Emmeloord  is  belangrijk.  De  heer  Stellingwerf  stelt  dat  een  en  ander 
evenzeer  geldt  voor  het  algemeen  voortgezet  onderwijs  in  Emmeloord. 
De  heer  Poppe  schetst  de  ontwikkelingen  t.a.v.  de  Zuiderzeerand,  met  een  mogelijke 
vaarverbinding  en  het  dcltaprogramma,  waarbij  ook  de  Friese  en  Overijsselse  boezem  en  rol 
speelt.  Met  betrekking  tot  het  onderzoek  naar  een  nieuwe  vaarverbinding,  waarbij  ook  de 
gemeente  Steenwijkerland  betrokken  is,  volgt  binnenkort  een  go  or  no  go  moment.  Verder  staat 
de  realisatie  van  een  windmolenpark,  waarvan  een  deel  in  Lemsterland,  vrijwel  vast. 
Op  de  vraag  van  de  heer  Stellingwerf  of  het  beleid  van  de  oude  regering  ten  aanzien  het 
windmolenpark  door  het  nieuwe  kabinet  wordt  voortgezet,  antwoordt  de  heer  Poppe 
bevestigend. 
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De  heer  Schutte  stëlc  tèa  aAnzien'van  de  ontwikkeling. vari  bedrijventerrein 
over  het  algeméén  vooral  voor  zich  zelf  vechten.. Waarom  zóu  hier;niet  meer  worden 
samengewerkt?  De  meeste  werknemers  verhuizen  niet  meer  naar:hun  werkomgeving  vanwege  de 
goede  vervoersinfrastructuur.  Het  maakt  dus  ook  steeds  minder  uit  waar  dé  bedrijventerreinen 
Éggen.  Afstemming  over  de  beschikbaarheid  van  terreinen  in  de  omgeving,  voordat  nieuwe 
worden  aangelegd,  is  wenselijk.  Met  de  gemeente  Urk.Hjkt^en.begin^van  samenwerking  te 
ontstaan.  Hij  acht  het  de  moeite  waard  om  te  brainstormen  pver  de  mogelijkheden  van 
samenwerking  op  dit  terrein. 

De  heer  De  Winter  merkt  op  dat  afstemming  en  samenwerking  pp  cUtrerrein  in  de  praktijk  veelal 
niet  meevalt.  Hij  wijst  in  dit  verband  op  de  Al  zone,  ;die  jftans  zal  worden*  opgehéven.  Hij,  acht 
het  echter  wel  wenselijk  om  tot  afstemmingsoverleg  te  komen  ^ssen  deTfusiëgeméen te  en  de 
Noordoostpolder.  Het  aspect  samenwerking  tussen  de  fusiegemeente  en  de  gemeente 
Noordoostpolder  heeft  daarom  ook  een  nadrukkelijke  plek  in  het  herin delirigorïtwèrp  gekregen. 
De  heer  Van  der  Werff  ervaart  een  wezenlijk  verschil  in  sturing  door.  clë  provincies.  De  provincie 
Flevoland  voert  op  dit  punt  een  liberaler  beleid  dan  Friesland. 

Gezamenlijk  wordt  geconstateerd  dat  het  voordeel  van  de  fusie  is  dat  Binnen  één  grotere 
gemeente  een  betere  afstemming  mogelijk  is  dan  binnen  drie.kleinerë  ën  dat  dëldiversitdt  in 
aanbod  beter  kan  worden  afgewogen.  De  fusiegemeente, heeft, op  dat  punt  sterke  relaties  met 
zowel  Heerenveen,  Sudwest-Fryslan  als  de  Noordoostpolder. 

De  heerSchutte  merkt  verder  ten  aanzien  van  de  mogelijke  vorming  van  Régionale 
uitvoeringdiensten  op  dat  de  Noordoostpolder  hierin  niet  wenst.mee,te;doen.,De  VROM 
inspecties  hebben  in  het  verleden  geen  negatieve  reacties  opgeleverd  Hij  vraagt  hoe  de 
fusiegemeente  hier  in  staat. 

De  heer  De  Winter  geeft  aan  dat  de  fusiegemeente  in  staat  zal  zijn  veel  taken  zelf  te  verrichten. 
Dat  is  juist  ook  de  gedachte  achter  de  vorming  van  een  krachtige  gemeente.  Op  erikele;punten 
waar  specifieke  deskundigheid  nodig  is  zal  gebruik  worden  gemaakt  van  de  deskundigheid  van 
een  eventueel  provinciaal  te  organiseren  RUD-  Hij  denkt  hierbij  aan  bedrijven  in  de  zware 
rriiliéucategorie. 

De  heer  Van  der  Werff  zegt  dat  het  ontwerp-herindelmgsadvies  positief  wordt  gewaardeerd  en 
geen  aanleiding  geeft  tot  verder  commentaar.  De  gemeente  Noordóostpölder  ziet, uit  naar. een 
goede  samenwerking  met  de  fusiegemeente. 

Na  wederzijdse  dankzegging  voor  de  uitwisseling  van  gedachten  sluit  de^heer  Hoornstra  de 
bijeenkomst. 
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Verslag  van  dc  bespreking  Stuurgroep  Herindeling  Dc  Friese  Meren  met  een  delegatie 

van  dc  buurgemeenten  Sncck,  Wymbritseradiel  en  Nijcfurd  naar  aanleiding  van  het  H 

Ontwerp  Hcrindclingsadvics  fusiegemeente  Dc  Friese  Meren  (werknaam)  ^ 

Ui 

Datum:  16  november  2010  q> 

00 

Aanwezig: 

De  Stuurgroepleden: 

de  heren  W.  Hoornstra,  burgemeester  van  Gaasterlan-Sleat  (voorzitter),  DJ.  Stellingwerf, 
burgemeester  van  Lemsterland,  B.  de  Winter,  wethouder  van  Skarsterlan  en  C  dc  Jong 
(secretaris). 

namens  dc  buurgemeenten: 

dc  hcfcn.-.H.H.  Apodieker,  burgemeester  van  Sncck,  J.  Reitsma,  burgemeester  van 
Wymbritscradiel  en  S.Y.  Eiling,  wethouder  van  Nijefurd. 

De  heer  Hoornstra  heet  de  aanwezigen  welkom.  Hij  geeft  aan  dat  het  Ontwerp 
herindclingsadvies  in  het  kader  van  de  zienswijzen  procedure  is  gezonden  naar  alle 
buurgemeenten.  Zienswijzen  kunnen  tot  en  met  2  december  a.s.  worden  ingediend. 
Hij  is  blij  dat  gehoor  is  gegeven  aan  de  uitnodiging  om  nader  overleg  aan  te  gaan  over  het 
herindelingsvoornemen  van  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat,  Lemsterland  en  Skarsterlan. 

De  heer  Apotheker  zegt  dat  de  delegatie  van  de  huidige  buurgemeenten  ook  de  andere  in  de 
nieuwe  gemeente  Südwest  Fryslan  opgaande  gemeenten  vertegenwoordigt.  Hij  constateert  dat 
(uit  betrekkelijk  recent  historisch  oogpunt  geredeneerd)  dc  voorheen  in  het 
samenwerkingsverband  Zuidwest  Friesland  samenwerkende  gemeenten,  met  uitzondering  van 
Littenseradiel,  met  deze  voorgenomen  herindeling  in  twee  gemeenten  worden  samengebracht. 
Er  bestaan  tussen  deze  gemeenten  thans  nog  veel  samenwerkingsverbanden. 
Er  bestaat  bij  de  fusiegemeente  Südwest  Fryslan  dan  ook  een  positieve  grondhouding  ten  aanzien 
van  het  tot  stand  komen  van  dc  fusiegemeente  De  Friese  Meren.  De  fusiegemeente  Südwest 
Fryslan  wil  graag  samenwerken  met  de  fusiegemeente  "De  Friese  Meren". 
De  heer  Reitsma  geeft  aan  dat  de  gemeenten  Wymbritscradiel  en  Nijefurd  destijds  wel 
teleurgesteld  waren  over  het  besluit  van  Gaasterlan  Sleat  om  niet  mee  te  doen  met  dc 
fusiegemeente  Südwest  Fryslan.  Tegelijkertijd  is  door  die  gemeenten  onderkend  dat  het  besluit 
een  gegeven  is  en  het  resultaat  is  van  een  democratisch  proces  binnen  Gaasterlan-Sleat. 
De  fusie  van  Gaasterlan-Sleat,  Lemsterland  en  Skarsterlan  wordt  beschouwd  als  een  positieve 
ontwikkeling.  Er  ontstaan  daarmee  twee  mooie  waterrijke  gemeenten,  met  een  vergelijkbaar 
profiel.  Beide  nieuwe  gemeenten  hebben  goede  recreatief- toeristische 

ontwikkelingsmogelijkheden  en  tevens  een  goede  economische  structuur.  Het  is  van  belang  elkaar 
op  te  zoeken  en  tot  afstemming  te  komen  ten  aanzien  van  voorzieningen.  Sneek  is  daarbij  als 
stedelijk  voorzicningencentrum  van  betekenis.  Gelet  op  de  gelijke  oriëntatie  op  de  waterrecreatie 
en  -toerisme  en  de  daarop  gerichte  veiligheidsproblematiek,  met  rccrcaüekerncn  zoals  b.v. 
Lemmer,  Heeg,  Langweer  en  Sneek,  is  een  gezamenlijk  optrekken  van  belang.  Ook  bij  de 
noodzakelijke  reorganisatie  van  dc  politic  is  het  onderbrengen  van  beide  nieuwe  gemeenten  in 
één  politieteam  waarschijnlijk  gewenst.  Het  driehoeksoverleg  zal  wel  per  gemeente  georganiseerd 
dienen  te  zijn.  Kijkend  naar  de  kaartjes  van  beide  gemeenten  spelen  de  meren  een  grote  rol  in 
beide  gemeenten.  Bijzondere  aandacht  wordt  gevraagd  voor  de  gemeentegrens  in  de  Snitsermar, 
zulks  gelet  op  de  economische  activiteiten  van  Südwest  Fryslan  aan  de  boorden  van  het  meer-  In 
dat  verband  zou  een  grenscorrectie  bespreekbaar  moeten  zijn.  Mogelijk  dat  hierover  op  een  later 
moment  de  dialoog  kan  worden  aangegaan.  Verder  vraagt  de  heer  Reitsma  aandacht  voor  de 
bestaande  samenwerkingsverbanden,  zoals  de  diensrverlcningsoverecnkomst  met  Gaasterlan- 
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Sleat  en  Lemstcrland  op  het  terrein  van  Sociale  zaken,  en  de  intergemeentelijke  samenwerking 
binnen  het  oude  Zuidwest  Friesland  op  het  terrein  van  de  ICT.  (ISZF)  Als  door  de 
fusiegemeente  De  Friese  Meren  de  keus  wordt  gemaakt  een  aantal  zaken  anders  te  organiseren 
wordt  een  zorgvuldige  afhandeling  op  prijs  gesteld. 

De  heer  Ëüing  ziet  ook  een  voordeel  in  het  feit  dat  het  Nationaal  Landschap  ZWF  in  slechts 
twee  gemeenten  komt  tc  Hggen.  Ook  hierin  wordt  een  harmonieuze  instelling  gevraagd. 
Dc  heer  Reitsma  wijst  verder  nog  op  de  afwikkeling  van  de  liquidatie  van  het  Oude 
samenwerkingsverband  Zuidwest  Friesland,  waar  alle  drie  huidige  gemeenten  van  de 
fusiegemeente  De  Friese  Meren  bij  betrokken  zijn. 

De  heet;  Hoorns  tra  onderschrijft  de  gedachte  om  bij  een  nieuwe  gebiedsindeling  van  politieteams 
te  streven  naar  een  gcbicdscombinaöe  van  de  twee  nieuwe  gemeenten. 
Dc  heer  Stellingwerf  wil  voor  de  korte  termijn  een  praktische  oplossing  tot  er  duidelijkheid 
bestaat  over  een  eventuele  reorganisatie  van  de  politie. 

Dc  heer  Hoornstra  meent  dat  de  beide  nieuwe  gemeenten  op  het  terrein  van  de  recreatie  en 
toerisme  veel  gemeen  hebben.  Het  is  voor  beiden  een  speerpunt  van  beleid.  We  zullen  elkaar 
moeten  versterken  waar  dit  kan.  Dit  betekent  ook  dat  we  elkaar  op  dit  terrein  zullen  moeten 
opzoeken.  We  moeten  voorkomen  dat  we  elkaar's  concurrenten  worden. 

Ten  aanzien  van  het  Nationaal  Landschap  wijst  hij  erop  dat  er  thans  nog  twee  locaties  in  beeld 
zijn  voor  een  informatiecentrum.  Eén  bij  Galemadammen  (Südwest  Fryslan)  en  één  bij  de 
Wyldemerk  (De  Friese  Meren).  Gaasterlan-Sleat  zet  in  op  de  Wyldemerk  en  voorziet 
mogelijkheden  voor  een  budgettair  neutrale  exploitatie,  zulks  door  inkomsten  uit  zandwinning  in 
het  IJsselmeer  in  te  zetten.  Die  inkomsten  moeten  ten  goede  komen  aan  natuur  en  landschap. 
De  heer  Eiüng  stelt  dat  op  investeringsniveau  wel  mogelijkheden  bestaan,  doch  dat  de  exploitatie 
wordt  neergelegd  bij  de  gemeenten  die  participeren  in  het  Nationaal  Landschap.  Hier  worden 
garanties  gevraagd.  Oppakken  door  het  particulier  initiatief  zou  mooi  zijn,  doch  de 
attracriewaarde  is  vanuit  commercieel  oogpunt  veelal  te  gering.  Afgesproken  wordt  hierover 
nader  bestuurlijk  overleg  te  plegen. 

De  heer  De  Winter  staat  niet  op  voorhand  afwijzend  tegenover  een  nader  overleg  op  een  daartoe 
geëigend  moment  over  de  begrenzing  in  de  Snitsermar.  Hij  vraagt  of  er  feitelijk  knelpunten  zijn 
of  dat  hier  meer  het  gevoel  speelt  dat  het  grootste  deel  van  dit  meer  op  huidig  Skarsterlans 
grondgebied  ligt. 

De  heet  Apotheker  zegt  dat  dc  gemeente  Südwest  Fryslan,  met  het  Starteiland  en  de  Potten  en  de 
ontwikkelingen  aldaar,  sterk  gerelateerd  zijn  aan  de  Snitsermar.  Een  mogelijke  overgang  van  het 
gebied  de  Lcgeaën  van  Boarnsterhim  naar  Südwest  Fryslan  versterkt  de  link  met  de  Snitsermar 
nog. 

De  heer  Reitsroa  memoreert  dat  de  grote  betrokkenheid  van  Sncek  met  het  starteiland  in  1984 
reden  is  geweest  van  een  overgang  van  Wymbritseradeel  naar  Sneek. 
Afgesproken  wordt  dit  onderwerp  te  gelegener  tijd  nader  te  bespreken. 
De  heer  Apotheker  wijst  vervolgens  ook  op  de  sociaal  economische  relatie  tussen  de  nieuwe 
gemeenten.  Er  wordt  in  Südwest  Fryslan  gewerkt  aan  een  visie  op  het  A7-  zonegebied  Sneek 
Bolsward.  De  as  Joure-Sneck-Bolsward  is  hierbij  van  belang,  evenals  de  bereikbaarheid  via  de 
Sudergoaroute.  Daarmee  is  de  verbindingslus  feitelijk  een  gesloten  geheel.  De  (ontwerp)  visie  zal 
na  het  gereed  komen  worden  toegezonden.  Ook  de  oriëntatie  van  grote  delen  van  de 
fusiegemeente  De  Friese  Meren  op  b.v.  het  Antonius  Ziekenhuis  en  overige  voorzieningen  in 
Sneek  is  in  het  kader  van  de  samenhang  vermeldenswaard. 

De  heer  Hoomsta  zegt  dat  het  logisch  lijkt  dat  De  Friese  Meren  streven  naar  een  eigen  afdeling 
sociale  zaken.  Dit  past  in  de  opzet  om  taken  zoveel  mogelijk  zelf  te  doen.  Skarsterlan  heeft  nu 
een  eigen  afdeling.  Er  zullen  dan  goede  afspraken  moeten  worden  gemaakt  over  een  beëindiging 
van  de  dienstverleningsovereenkomsten  voor  Gaasterlan-Sleat  en  Lemstcrland. 
De  heer  De  Winter  geeft  aan  dat  er  altijd  ook  samenwerking  nodig  is.  Hij  geeft  als  voorbeeld  de 
zogenaamde  wcrkplcinen,  met  thans  een  verdeling  over  Sneek  en  Hecrenveen. 
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De  heer  Reitsma  vraagt  aandacht  voor  een  goede  afwikkeling  van  de  financiële  en  personele  ^ 
gevolgen.  Hoe  eerder  duidelijkheid  bestaat  over  de  te  volgen  koers,  hoe  minder  flankerend  beleid  p 
nodig  is.  H 
De  heer  Hoornstra  zegt  dat  zorgvuldigheid  de  intentie  is.  Ook  op  het  punt  van  de  ICT  zullen  ® 
nadere  keuzes  moeten  worden  gemaakt.  Skarsterlan  doet  dit  in  eigen  beheer.  De  twee  andere  ^ 
gemeenten  zijn  aangesloten  bij  het  ISZF.  <y> 
De  heer  Apotheker  meent  dat  op  dit  punt  echt  een  eigen  afweging  nodig  is.  Ook  in  Sudwest  <fl 
Frylan  moest  die  afweging  worden  gemaakt.  Ook  hier  was  sprake  van  verschillende 
uitgangssituaties,  doch  uiteindelijk  is  gekozen  voor  een  sterk  [SZF,  dat  zich  van  daaruit  verder 
kan  ontwikkelen. 

De  heer  De  Winter  vraagt  of  in  de  Stuurgroep  van  Sudwest  Fryslan  een  portefeuilleverdeling  is 
gehanteerd. 

De  heer  Reitsma  antwoordt  dat  in  het  begin  niet  met  een  portefeuilleverdeling  is  gewerkt  om 

verkokering  te  voorkomen.  Naderhand  is  dit  natuurlijk  gegroeid  ter  wille  van  de  gewenste 

contacten  tussen  de  ambtelijke  organisatie  en  een  bestuurlijk  verantwoordelijke. 

De  heer  Apotheker  vult  aan  dat  je  dit  dan  vervolgens  wel  moet  regelen  om  duidelijkheid  te 

hebben. 

Verder  zegt  de  heer  Reitsma  dat  het  herindelingproces  een  goede  gelegenheid  biedt  om  de 
ambtelijke  organisatie  op  te  schudden.  De  kleinere  organisatie  levert  zoveel  besparingen  op  dat 
een  zware  bezuinigingsronde  met  moeilijke  beslissingen  ten  aanzien  van  voorzieningen  niet  nodig 
blijkt 

De  heer  De  Winter  merkt  op  dat  in  de  Friese  Meren  al  wordt  voorgesorteerd  op  de  herindeling 
door  op  diverse  terreinen  personeel  uit  te  wisselen  en  elkaar  diensten  te  bewijzen. 
Na  de  wederzijdse  dankzegging  voor  de  uitwisseling  van  gedachten,  en  het  maken  van  de 
afspraak  dat  in  het  vervolgtraject  nauwe  contacten  zullen  worden  onderhouden,  sluit  de  heer 
Hoorns  tra  de  bijeenkomst. 
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Verslag  van  de  bijeenkomst  van  de  Stuurgroep  herindeling  De  Friese  Meren  met  een 
vertegenwoordiging  van  het  college  van  de  gemeente  Hcerenveen,  naar  aanleiding  van 
het  Ontwerp  hcrindelingsadvics  fusiegemeente  "De  Friese  Meren". 

Datum:  23  november  2010 

Plaats:  gemeentehuis  Heerenveen. 

Aanwezig: 

De  stuurgroepleden: 

dc  heren  W.  Hoornsta,  burgmeester  van  Gaasterlan-Sleat  (voorzitter),  D.J.  Stellingwerf, 
burgemeester  van  Lemsterland,  B.  de  Winter,  wethouder  van  Skarsterlan  en  C.  de  Jong 
(secretaris) 

Namens  dc  gemeente  Hecrenvcen: 

dc  heren  P.  de  Jonge,  burgemeester,  L.  Buwalda,  wethouder  en  J.  van  Leeuwestijn,  hoofd 
directie-  en  bestuursondersteuning. 

De  heer  Hoornstra  zegt  dat  dit  gesprek  is  gearrangeerd  in  het  kader  van  de  arhi-procedure. 
Het  is  de  bedoeling  het  onrwerp-herindelingsadvics  te  bespreken.  Evenals  met  Heerenveen 
worden  ook  gesprekken  gevoerd  met  andere  buurgemeenten  die  daaraan  behoefte  hebben. 
Bovendien  bestaat  de  mogelijkheid  in  het  kader  van  de  zienswij zenprocedurc  tc  reageren.  De 
reacties  worden  meegenomen  in  de  reactienota  bij  het  herin delingadvies  en  kunnen  leiden  tot 
aanpassingen  in  het  herindelingsadvics.  Volgens  planning  wordt  dit  herindelingsadvies  in  februari 
a.s.  aan  de  gemeenteraden  ter  besluitvorming  voorgelegd. 

Hij  zegt  het  jammer  te  vinden  dat  met  Heerenveen  pas  nu  tot  een  afspraak  kon  worden  gekomen 
omdat  dc  stuurgroep  graag  de  dialoog  wil  voeren  over  de  toekomstige  invulling  van  dc 
samenwerking.  De  stuurgroep  had  voor  deze  dialoog  meerdere  gesprekken  in  gedachten.  De 
stuurgroep  neemt  een  open  houding  aan  naar  de  omliggende  gemeenten.  De  nieuwe  gemeente 
wil  met  alle  buurgemeenten  samenwerken,  doch  Heerenveen  heeft  wel  een  bijzondere  positie.  Dc 
gemeente  Skarsterlan  heeft  met  Heerenveen  al  een  preferent  partnerschap  en  de  nieuwe 
gemeente  wil  dit  graag  voortzetten. 

Het  ontwerp  herindelingsadvies  is  in  Gaasterlan-Sleat  en  Skarsterlan  met  algemene  stemmen  door 
de  raden  aangenomen,  in  Lemsterland  is  het  voorstel  met  12  tegen  3  stemmen  aan  genomen.  Van 
dc  51  raadsleden,  stemden  dus  in  totaal  3  leden  tegen.  Opgemerkt  wordt  hierbij  dat  de  drie 
tegenstemmers  sowieso  tegen  herindeling  zijn. 

De  heer  De  Jonge  zegt  dat  dc  gemeente  Hecrenvcen  even  heeft  gewacht  met  een  gesprek  om 
eerst  met  de  gemeenteraad  te  kunnen  discussiëren  over  dc  reactie.  Heerenveen  is  van  buitenaf 
geconfronreerd  met  opvattingen.  Zowel  de  opheffing  van  Boarnsterhim  als  de  ontwikkelingen 
aan  dc  westkant  met  de  aangekondigde  fusiegemeente  heeft  consequenties  voor  Heerenveen. 
Br  was  tijd  nodig  voor  een  nadere  oriëntatie  op  de  consequenties.  Heerenveen  heeft  aangeboden 
deel  te  nemen  aan  het  onderzoek  van  Skarsterlan  naar  de  bestuurlijke  toekomst  zodat  in  een 
vroeg  stadium  een  helder  vergelijk  voorhanden  was.  Skarsterlan  is  niet  op  dit  aanbod  ingegaan. 
Hiernaast  bestond  in  het  college  behoefte  het  gesprek  aan  te  gaan  op  basis  van  een  besluit  van  de 
gemeenteraad. 

Dc  gemeenteraad  van  Heerenveen  heeft  een  duidelijke  voorkeur  uitgesproken  voor  een  fusie  met 
Lemsterland  en  Skarsterlan.  De  regionale  impact  en  de  vitaliteit  van  de  regio  verdient  in  het  kader 
van  de  arhi-procedure  aandacht.  Dc  regiofunctie  van  Heerenveen  is  van  belang  gelet  op  de 
oriëntatie  op  Heerenveen  wat  betreft  regionale  voorzieningen  als  werkgelegenheid,  detailhandel, 
onderwijs  en  gezondheidszorg. 

Dc  belangen  staan  haaks  op  elkaar.  Ook  Hecrenvcen  heeft  recht  op  een  gezonde  toekomst.  Ter 
onderstreping  van  de  regio  functie  van  Hcerenveen  zullen  sociaal  geografische  gegevens  aan  dc  in 
te  dienen  zienswijze  worden  toegevoegd.  Hcerenveen  wil  een  vitale  gemeente  zijn,  die  is 
voorbereid  op  meer  taken.  Spreker  mist  de  aandacht  voor  de  vitaliteit  van  de  regio. 
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De  heer  Hoornsta  zegt  dat  de  fusie  van  de  drie  gemeenten  feitelijk  alleen  maar  positief  kan  zijn 
voor  Heerenveen.  Er  ontstaat  een  krachtiger  gemeente  die  openstaat  voor  alle  vormen  van 
samenwerking,  zulks  ter  wille  van  de  vitaliteit  van  de  regio.  Hij  ziet  niet  in  dat  daarvoor 
samenvoeging  nodig  is. 

De  hecc  De  jonge  wijst  erop  dat  Skarsterlan  in  plaats  van  samenwerking  alleen  fusie  met 
Gaasterlan-Sleat  en  Lcmsterland  wil.  Dit  zal  gebaseerd  zijn  op  de  negatieve  kant  van 
samenwerkingsconstructies. 

De  heer  Stellingwerf  merkt  op  dat  zowel  de  fusiegemeente  als  Hecrenveen  straks  ongeveer 
dezelfde  schaal  hebben._Heerenvcen  is  en  wordt  in  zijn  ogen  zeker  geen  kasplantje  en  zou  dat 
beeld  ook  niet  moeten  willen  wekken. 

De  heer  De  Winter  meent  dat  de  bestuurskracht  van  beide  gemeenten  straks  ruim  voldoende  zal 
zijn. 

Door  samenwerking  kan  de  gewenste  regionale  slagkracht  worden  versterkt.  Heerenveen  zal  een 
krachtiger  samenwerkingspartner  krijgen.  In  deze  zin  is  ook  door  de  nieuwe  gemeente  Südwest 
Fryslan  gereageerd.  Die  nieuwe  gemeente  is  blij  met  een  gelijkwaardige  partner. 
De  heer  Hoornstra  zegt  met  betrekking  tot  de  bestuurskracht  dat  de  gemeenten  Gaasterlan-Sleat 
en  Lemsterland  zich  nog  zeker  5  jaar  kunnen  redden.  Skarsterlan  kan  dit  zeker  nog  over  een  veel 
langere  periode.  De  gemeenten  zien  echter  met  z'n  drieën  een  gezamenlijke  toekomst,  waardoor 
een  schaal  ontstaat  die  tot  in  lengte  van  jaren  toereikend  wordt  geacht.  Het  gebied  dat  door  die 
nieuwe  gemeente  wordt  gevormd  is  zowel  op  Heerenveen,  als  Sneek  en  Emmeloord 
georiënteerd.  De  discussie  over  het  meebetalen  aan  voorzieningen  is  een  lastige.  In  het 
gemeentefonds  zitten  vergoedingen  voor  regionale  voorzieningen.  Plattelandsgemeenten 
daarentegen  getroosten  zich  financiële  inspanningen  in  b.v.  toeristisch-recreatieve  infrastructuur 
zoals  waterwegen,  passantenhavens,  fietspaden  e.d.),  waarvan  ook  de  inwoners  van  de  regionale 
centra  profiteren.  Zo  heeft  iedere  gemeente  z'n  eigen  specifieke  omstandigheden. 
De  vraag  is  feitelijk  wat  er  nodig  is  voor  Heexenveen.  Diverse  publicaties  geven  aan  dat  een 
gemeente  van  40.000  inwoners  z'n  primaire  taken  op  een  voldoende  niveau  kan  uitvoeren.  Met 
het  huidige  aantal  inwoners,  met  mogelijk  nog  een  toevoeging  uit  Boarnsterhim  komt 
Heerenveen  zelfs  op  ca  50.000  inwoners.  Waarom  moet  Heerenveen  nog  meer  inwoners  hebben? 
De  heer  De  Jonge  zegt  dat  Heerenveen  tegen  de  grenzen  van  de  mogelijkheden  aanloopt  De 
ontwikkeling  van  het  centrum  van  Heerenveen,  de  ontplooiing  van  winkels,  het  middelbaar 
onderwijs  en  de  infrastructuur  vragen  investeringen.  Hecrenveen  hoeft  geen  100.00  inwoners. 
Het  gaat  ook  niet  om  absolute  aantallen,  die  zijn  allemaal  arbitrair.  Als  alles  bij  het  oude  blijft, 
komt  het  niet  goed.  Het  gaat  daarbij  niet  om  het  Abe  Lenstra  stadion  of  een  nieuwe  Thialf. 
Iedereen  schaalt  op,  terwijl  Heerenveen  geen  kans  wordt  geboden. 
De  heer  Stellingwerf  meent  dat  opschaling  geen  doel  op  zich  is  en  geeft  aan  dat  de 
uitgangsposities  van  de  drie  gemeenten  anders  zijn  dan  die  van  Heerenveen. 
De  heer  Hoornstra  zegt  dat  de  ontwikkelingen  t.a.v.  de  fusiegemeenten  ook  versterkend  kan 
werken  naar  Hecrenveen.  Hij  ziet  geen  mogelijkheden  voor  fusie  met  Heerenveen.  Hiervoor 
ontbreekt  ten  enenmale  het  draagvlak  bij  zowel  de  gemeenteraden  als  de  burgers.  Als  de  beoogde 
fusie  geen  doorgang  zou  vinden  zit  alles  op  slot;  er  gebeurt  dan  vooralsnog  niets.  Hij  vraagt  welke 
alternatieven  Hcerenveen  ziet. 

De  heer  De  Jonge  stelt  dat  Heerenveen  niet  over  de  alternatieven  gaat.  Niet  alleen  de  raden 
besluiten  over  de  toekomst.  Ook  gedeputeerde  staten  hebben  daarin  een  rol  en  ook  het 
parlement.  Het  parlement  heeft  via  het  aannemen  van  de  motie  Heijnen  om  een  duidelijk 
provinciaal  plaatje  gevraagd. 

De  heer  Stellingwerf  geeft  aan  dat  de  motie  Heijnen  vraagt  om  onderzoek  te  doen  naar  een  zo 
mogelijk  gezamenlijk  op  te  stellen  gebiedsvisie  welke  in  overleg  met  de  gemeenten  tot  stand 
komt. 

De  heer  Hoornstra  zegt  andermaal  dat  de  fusiegemeente  niet  met  de  rug  naar  Heerenveen  wil 
staan,  maar  juist  een  open  houding  houding  ten  toon  spreidt.  In  het  verleden  zijn  ook  de 
gezamenlijke  belangen  van  Hecrenveen  en  Skarsterlan  gediend  door  een  gemeenschappelijke 
regeling  te  treffen  voor  de  ontwikkeling  van  bedrijvigheid  op  hun  beider  grensgebied.  Dit  heeft 
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tot  aanzienlijke  resultaten  geleid.  Gedeputeerde  staten  hebben  in  het  kader  van  de  ariii-procedure 
een  adviserende  rol.  ïn  december  vindt  een  nader  gesprek  met  gedeputeerde  staten  plaats.  Hij  H 
zegt  verder  dat  in  de  2e  Kamer  grote  aarzeling  bestond  over  o.m.  de  te  grote  schaal  van  de  ^ 
fusiegemeente  Sudwcst  Fryslan.  Het  "van  onder  op  -principe"  is  zeer  belangrijk  en  gedwongen  ^ 
huwelijken  worden  in  principe  niet  geaccepteerd.  Als  de  fusiegemeente  niet  gevormd  zou  mogen  %| 
worden  zit  alles  op  slot  en  gebeurt  cr  voorlopig  niets.  Hij  zoekt  dan  ook  naar  een  aanpak  op  H 
grond  waarvan  Heerenveen  ook  uit  dc  voeten  zou  moeten  kunnen. 

De  heer  Buwalda  meent  dat  gelet  op  de  functie  van  Heerenveen  ook  naar  andere  mogelijkheden 
gekeken  had  moeten  worden.  De  drie  gemeenten  hebben  een  fusieplan  ontwikkeld  en  mee 
Hecrenvcen  wil  men  slechts  samenwerken.  Hccrenveen  heeft  een  andere  visie  en  zal  daarom  een 
zienswijze  indienen. 

De  heer  Hoornstra  ziet  in  samenwerking  ook  een  heel  goede  en  algemeen  aanvaarde 
mogelijkheid  tot  versterking  van  het  totaal.  Hij  constateert  dat  de  meningen  zo  ver  divergeren  dat 
er  vooralsnog  niet  tot  een  gedeelde  opvatting  kan  worden  gekomen. 

Dc  heer  Van  Lccuwestijn  zegt  dat  het  niet  gaat  om  de  meningen  van  bestuurders  maar  om  de 
samenhang  tussen  inwoners,  instellingen  en  ondernemers  in  de  regio  en  de  versterking  van  de 
regio.. 

Dc  heer  De  Jonge  stelt  nog  dat  er  verbazing  is  opgetreden  over  dc  actie  van  Terhcrne. 
De  heer  De  Winter  geeft  aan  dat  over  de  ontvangst  van  Terhcrne  vooraf  nadrukkelijk  is 
gesproken  in  het  college  van  Skarstcrlan.  Het  ging  in  dat  geval  om  een  het  verlenen  van 
medewerking  aan  een  ludieke  actie  van  Terhcrne  om  zich  massaal  in  Skarsterdan  "  in  te 
schrijven".  Er  is  bij  die  ontvangst  duidelijk  te  verstaan  gegeven  dat  hoewel  Terherne  welkom  is, 
een  overgang  van  Terherne  het  proces  van  de  3  gemeenten  niet  mag  verstoren  en  dat  het  besluit 
over  de  toekomst  van  Terherne  in  Boarnsterhim  wordt  genomen,  Skarsterlan  heeft  zich  ook  niet 
gemengd  in  de  discussie  die  in  Boarnsterhim  moet  worden  gevoerd.  Er  is  slechts  op  verzoek  van 
Boarnsterhim  een  positionpaper  ingediend.  Over  de  procedure  die  bij  een  eventuele  overgang 
van  Terhcrne  gevolgd  gaat  worden  bestaat  nog  geen  duidelijkheid. 

De  heer  Buwalda  zegt  vreemd  aan  te  kijken  tegen  deze  actie.  Heerenveen  betracht  op  dat  punt 
terughoudendheid. 

De  heer  De  Jonge  ziet  door  de  fusie  van  de  drie  gemeenten  een  knip  ontstaan  in  een 
samenhangend  gebied.  Hecrenvcen  heeft  een  breder  "draagvlak"  nodig  voor  zijn  voorzieningen 
en  wil  de  maatschappelijke  ontwikkelingen  in  Friesland  volgen.  Dc  voorzieningen  vragen  om  een 
groter  volume  qua  inwoners.  Dat  is  het  belangrijkste  argument  van  Heerenveen. 
Ook  de  complexiteit  van  projecten  vraagt  steeds  meer  deskundigheid. 
Desgevraagd  bevestigd  de  heer  De  Jonge  dat  de  gemeentegrenzen  tot  op  heden  geen 
belemmeringen  hebben  opgeleverd.  De  samenwerking  heeft  naar  de  mening  van  Heerenveen  zijn 
grenzen  bereikt. 

De  heer  Van  Leeuwcnstijn  zegt  dat  gegevens  over  de  oriëntatie  op  Heerenveen  bij  de  zienswijze 
zullen  worden  gevoegd.  Deze  gegevens  zullen  deze  week  worden  doorgezonden. 
De  heer  De  Winter  zegt  dat  deze  gegevens  wel  bekend  zijn.  Hij  vraagt  nog  naar  de  stand  van 
zaken  van  het  onderzoek  dat  wordt  gedaan  m.b.t.  een  fusie/samenwerking  met  Smallingerland. 
De  heer  De  jonge  zegt  dat  Smallingerland  in  hetzelfde  schuitje  zit  als  Hcerenveen.  Smallingerland 
en  Heerenveen  dreigen  kleiner  te  worden  dan  de  gemeenten  in  hun  omgeving.  Dit  wijzigt  de 
verhoudingen.  Desnoods  moet  dan  een  krachtenbundeling  met  Smallingerland  worden  gezocht. 
De  heer  Hoorns  tra  geeft  aan  graag  voor  de  a.s.  kerst  een  vervolggesprek  te  willen. 
Dc  heer  De  Jonge  zegt  dat  dit  alleen  zin  heeft  als  er  iets  te  bespreken  valt. 
Hierop  wordt  afgesproken  dat  na  het  gesprek  dat  de  stuurgroep  in  december  zal  hebben  het 
college  van  gedeputeerde  staten  een  terugkoppeling  zal  plaatsvinden  en  eventueel  nader  overleg 
zal  worden  gevoerd. 

Vervolgens  wordt  de  bijeenkomst  gesloten. 
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Stukken  betrekking  hebbend  op  de  grenscorrectie 
(Nieuwebrug/Haskerdijken) 


We  zitten  hier  vanavond  bij  elkaar,  maar  voor  mijn  gevoel  is  dat 
mosterd  na  de  maaltijd  1 

Er  zijn  beslissingen  genomen  over  onze  hoofden  heen,  door  de 
Commissie  van  wijzen,  door  GS  en  tot  onze  grote  teleurstelling  en 
boosheid  ook  door  het  college  van  B&W 

Grote  beslissingen  zijn  het,  misschien  niet  voor  degene  die  ze  hebben 
gemaakt,  maar  wel  degelijk  voor  degenen  die  er  de  dupe  van 
worden.. 

Er  is  naar  mijn  gevoel  iets  heel  erg  mis  gegaan  in  het  proces  rond  de 
fusie  de  Friese  Meren,  een  fusie  die  vanaf  het  begin  ook  door  ons 
werd  gedragen.  Het  fusieproces  is  helemaal  volgens  het  boekje 
verlopen  tot  het  moment  dat  GS  zich  er  mee  ging  bemoeien,  de 
commissie  van  wijzen  werd  ingesteld  en  er ,  zonder  daar  ook  maar  1 
keer  inhoudelijk  met  de  bewoners  van  onze  dorpen  over  te  spreken, 
een  advies  werd  gegeven  wat  ons  buiten  de  nieuwe  fusiegemeente 
plaatst 

Ik  hoor  nog  burgemeester  Kuiper  zeggen  op  onze  vorige 
jaarvergadering:  Nee,  onder  geen  beding  worden  jullie  bij 
Heerenveen  gevoegd,  we  gaan  over  met  de  gemeente  grenzen  zoals 
ze  nu  zijn... 

Nou...  DUS  NIETII 

De  provincie  sloot  zich  binnen  tien  dagen  aan  bij  het  advies  van  de 
wijzen  en  gaf  B&W  te  kennen  dat  die  maar  hetzelfde  moesten  doen 
omdat  ANDERS  een  negatief  advies  naar  den  Haag  zou  gaan  en  de 
fusie  dus  niet  op  de  geplande  datum  een  feit  zou  zijn...  Dat  is  geen 
democratische  besluitvorming...  Dat  is  gewoon  niets  meer  en  niets 
minder  dan  pure  chantage....  Chantage  waar  de  colleges  van  de  drie 


fusiegemeenten  helaas  gevoelig  voor  bleken  gezien  hun  advies  aan 
de  raad. 

Ik  heb  gesproken  met  mevrouw  Jacobi,  lid  van  de  tweede  kamer  voor 
de  PVDA  en  ook  daar  verbaasd  men  zich  over  dë  gang  van  zaken.  Ze 
zei  dat  wanneer  de  provincie  een  negatief  advies  zou  geven  over  een 
fusie  die  volgens  het  van  onderaf  principe  is  ontstaan,  die  aan  alle 
eisen  voldoet  maar  waar  men  het  niet  eens  kan  worden  oVer  twee 
kleine  dorpjes  en  een  klein  industriegebied,  dë  Provincie  wél  een  heel 
raar  figuur  zou  kunnen  slaan. 

Inhoud,  duidelijke  argumenten...  nut  en  noodzaak...  heeft  u  er  iets 
over  gehoord  of  gelezen?  Nee,  natuurlijke  grenzen  enzorggebled,  dat 
is  het  enige  criterium  wat  we  uit  het  rapport  van  wijzen  hebben 
kunnen  opmaken...  Hoe  zit  het  met  Historie?  Ligt  de  oorsprong  van 
Haskerland  niet  hier  in  Haskerdijken?  Hoe  zit  hét -m'et£nut  en 
noodzaak?  Welk  nut  hebben  wij  voor  Heerenveen?  Heerenveen  zegt 
vergrijzing  en  ontgroening  tegen  te  willen  gaan....en  dat  bereik  je 
door  onze  dorpen  bij  je  gemeente  te  voegen?  Laat  mé  niét 
lachéh....Het  gaat  ook  niet  om  ons  maar  om  het  industriegebied, 
daarvan  zijn  wij  inmiddels  wel  overtuigd...  Maar  om  daarvoor  600 
inwoners  op  te  offeren? 

Ik  had  verwacht  datu  meer  vertrouwen  zou  hebben  in  dé  kracht  van 
de  Friese  Meren,  het  hele  fusietraject  is  compleet  vólgens  het  boekje 
gegaan,  waarom  zou  er  dan  zo'n  angst  moeten  zijn  voor  dat 
negatiéve  advies?worden  wij  alleen  opgeofferd  vanwege  het  strakke 
tijdschema  rond  de  fusie?  Dit  mag  toch  NOOIT  een  reden  zijn?  Bij 
deze  overhandig  ik  u  de  handtekeningen  van  veie  inwoners  van  onzë 
dorpen:  We  vragen  u  voet  bij  stuk  te  houden,  beloftes  maken  schuld: 

en  het  is  hu  tijd  deze  beloften  in  te  lossen  ,  Ik  ben  bobs.,  ik  ben 

telëürgesteld....eri  zoals  u  ziet;,  ik  ben  niet  de  enige! 


Ter  kennisneming  aan: 


Griffier  Skarsterlin 


Ni^uwebrug-Haskerdijkcn 
t.a.v.  v»v. 


1 5  april  201 1 ,  kenmerk  20 1 1 . 1 849.gjp 

In  behandeling  bij  de  heer^ 

Onderwerp:  Rapport  'Commissie  van  Wijzen' 


Geachte  heer 

Ons  college  heeft  kennis  genomen  van  uw  uitvoerige  brief  van  22  maart  201 1,  waarin  u  als 
voorzitter  van  het  bestuur  van  de  Vereniging  voor  Plaatselijk  Belang  Nieuwebrug- 
Haskerdijken  en  mede  namens  de  belangengroep  Spitscndijk  onomwonden  te  kennen  geeft 
alles  in  het  werk  te  willen  stellen  dat  Nicuwcbrug,  Haskerdijken  en  Spitscndijk  in  de  toekomst 
deel  uit  maken  van  de  nieuwe  gemeente  De  Friese  Meren.  U  vraagt  ons  college  u  daarbij  te 
steunen  door  onverminderd  vast  te  houden  aan  het  conceptherindelingsadvies. 

Zoals  u  bekend,  zijn  wij  als  fusiegemeenten  het  herindelingstraject  ingegaan  met  als  uitgangs- 
punt dat  de  drie  gemeenten  ongedeeld  over  zouden  moeten  gaan  in  de  nieuwe  gemeente.  In 
het  conceptherindelingsadvies  is  dat  ook  zo  verwoord. 

Inmiddels  zijn  we  een  aantal  maanden  verder  en  staan  we  als  fusiegemeente  voor  de  beslissing 
of  we  bij  de  vaststelling  van  het  definitieve  herindelingsadvies  nog  moeten  afwijken  van  het 
eerdergenoemde  concept. 

Het  is  duidelijk  dat  u  en  uw  medestanders  van  mening  zijn  dat,  ondanks  een  andere  zienswijze 
van  de  Commissie  van  Wijze  mannen,  en,  ondanks  het  op  25  maart  jongsdeden  bekend  ge- 
worden standpunt  van  het  college  van  Gedeputeerde  Staten  van  Fryslan,  de  fusiegemeente 
moet  blijven  gaan  voot  "ongedeeld  over". 

U  weet  dat  het  uiteindelijk  de  gemeenteraden  van  de  drie  fusiegemeenten  zijn  die  de  beslissing 
moeten  nemen  en  dat  wij  als  colleges  de  taak  hebben  dat  raadsbesluit  voor  te  bereiden.  In  dat 
kader  moeten  we  de  voor-  en  nadelen  en  de  aan  de  verschillende  opties  klevende  kansen  en 
risico's  zo  goed  mogelijk  in  kaart  brengen.  Uw  brief  wordt  daarbij  betrokken. 

De  colleges  hebben  op  5  april  201 1  hierover  een  standpunt  ingenomen  dat  als  voorstel  ter 
bcshufrorming  wordt  voorgelegd  aan  de  drie  raden,  te  weten  van  Gaasterlan-Sleat, 
Lemsterland  en  Skarsterlan. 


Vervolg  brief  dd  7  april  2011,  kenmerk  20Yl.1849.gjp-.Biad  2 


Zoals  u  bekend  is,  organiseert  de  raad  van  Skarsterlan  op  13^april  2011  een  informatieavond 
voor  de  beide  dorpen. 

De  Gemeenschappelijke  Begeleidingscommissie,  bestaande  uit  de  fractievoorzitters  van  alle 
gemeenteraadsfracries  van  de  drie  gemeenten,  zal  zich  op  14  april  aanstaande  over  deze  zaak 
buigen.  Deze  bijeenkomst  vindt  om  20.00  uur  plaats  in  de  raadszaal  van  dé.gemèènte 
Skarsterlan.  Voorafgaand  daaraan  van  19.00  tót20.00  uur  gelegenheid  tot  inspreken. 
Insprekers  kunnen  zich  aanmelden  via  de  griffie  van  de  gemeente  Skarsterlan,  telefoonnum- 
mer (  of  het  algemene  nummer  (  ' 

Op  20  april  201 1  om  20.00  uur  vindt  er  vervolgens  een  vergadering  van  de  ^voltallige  gezamen- 
lijke,gemeen  teraden  plaats  in  't  Haske  te  Joure.  Ook  hier.is  gelegenheid  om  voorafgaand  aan 
de  vergadering  van  19.00  tot  20.00  uur  in  te  spreken.  Insprekers  kunnen  zich  aanmelden  via  de 
griffie  van  de  gemeente  Skarsterlan,  telefoonnummer  :>f  hét  algeméne;  nummer 

o 

Pp  2J  april  2011  zullen  deafzondertijkegemeenterademtén  slotte; het: formele  besluit  nemen, 
over  het  definitieve  herindeltngsadyies. 


Hoogachtend, 

burgemeester  en  wethouders  van  Skarsterlan, 


secretaris, 
mevr.  E.  Blaauw. 


burgemeester, 

mevr.  M.  Looman-Struijs. 


Van: 


Aan  : 


Betreft: 


Vereniging  voor  Plaatselijk  Belang  IMieuwebrug  Haskerdijken 


reactie  op  informatie  avond  B&W  Gemeente  Skarsterlan  richting 
gemeentelijke  Plaatselijk  Belangen  24  maart  2011. 


de  Raadsleden  en  B&W  gemeente  Skarsterlan 
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Haskerdijken,  28-03-2011, 

Geachte  Raadsfracties,  geacht  College, 

Op  donderdagavond  24  maart  jl.  heeft  B&W  Skarsterlan  getracht  aan  de  Plaatselijk  Belang 
besturen  uit  te  leggen,  waarom  de  gemeente  direct  na  ontvangst  van  een  Provinciaal 
geïnitieerd  adviesrapport  met  betrekking  tot  gemeentelijke  herindeling,  mogelijk  een  besluit 
zal  moeten  nemen  dat  haaks  staat  op  het  reeds  genomen  raadsbesluit  aangaande  de  fusie 
"de  Friese  Meren"  van  6  oktober  2010. 

Immers  op  6  oktober  2010  heeft  u  een  besluit  genomen  omtrent  de  samenvoeging  tussen 
Skarsterlan,  Lemsterland  en  Gaesterlan-Sleat.  Deze  beslissing  heeft  u  in  een  gezamenlijke 
brief  op  15  november  nogmaals  aan  de  gemeente  Heerenveen  kenbaar  gemaakt.  Het  besluit 
betrof  een  fusie  zonder  randvoorwaarden  of  concessies. 

Na  herhaalde  afwijzingen  van  Heerenveen  meende  de  Provincie  in  december  2010  opdracht 
te  moeten  geven  tot  het  onderzoeken  van  "Versterking  van  lokale  bestuurskracht"  met  een 
uit  te  brengen  advies  aan  de  Provinciale  Staten  op  15  maart  jl.  Draagkracht  was  daarbij  een 
zwaarwegende  norm. 

Wanneer  u  mogelijk  een  besluit  zal  moeten  nemen  dat  haaks  staat  op  het  reeds  eerder 
genomen  raadsbesluit  zal  voor  ons  deze  wending  onbegrijpelijk  en  onacceptabel  zijn!  De 
haast,  de  eenvoud  en  het  gemak  waarmee  de  gemeente  blijkbaar  een  reeds  eerder 
genomen  besluit  zonder  wederhoor  en  steekhoudende  argumentatie  terzijde  kan  gooien  en 
of  volledig  herziet,  is  op  zijn  zachtst  gezegd  zeer  bedenkelijk  te  noemen.  Er  zijn  amper  10 
dagen  verstreken  na  de  openbaarwording  van  het  Provinciale  adviesrapport.  Tijd  voor 
inhoudelijke  discussie  is  er  nog  niet  geweest. 

Op  28  maart  ontvingen  wij  onderstaand  antwoord  op  een  gerichte  vraag  over  de  inhoud  en 
status  van  het  "besluit"  van  GS  dd  25  maart  jl.  van  dhr  Koenders: 

Bijgesloten  een  afschrift  van  de  brief  die  gedeputeerde  staten  aan  provinciafe  staten  hebben  gezonden 
inzake  de  standpuntbepaling  op  het  advies  van  de  Commissie  van  Wijzen  rondom  een  tweetal  actuele 
herindelingvoornemens. 

De  standpuntbepaling  is  niet  een  besluit  met  rechtsgevolg  in  de  zin  van  de  Awb  en  dus  niet  vatbaar  voor 
bezwaar  en  beroep. 

De  bij  de  voorgenomen  fusie  van  De  Friese  Meren  betrokken  gemeenten  zijn  nu  aan  zet  om,  conform  de 
bepalingen  van  de  Wet  Algemene  regels  herindeling  (Wet  Arhi),  een  herindelingadvies  vast  te  stellen.  Het 
ligt  daarmee  in  de  rede  dat  u  zich  richt  tot  de  gemeente  Skarsterlan. 


Bovenstaande  bevestigt  het  door  ons  reeds  eerder  geventileerde  inzicht,  dat  Gedeputeerde 
Staten  geen  besluit  conform  AwB  en  niet  volgens  de  Wet  Arhi  heeft  genomen. 
De  raadsleden  van  de  gemeente  Skarsterlan  zijn  zelf  verantwoordelijk  voor  hun  standpunt 
en  besluit! 

De  ondersteunende  beargumentering  van  GS  richting  Provinciale  Staten  geven  het 
overhaaste  en  inconsequente  beleid  weer. 

Enerzijds  wordt  nadrukkelijk  aangeven,  dat  het  herindelingproces  te  zwaarwegend  is  om  als 
demissionaire  bestuurders  te  behandelen  en  overgelaten  dient  te  worden  aan  de  nieuwe 
ploeg,  om  vervolgens  net  zo  gemakkelijk  op  deelpunten  het  "advies"  n.b.  slechts 
gedeeltelijk,  maar  op  zeer  essentiële  punten  letterlijk  te  nemen. 

Concreet  voor  Skarsterlan:  de  door  de  commissie  benoemde  grenscorrectie  wordt 
gedeeltelijk  niet  toepasselijk  verklaard;  ruimte  voor  woningbouw  behoefte  van  Heerenveen 
wordt  uitgesloten  met  als  argument,  dat  dit  onder  de  bestaande  Integrale  Visie  afgehandeld 
zal  worden.  Het  ingrijpende  proces  van  annexatie  van  de  dorpen  Haskerdijken  /  Nieuwebrug 
naar  Heerenveen  wordt  niet  beschreven,  maar  gecamoufleerd  gebracht,  door  enkel  in  een 
kaartje  te  verwerken.  Noodzaak  voor  Heerenveen  is  blijkbaar  niet  urgent  om  tevens 
Opsterland  op  te  splitsen,  zoals  ook  in  het  advies  van  15  maart  benoemd  werd.  Welke 
krachten  bepalen  hier  het  proces?  Wij  als  inwoners  als  ruilmiddel  ter  genoegdoening  voor  de 
afwijzing  van  Heerenveen  als  fusiepartner?  600  Burgers  als  doekje  voor  het  bloeden... 

Burgemeester  en  Wethouders  van  Skarsterlan  willen  zich  blijkbaar  laten  dwingen  tot  deze 
concessies  door  een  demissionair  Provinciebestuur.  Ongeacht  de  weerzin  die  er  bij  de 
inwoners  van  Haskerdijken-  Nieuwebrug  is  tegen  de  gemeente  Heerenveen. 
Nieuwe  Democratie,  "Meer  Burger,  minder  Bestuur"... 

Raadsleden  van  gemeente  Skarsterlan,  u  beslist  over  de  fusie  en  wel  of  geen  grenscorrectie, 
niet  de  Provincie  of  Burgemeester  en  Wethouders!  U  besluit,  of  u  de  inwoners  van  onze 
dorpen  wilt  slachtofferen.  U  bent  verantwoordelijk  voor  ons  en  ons  welbevinden  als 
inwoners  van  een  door  ons  gekozen  gemeente!  Skarsterlan,  fusiepartner  van  De  Friese 
Meren! 

Raadsfracties  van  Skarsterlan,  wij  verzoeken  u  zorgvuldig  volgens  geldende  procedures  te 
blijven  werken.  Wij  verzoeken  u  tevens  het  democratisch  proces  rond  Herindeling  en 
mogelijke  herziening  van  reeds  genomen  besluiten  zorgvuldig  en  openbaar  te  voeren. 
Alvorens  u  definitief  een  herzieningbesluit  neemt  op  het  reeds  afgesloten  fusiebesluit  van  6 
oktober  2010,  verzoeken  wij  de  raadsfracties  zich  in  openbaar  debat  inhoudelijk  uit  te 
spreken  over  onze  reactie  van  22  maart  2011  op  het  rapport  "  Meer  Burger,  Minder 
Bestuur"  en  in  de  bijlage  opgestelde  aanvullende  vragen. 


Ons  inziens  zijn  er  geen  zwaarwegende  argumenten  waarop  u  uw  eerder  genomen  besluit 
dient  aan  te  passen.  Houd  daarom  vast  aan  uw  eerste  beslissing  en  leg  uw  besluit  als  zodanig 
en  gemotiveerd  voor  aan  Den  Haag.  Bottum  Up,  burgerrecht  en  draagkracht  zijn  de 
hoofdnorm. 


{ft 

a 

Er  zijn  herhaaldelijk  beloftes  gedaan  aan  ons  als  Plaatselijk  Belang,  dat  Skarsterlan  als  een 

geheel  overgaat  naar  "de  Friese  Meren".  Wij  zijn  zeer  strijdbaar  in  deze  zaak  en  gaan  er  alles  © 

aan  doen  om  toch  onderdeel  van  onze  eigen  gemeente  te  blijven!  Dat  strijdbare  verwachten  p 

wij  ook  van  u,  per  slot  van  rekening  maken  wij  een  onlosmakelijk  onderdeel  uit  van  uw 

gemeente.  yn 

Hoogachtend,  * 

Met  strijdbare  groet, 

Vereniging  voor  Plaatselijk  Belang  Nieuwebrug  -  Haskerdijken  i.s.m.  belangengroep 
Spitsendijk 

Namens  deze, 


Bijlage  bij  de  brief: 


''reactie  op  informatie  avond  B&W  Gemeente  Skarsterlan  richting  gemeentelijke  Plaatselijk 
Belangen  24  maart  2011/' 

Op  grond  van  openbaarheid  van  bestuur  en  verwijzend  naar  de  inhoud  van  onze  reactie  rond 
het  herindeling  advies,  ingestuurd  naar  de  Raadsfracties  en  B&W  op  22  maart  j.l.  verzoeken 
wij  u  deze  reactie  en  onderstaande  concrete  punten  inhoudelijk,  openbaar  te  bespreken  en 
uw  standpunten  duidelijk  te  verwoorden. 

1**  Weegt  de  fusie  datum  1  jan  2013  zwaarder  dan  het  behoud  van  Haskerdijken  / 
Nieuwebrug  binnen  "de  Friese  Meren"? 

2**  Hoe  ervaart  u  de  door  u  te  accepteren  concessies,  opgelegd  door  demissionair  GS  als 
randvoorwaarde  om  te  kunnen  komen  tot  de  vorming  van  "de  Friese  Meren"? 

3**  Wat  is  uw  mening  over  de  snelheid  en  onderbouwing  van  het  herindelings  besluit  van 
het  demissionaire  GS? 

4**  Demissionair  GS  besloot  "half  over  haar  graf  heen  regerend".  Zou  het  niet 
democratischer  zijn  wanneer  de  nieuwe  Staten  van  Fryslan  zich  hierover  een  beeld  vormen 
en  met  een  eensluidend  Fryslan  breed  plan  van  aanpak  komen? 

5**  Welk  onderzoek  en  acceptatietoets  ligt  ten  grondslag  aan  het  afstoten  van  dorpen, 
industrieterreinen  en  bedrijven  door  gemeente  Skarsterlan  aan  gemeente  Heerenveen? 
Staat  bv  Omrin  hier  achter? 

6**  Wat  is  volgens  uw  fractie  de  toegevoegde  waarde  voor  Heerenveen  om  een  zeer  kleine 
maar  onwillige  groep  van  ca  600  personen  te  annexeren? 

7**  Wat  is  uw  mening  over  de  door  Haskerdijken  /  Nieuwebrug  ingebrachte  argumenten  in 
de  reactie  van  22  maart  2011  om  de  eenheid  te  bewaren? 

8**  Welke  acties  overweegt  u  om  Haskerdijken  /  Nieuwebrug  binnenboord  te  houden? 

9**  Hoe  denkt  u  als  verantwoordelijken  de  belangen  van  uw  inwoners  van  Haskerdijken/ 
Nieuwebrug  in  de  toekomst  te  behartigen  en  te  verdedigen? 

10**  Bepleit  uw  fractie  het  verzoek  tot  fusie  dd  6  oktober  2010  ongewijzigd  voor  te  leggen 
aan  de  Provincie  met  het  verzoek  dit  zonder  kanttekening  door  te  sturen?  Indien  nee, 
waarom  niet? 

11**  Welke  motivatie  hangt  u  aan  het  mogelijk  aanpassen  van  uw  oorspronkelijke, 
weloverwogen  fusiebesluit  van  6  oktober  2010? 

12**  Overweegt  u  tbv  een  transparant  herindelingproces  een  volledig  hernieuwde 
procedure,  indien  nee,  waarom  niet? 

Opgesteld  door: 

Vereniging  voor  Plaatselijk  Belang  Nieuwebrug  -  Haskerdijken  i.s.m.  Belangengroep 
Spitsendijk. 


Hoofdstuk  5  van  de  Handreiking  administratieve  en  organisatorische 
aspecten  gemeentelijke  herindeling  (provincie  Fryslan,  april  2009) 


Uit:  Handreiking  administratieve  en  organisatoprische  aspecten 
gemeentelijk  herindeling  (provincie  Fryslan,  april  2009) 


5  Overgang  van  rechten  en  verplichtingen  en  verrekeningen 
tussen  gemeenten 

5.1  Algemeen 

De  overgang  van  rechten  en  plichten  bij  herindelingen  en  grenscorrecties  is  geregeld  in 
hoofdstuk  VI  (artikel  44  en  volgende)  van  de  Wet  Arhi.  Bij  rechten  en  verplichtingen  moet 
worden  gedacht  aan  bijvoorbeeld  registergoederen,  beleggingen,  reserves  en  voorzieningen, 
vorderingen  en  schulden  op  korte  en  lange  termijn,  maar  ook  aan  procedures  en 
rechtsgedingen. 

Met  betrekking  tot  verrekeningen,  die  tussen  gemeenten  dienen  plaats  te  vinden,  bepaalt 
artikel  50,  eerste  lid,  van  de  Wet  arhi,  dat  Gedeputeerde  Staten  het  bedrag  en  zo  nodig  de 
wijze  van  betaling  vaststellen,  nadat  de  besturen  van  die  gemeenten  gehoord  zijn.  Het 
besluit  tot  vaststelling  van  de  verrekeningen  is  een  besluit  als  bedoeld  in  artikel  1  ;3  van  de 
Algemene  wet  bestuursrecht.  Tegen  een  dergelijk  besluit  kan  bij  Gedeputeerde  Staten  een 
bezwaarschrift  worden  ingediend.  Hierna  kan  eventueel  beroep  bij  de  sector  bestuursrecht 
van  de  rechtbank  worden  ingesteld. 

Verrekeningen  zijn  mogelijk  voor  de  volgende  onderdelen  van  de  gemeentelijke  huishouding: 

-  de  heffing  en  invordering  van  gemeentelijke  belastingen  in  toegevoegd  gebied  (art.  39); 

-  de  gemeenschappelijke  regelingen  (art.  41); 

-  de  overgang  van  rechten  en  plichten  (art.  44); 

-  de  voorziening  van  o.a.  water,  elektriciteit  en  gas  (art.  45); 

-  uitkeringen  van  rijk,  provincie  of  gemeenten  (art.  48)  en 

-  overige  verrekeningen  (hoofdstuk  IX). 

De  administratief-organisatorische  aspecten  ten  aanzien  van  gemeentelijke  belastingen  en 
de  gemeenschappelijke  regelingen  zijn  afzonderlijk  behandeld  in  de  hoofdstukken  3  en  6.  Op 
de  onder  3  t/m  6  genoemde  onderdelen  wordt  in  dit  hoofdstuk  ingegaan. 

5.2  Overgang  van  rechten  en  verplichtingen 
5.2.1  Inleiding 

Bij  de  overgang  van  rechten  en  verplichtingen  moet  een  onderscheid  worden  gemaakt 
tussen: 

-  ondeelbare,  niet-territoriaal  gebonden,  rechten  en  verplichtingen  en 

-  rechten  en  verplichtingen  die  uitsluitend  betrekking  hebben  op  overgaand  gebied. 

Tijdens  de  parlementaire  behandeling  van  de  Wet  Arhi  zijn  de  te  onderscheiden  rechten  en 
verplichtingen  als  volgt  toegelicht: 

Gemeenten  hanteren  in  het  algemeen  de  regel  van  de  totale  financiering.  Tegenover  het 
totaal  van  de  gemeentelijke  kapitaaluitgaven  (investeringen)  staat  het  totaal  van  de 
gemeentelijke.financieringsmiddelen  (het  eigen  en  het  vreemd  vermogen).  Dit  houdt  onder 
meer  in  dat  een  gemeente  in  de  regel  niet  voor  ieder  investeringsobject  een  afzonderlijke 
lening  afsluit,  maar  beziet  hoeveel  financieringsmiddelen  men  op  enig  moment  nodig  heeft, 
gegeven  de  bestaande  (kas)situatie  en  de  nog  te  verwachten  (kas)inkomsten  en 
(kas)uitgaven  in  een  bepaalde  periode.  Vervolgens  wordt  hierop  de  omvang  van  de  aan  te 
trekken  financieringsmiddelen  (leningen)  afgestemd.  19 
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Een  afzonderlijke  toedeling  van  een  bepaalde  lening  aan  een  specifiek  investeringsobject 
vindt  derhalve  nagenoeg  niet  plaats.  Afschrijvings-  en  aflossingstermijn  zijn  niet  aan  elkaar 
gekoppeld.  Het  verband  met  een  bepaalde  kapitaaluitgaaf  is  dan  verbroken. 
Meer  in  het  algemeen  zal  een  en  ander  betekenen  dat  de  gemeente  waarnaar  gebied  is 
overgegaan  de  boekwaarde  van  alle  naar  haar  overgegane  vermogensobjecten  za!  moeten 
vergoeden  aan  de  gemeente  waarnaar  de  ondeelbare  rechten  en  verplichtingen  overgaan. 
.  Deze  gemeente  zou  de  aldus  verkregen  middelen  kunnen  aanwenden  voor  bijvoorbeeld  het 
(vervroegd)  aflossen  van  een  deel  van  de  overgenomen  leningen  van  de  opgeheven 
gemeenten. 

Voor  de  ondeelbare  rechten  en  verplichtingen  geldt,  dat  deze  volledig  overgaan  naar  de 
gemeente  waaraan  de  op  te  heffen  gemeente  wordt  toegevoegd  of  als  de  gemeente  naar 
meer  dan  één  gemeente  overgaat,  volledig  naar  de  in  de  betrokken  herindelingswet  aan  te 
wijzen  gemeente.  Dit  betekent  dat  deze  rechten  en  verplichtingen  dus  altijd  overgaan  naar 
één  gemeente. 

De  rechten  en  verplichtingen  die  uitsluitend  betrekking  hebben  op  overgaand  gebied,  gaan 
uiteraard  over  naar  de  gemeente  waaraan  het  gebied  wordt  toegevoegd. 
Alle  rechten  en  verplichtingen,  dus  zowel  de  ondeelbare  als  de  territoriaal  gebonden  rechten 
en  verplichtingen,  gaan  over  zonder  dat  een  nadere  akte  is  vereist.  De  betreffende 
herindelingswet  is  de  titel  voor  deze  rechtsovergang.  Het  feit  dat  de  Wet  Arhi  uitdrukkelijk 

regelt  dat  „alle  rechten  en  verplichtingen"  overgaan,  heeft  tot  gevolg  dat  ook  beperkte 
rechten,  zoals  huurrechten,  in  overgaand  gebied,  overgaan  naar  de  gemeente  waaraan  dat 
gebied  wordt  toegevoegd. 

Omdat  de  Wet  Arhi  geen  verschil  maakt  tussen  registergoederen  met  een  publieke 
bestemming  en  een  private  bestemming  gaan  beide  over.  Het  gaat  hier  dus  niet  alleen  om 
wegen,  bruggen  en  viaducten,  maar  bijvoorbeeld  ook  om  bossen  en  landbouwpercelen,  die 
bij  de  gemeente  in  eigendom  zijn  en  in  overgaand  gebied  liggen. 

In  dit  verband  wordt  nog  ingegaan  op  onze  taak  bij  de  overgang  van  registergoederen,  zoals 
woningen  en  schoolgebouwen  en  ook  beperkte  rechten,  zoals  het  recht  van  opstal  en  het 
erfpachtrecht.  Op  grond  van  het  bepaalde  in  artikel  44  van  de  Wet  Arhi  dienen  wij  de 
overgang  van  de  registergoederen  naar  een  andere  gemeente  onverwijld  in  te  schrijven  in  de 
openbare  registers,  bedoeld  in  afdeling  3:  16  van  het  Burgerlijk  Wetboek.  De  inventarisatie 
van  deze  registergoederen  dient  vóór  de  datum  van  herindeling  door  elke  gemeente 
afzonderlijk  te  worden  uitgevoerd.  Hieronder  valt  ook  het  verzamelen  van  historische 
gegevens  zoals  bijvoorbeeld  gegevens  over  bodemverontreiniging.  Het  is  van  belang  dat  de 
opgaaf  van  registergoederen  kort  nadat  de  gewijzigde  gemeentelijke  indeling  van  kracht  is 
geworden  wordt  verstrekt.  De  Dienst  van  het  Kadaster  en  de  Openbare  Registers  heeft  voor 
deze  opgave  speciale  formulieren  ontworpen. 

Over  de  zogenaamde  extraterritoriale  rechten  wordt  in  dit  verband  nog  het  volgende 
opgemerkt.  Extraterritoriale  rechten  zijn  bijvoorbeeld  eigendomsrechten  van  percelen  die 
liggen  in  een  andere  gemeente.  Liggen  deze  eigendomsrechten  in  overgaand  gebied, 
zonder  dat  de  gemeente  die  eigenaresse  is  wordt  opgeheven,  dan  gaan  de 
eigendomsrechten  niet  over.  Het  eigendomsrecht  blijft  in  handen  van  de  gemeente,  die  voor 
de  herindelingsdatum  eigenaresse  was.  Artikel  44,  tweede  lid,  regelt  namelijk  alleen  de 
overgang  van  rechten  en  verplichtingen  van  gemeenten,  waarvan  gebied  overgaat  naar 
andere  gemeenten.  20 


5.2.2  Waardevaststelling  activa  in  overgaand  gebied 

Alle  vermogensobjecten  in  het  overgaand  gebied,  zoals  grond,  wegen,  gebouwen,  enz.  gaan 
over  naar  de  gemeente(n)  waaraan  dat  gebied  wordt  toegevoegd.  Immers  deze  objecten  zijn 
onlosmakelijk  verbonden  aan  het  overgaand  gebied. 

Als  de  gemeente  waarvan  het  gebied  afkomstig  is  blijft  bestaan,  zal  de  verkrijgende 

gemeente  de  waarde  van  alle  op  geld  waardeerbare  zaken  moeten  vergoeden. 

Voor  de  bepaling  van  deze  waarde  moet  onderscheid  worden  gemaakt  tussen 

publiekrechtelijke  eigendommen  en  privaatrechtelijke  eigendommen. 

De  geldwaarde,  die  de  gemeente  die  gebied  afstaat  voor  de  overgedragen 

vermogensobjecten  ontvangt,  moet  in  eerste  instantie  uiteraard  te  worden  gebruikt  om  de 

boekwaarde  volledig  af  te  schrijven. 

5.2.2.1  Waardevaststelling  publiekrechtelijke  eigendommen 

Voor  de  publiekrechtelijke  eigendommen,  die  het  meest  voorkomen,  wordt  in  het  algemeen 
de  boekwaarde  als  basis  voor  de  waardebepaling  aanvaard. 

Als  de  billijkheid  dit  noodzakelijk  maakt,  kan  van  een  andere  bijgestelde  waarde  worden 
uitgegaan.  In  de  volgende  gevallen  kan  daarvoor  aanleiding  zijn: 

-  op  de  desbetreffende  activa  is  (recent)  extra  afgeschreven; 

-  investeringen  zijn  ineens  (geheel  of  gedeeltelijk)  uit  reserves  gedekt; 

-  de  gehanteerde  afschrijvingstermijnen  en  c.q.  of -methodieken  zijn  ongebruikelijk; 

-  ten  aanzien  van  de  over  te  dragen  activa  bestaat  achterstallig  onderhoud. 

Uitdrukkelijk  wordt  hierbij  aangetekend,  dat  bij  de  vaststelling  van  het  bedrag  van  de 
verrekening  van  de  boekwaarde  kan  worden  uitgegaan. 

In  het  geval  gemeenten  in  gezamenlijk  overleg  tot  vaststelling  van  de  te  verrekenen 
bedragen  komen,  dan  zien  wij  als  Gedeputeerde  Staten  in  beginsel  geen  aanleiding  om 
hiervan  af  te  wijken.  Als  gemeenten  niet  tot  overeenstemming  komen,  zullen  wij  naar  eigen 
inzicht  de  te  verrekenen  bedragen  vaststellen.  Daarbij  zal  naar  redelijkheid  en  billijkheid 
worden  geoordeeld.  Bij  een  meningsverschil  zal  de  ontvangende  gemeente  moeten 
aantonen  dat  de  door  de  overdragende  gemeente  voorgestelde  waarde  apert  onjuist  of 
onaanvaardbaar  is.  Zo  nodig  zullen  wij  een  eigen  onderzoek  instellen.  Dit  zal  bijvoorbeeld 
gebeuren  als  tussen  de  gemeenten  verschil  van  mening  bestaat  over  de  omvang  van  het 
achterstallig  onderhoud  van  een  publiekrechtelijk  eigendom. 

Als  zich  in  de  praktijk  bijvoorbeeld  bij  over  te  dragen  wegen  een  meningsverschil  voordoet 
omtrent  onderhoud,  wordt  geadviseerd  de  onderhoudstoestand  van  de  over  te  dragen  wegen 
(of  eventuele  andere  voorzieningen)  op  zo  kort  mogelijk  na  de  datum  van  herindeling  vast  te 
leggen  in  een  door  beide  partijen  te  accorderen  onderhoudsrapport,  zodat  daarover  op  een 
later  tijdstip  geen  misverstanden  ontstaan. 

Bij  in  exploitatie  zijnde  grondexploitatiecomplexen  ligt  het  voor  de  hand  uit  te  gaan  van  de 
boekwaarde  van  de  desbetreffende  complexen. 

Binnen  het  complex  gerealiseerde  reserves  en  voorzieningen  gaan  eveneens  over.  De 
'nieuwe'  gemeente  kan  de  exploitatie  voortzetten  met  de  daaraan  verbonden 
exploitatierisico's.  21 


5.2.2.2  Waardevaststelling  privaatrechtelijke  eigendommen 


Als  het  gaat  om  privaatrechtelijke  eigendommen,  zoals  bijvoorbeéld  gemeentelijk  bezit  in  de, 
vorm  van  huizen,  boerderijen  of  landerijen,  wordt  in  het  algemeen  de  waardein  het, 
economische  verkeer  als  uitgangspunt  gehanteerd.  Onder  deze  waarde  wordt  verstaan  de 
prijs  die  tot  stand  komt  bij  een  koop  in  het  vrije  verkeer  tussen  een  redelijk  handelende 
verkoperen  een  redelijk  handelende  koper.  De  economische  waarde  als  vastgesteld  pp 
basis  van  de  Wet  waardering  onroerende  zaken  kan  in  dit  verband  een  belangrijke  rol 
spelen. 

Een  bijzonder  aandachtspunt  vormen  de  kapitaallasten  (rente  en, afschrijving)  waarmee  de 
verkrijgende  gemeente  vooral  bij  de  overdracht  van  privaatrechtelijke  bezittingen  te  maken 
krjjgt.  Deze  zijn  in  het  algemeen  hoger  dan  de  daartegenoverstaande  pacht-,  c.q. 
huuropbrengsten.  De  extra  last  moet  binnen  een  sluitende  begroting  worden  opgevangen. 

5.2.2.3  Bodemverontreiniging 

Als  het  gaat  om  publiekrechtelijke  eigendommen,  zullen  bij'hét  bepalen  van  het  bedrag  van 
de  verrekening,  de  nog  te  maken  kosten  in  verband  met  bodemverontreiniging  ih  de  regel  in 
mindering  worden  gebracht  op  de  boekwaarde. 

Blijkt  na  het  vaststellen  van  het  verrekenbedrag  dat  er  sprake  is  yah  bodemverontreiniging 
dan  zullen  de  nog  te  maken  saneringskosten  ten  laste  van  de  verkrijgende, gemeente  komen. 
Immers  alle  rechten  en  verplichtingen  van  een  gemeente,  die  betrekking  hebben  op 
overgaande  gebied,  zijn  overgegaan  op  de  gemeente  waaraan  dat  gebièd  is  toegevoegd., 
Voor  privaatrechtelijke  eigendommen  is  de  waarde  in  het  economisch  verkeer  uitgangspunt 
voor  de  vaststelling  van  het  bedrag  van  de  verrekening.  Bij  het  bepalen  van.deze  waardejzal 
met  bekend  zijnde  bodemverontreiniging  rekening  worden  gehouden,  pok  hier^geldtidat  de 
kosten  van  bodemverontreiniging,  die  bekend  wordt  na  het  vaststellen  van  het 
verrekenbedrag,  ten  laste  van  de  verkrijgende  gemeente  zullen  komen,  omdat  öok.inidat: 
geval  alle  rechten  en  verplichtingen,  die  betrekking  hebben  op  overgaande  gebied,  zijn 
overgegaan  op  de  gemeente  waaraan  dat  gebied  is  toegevoegd. 
Tenslotte  wordt  onder  de  aandacht  gebracht  dat  volgens  het  BBV  de  netto-lasten,  van 
bodemsanering  alleen  nog  geactiveerd  mogen  worden  als  die  verhaald  kunnen  worden  via 
grondexploitatie.  Venwezen  wordt  naar  deel  9,  vraag  2  van  de  vraag  &; antwoord  rubriek  van 
de  commissie  BBV.  In  bijlage  2  is  deze  vraag  en  het  antwoord  opgenomen. 

5.2.3  Reserves  en  voorzieningen 

Onderscheid  moet  worden  gemaakt  tussen  gebiedsgebonden  en  nietTgëbiedsgebonden 
reserves  en  voorzieningen.  Reserves  en  voorzieningen  die  tot  een  bepaald;gebied  kunnen 
worden  gerekend,  geven  in  elk  geval  aanleiding  tot  verrekening.  Als  bijvoorbeeld  zich  in  het 
overgaand  gebied  een  gemeentelijk  gebouw  bevindt,  behoort  de  opgebouwde 
onderhoudsvoorziening  te  worden  overgedragen. 

Overigens  is. het  in  een  groot  aantal  gevallen  niet  eenvoudig  vast  te  stellen  welke 
voorzieningen  geheel  of  gedeeltelijk  tot  een  bepaald  gebied  kunnen  worden.gerëkend. 
Ondeelbare  rechten  en  verplichtingen  gaan  zoals  eerder  opgemerkt  (zie.  hoofdstuk ;5. 2), altijd 
over  naar  in  de  herindeling swet  aan  te  wijzen  gemeente. 

Op  grond  van  art  50,  lid  2  van  de  Wet  Arhi  kunnen  wij  bij  de  vaststelling  van  het  bedrag  van 
dë  verrekening  in  beginsel  alle  reserves  en' voorzieningen  betrekken.  22 
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Dit  betekent,  dat  niet  alleen  de  gebiedsgebonden  bestemmingsreserves  en  voorzieningen  o 
voor  verrekening  in  aanmerking  komen,  maar  ook  de  algemene  reserve  en  die  H 
bestemmingsreserves,  die  geen  directe  relatie  met  overgaand  gebied  hebben.  De  bedoeling 
van  artikel  50,  lid  2  is,  zo  blijkt  uit  de  Memorie  van  Toelichting,  het  mogelijk  te  maken  J!ï 
reserves  en  voorzieningen  in  de  verrekening  te  betrekken  wanneer  de  billijkheid  dat  met  zich  Kn 
meebrengt.  Verder  wordt  in  de  Memorie  van  Toelichting  opgemerkt,  dat  het  in  de  rede  ligt  w 
om  bij  het  vaststellen  van  het  bedrag  van  de  verrekening  de  totale,  zowel  positieve  als  © 
negatieve,  financiële  gevolgen  voor  de  desbetreffende  gemeenten  in  ogenschouw  te  nemen 
en  niet  slechts  één  aspect  daarvan.  Uit  de  toelichting  blijkt  verder  dat  de  gewijzigde 
bepalingen  niet  meer  beogen  dan  het  bieden  van  een  handreiking  aan  degene,  die  belast  is 
met  het  vaststellen  van  de  verrekeningen,  Gedeputeerde  Staten. 
Voor  zover  het  betreft  de  verrekening  van  de  algemene  reserves  en  de  niet- 
gebiedsgebonden  bestemmingsreserves  zijn  wij  van  mening  dat  deze  reserves  moeten 
worden  verrekend,  als  dit  redelijk  is,  In  die  gevallen  is  het  vervolgens  de  vraag  welke 
verdeelsleutel  moet  worden  gehanteerd.  Naar  onze  mening  ligt  een  verrekening  op  basis  van 
het  aantal  inwoners  het  meest  voor  de  hand.  Dit  sluit  echter  niet  uit  dat  in  gevallen  die 
daarvoor  aanleiding  geven,  andere  verdeelsleutels  gebruikt  kunnen  worden. 

5.3  Voorziening  van  water,  elektriciteit  en  gas 

Toegevoegd  gebied  blijft  deel  uitmaken  van  het  voorzieningengebied  van  de  nutsbedrijven, 
die  daarin  voorzagen  op  de  dag  voorafgaand  aan  de  datum  van  herindeling.  Dit  op  de 
voorwaarde  dat  partijen  geen  andere  regeling  treffen.  Voor  de  rechten  en  verplichtingen  die 
verband  houden  met  de  voorziening  van  water,  elektriciteit  en  gas  treedt  bij  opheffing  van  de 
gemeente  in  de  plaats  de  in  de  herindelingswet  aangewezen  gemeente.  Ook  hiervoor  is  het 
opstellen  van  een  akte  niet  nodig.  Deze  regeling  is  opgenomen  in  artikel  45  van  de  Wet  Arhi. 
Overigens  in  de  praktijk  komen  verrekening  ter  zake  van  dit  onderdeel  nauwelijks  voor. 

5.4  Uitkeringen  van  Rijk,  provincie  of  gemeente 

Op  grond  van  artikel  48,  eerste  lid,  van  de  Wet  Arhi,  worden  uitkeringen  die  door  het  Rijk,  de 
provincie  of  gemeenten  verschuldigd  zijn  over  de  vóór  de  datum  van  herindeling 
aangevangen  boekingstijdvakken,  dienstjaren  of  uitkeringsjaren  voor  het  overgaand  gebied, 
gedaan  aan  de  gemeente  waartoe  dat  gebied  vóór  die  datum  behoorde.  Deze  regeling  is  van 
overeenkomstige  toepassing  op  uitkeringen  die  aan  het  Rijk,  de  provincie  of  gemeenten 
worden  gedaan. 

In  het  tweede  lid  wordt  een  regeling  getroffen  voor  die  gevallen  waarin  het  om  een  uitkering 
aan,  respectievelijk  door,  een  op  te  heffen  gemeente  gaat.  In  dat  geval  wordt  uitgekeerd  aan, 
respectievelijk  door,  de  gemeente  waaraan  het  gebied  van  de  op  te  heffen  gemeente  wordt 
toegevoegd  of  als  dit-gebied  overgaat  naar  meer  dan  één  gemeente,  de  in  de 
herindelingswet  aan  te  wijzen  gemeente  (artikel  48,  tweede  lid). 

In  eerste  instantie  dienen  de  betrokken  gemeenten  te  onderzoeken  of  en  zo  ja  in  hoeverre, 
deze  uitkeringen  moeten  worden  verrekend. 

5.5  Overige  verrekeningen 

In  hoofdstuk  IX  van  de  Wet  Arhi  zijn  bijzondere  regelingen  voor  enkele  wetten  opgenomen 
waarmee  bij  herindeling  rekening  moet  worden  gehouden.  De  in  dit  hoofdstuk  opgenomen 
artikelen  68  en  69  vermelden  expliciet  de  mogelijkheid  tot  verrekening.  23 


Artikel  68  bepaalt  dat  voor  nog  te  verrichten  handelingen  ten  behoeve  van  de  vijfjaarlijkse 
Bf rekening  voor  in  overgaand  gebied  geiegen  scholen  voor  basisonderwijs  en  (voortgezet) 
speciaal  onderwijs  de  raad  van  de  gemeente  waaraan  dat  gebied  wordt  toegevoegd 
bevoegd  is.  Verder  wordt  het  overscbrijdingsbedrag  per  leerling  voor  de  periode  tot  het  jaar 
waarin  de  herindelingsdatum  valt  voor  het  op  de  datum  van  herindeling  lopende  tijdvak  van 
vijfjaar  bepaald  alsof  geen  herindeling  heeft  plaatsgevonden. 

Voor  de  vijfjaarlijkse  afrekening  voor  het  voortgezet  onderwijs  is  in  artikel  69  eveneens  een 
afzonderlijke  regeling  opgenomen.  Het  overschrijdingsbedrag  per  leerling  over  enig  op  de 
herindelingsdatum  verstreken  of  het  lopende  kalenderjaar,  wordt  berekend  als  had  geen 
herindeling  plaatsgevonden.  Over  de  overige  jaren  van  het  vijfjarige  tijdvak  wordt  het 
overschrijdingsbedrag  berekend  naar  de  toestand  na  laatstbedoeld  kalenderjaar. 

5.6  Bevoegdheid  en  tijdstip  vaststelling  verrekeningen 

Voor  zover  het  gaat  om  de  verrekeningen  tussen  gemeenten  bepaalt  artikel  50  van  de  Wet 
Arhi  dat  Gedeputeerde  Staten  deze  vaststellen.  Voordat  het  besJuit  wordt  vastgesteld 
moeten  de  betrokken  gemeentebesturen  worden  gehoord.  Het  besluit  bevat  het  bedrag  en 
zo  nodig  de  wijze  van  betaling. 

In  de  praktijk  bieden  wij  de  betrokken  gemeenten  de  gelegenheid  om  in  onderling  overleg 
overeenstemming  te  bereiken  over  de  elementen  die  voor  verrekening  in  aanmerking  komen 
en  over  de  hoogte  van  het  bedrag. 

Als  hierover  overeenstemming  is  bereikt  zullen  wij  in  beginsel  de  op  deze  wijze  tot  stand 
gekomen  verrekening  ongewijzigd  vaststellen. 

Omdat  als  gevolg  van  deze  handelwijze  ons  besluit  tot  vaststelling  van  de  verrekening  in 
feite  door  de  gemeente  wordt  voorbereid  merken  wij  nog  het  volgende  op. 
De  voorbereiding  van  besluiten  behoort  tot  het  dagelijks  bestuur  van  de  gemeente  en  is  dus 
een  taak  van  het  college  van  burgemeester  en  wethouders.  Toch  verdient  het  aanbeveling, 
met  name  gelet  op  het  politieke  belang  van  de  materie,  het  ontwerp-besluit  van  de 
verrekening  voorlopig  te  laten  vaststellen  door  de  gemeenteraad. 

In  de  Wet  Arhi  is  niet  geregeld  binnen  welke  termijn  Gedeputeerde  Staten  de  verrekeningen 
moeten  vaststellen.  Wij  staan  op  het  standpunt,  dat  gemeenten  hiervoor  een  redelijke  termijn 
ter  beschikking  dienen  te  hebben. 

Als  na  het  verstrijken  van  een  jaar  na  de  datum  van  ingang  van  de  herindeling  nog  geen 
duidelijke  en  kenbaar  gemaakte  voortgang  is  geboekt  in  het  overleg,  dan  zullen  wij  onze 
verantwoordelijkheid  nemen  en  het  initiatief  nemen  om  tot  een  spoedige  vaststelling  van  de 
verrekening  te  komen. 

5.7  Rente 

Tussen  de  datum  van  ingang  van  de  herindeling  en  de  betaling  van  de  te  verrekenen 
bedragen  verloopt  nogal  wat  tijd.  Immers  eerst  zal  de  jaarrekening  van  het  aan  de 
herindeling  voorafgaand  jaar  moeten  zijn  opgesteld  en  gecontroleerd  door  de  accountant.  Dit 
om  Zekerheid  te  hebben  over  de  hoogte  van  de  activa  en  passiva  op  het  moment  van  de 
herindeling.  Vanwege  het  tijdsverloop  is  het  redelijk  en  gebruikelijk,  dat  de  te  verrekenen 
bedragen  met  rente  worden  vermeerderd.  24 
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Hiervoor  kan  uitgegaan  worden  van  de  gemiddelde  rente  op  de  kapitaalmarkt  voor  20-jarige  ® 
leningen  zonder  renteaanpassingen  een  en  ander  conform  opgave  door  de  Bank  p 
Nederlandse  Gemeenten.  De  rente  dient  te  worden  berekend  over  de  periode  lopende  vanaf  ^ 
het  tijdstip  waarop  de  herindeling  ingaat  tot  aan  het  tijdstip  waarop  de  feitelijke  betaling  © 
plaatsvindt.  w 
Genoemd  percentage  geldt  dan  voor  het  totaal  van  het  te  verrekenen  bedrag.  Er  is  geen 
aanleiding  om  voor  bepaalde  investeringen  met  een  uitzonderingsrente  te  werken.  ^ 
De  ervaring  leert  dat  een  aanzienlijke  periode  verstrijkt  voordat  Gedeputeerde  Staten  het  bedrag  van 
de  verrekeningen  kunnen  vaststellen.  Immers  de  voorbereiding  en  de  procedure  om  te  pogen  tot 
overeenstemming  tussen  gemeenten  te  komen,  vergt  veelal  veel  tijd.  Gelet  daarop  wordt  aanbevolen 
voorschotbetalingen  te  doen.  Daardoor  kan  de  te  verrekenen  rente  belangrijk  worden  verminderd. 
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